Francisco Javier Giménez Duarte
Facultad de Ciencias, Tecnologias y Arte - UNP

Aproximacioén criticaa la
autonomia universitaria

y a libertad de catedra en
Paraguay

Fecha de Recepcion: 5 de mayo de 2020 Fecha de Aprobacién: 2 de diciembre de 2020

Resumen: En el escenario internacional de la educacidn superior universitaria, la libertad
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tudios sobre las necesidades, desafios y demandas y propone acciones para la gestion uni-
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y la Cultura (UNESCO), no esta considerada, como un problema prioritario (Burgan,1999,
citado en Altbach,2000).

El propdsito de este articulo es analizar criticamente, con base en una investigacion des-
criptivo-explicativa, la autonomia universitaria y la libertad de catedra en el Paraguay,
adoptando como criterio la disposicidn constitucional y la reglamentacién legal que garan-
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Analizamos la libertad de cédtedra como una dimensién de la autonomia universitaria des-
de la perspectiva de la Constitucién Nacional, la Ley N2 4995 «De Educacion Superior» y
su tratamiento y consideracion en la politica publica e identificamos, si se imponen, limita-
ciones a su ejercicio, en la Guia de Elaboracion de Proyectos Académicos del Consejo Na-
cional de Educacion Superior y en la Matriz de la Evaluacion de la Calidad de la Educacion
Superior de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior.

La relevancia de analizar la figura de la libertad de cdatedra, se sustenta en la responsa-
bilidad social y politica inherente de la universidad, como compromiso ineludible, en su
colaboracion de coadyuvar a través de la docencia y la investigacion con libertad, en el
desarrollo de la sociedad, desde la perspectiva de la inclusion, respetando y garantizando
procesos democraticos.

Palabras claves: Educacion superior universitaria - Libertad de cétedra - Disposicién cons-
titucional - Reglamentacion legal - Politica publica.

Summary On the international setting of university higher education,academic freedom
is not considered a relevant or interesting topic. In the documents of some international
financial organizations, like the World bank that conducts studies on the needs, challenges
and demands, and proposes actions for University management, however; in the declara-
tions of the Education, Science and Culture Organization (UNESCO), this is not considered
a priority problem.(Burgan,1999, as cited in Altbach,2000).

This article aims to analyze critically, based on a descriptive-explanatory research, the ac-
ademic freedom in Paraguay. It adopts as a criteria the constitutional provision and legal
regulation which guarantees university teaching activityas an inherent right.

We analyze academic freedom from the perspective of the National Constitution, the law
number 4995 «Of Higher Education» and its treatment and consideration in public policy.
We identify, if they are imposed, limitations to their exercise, in the Guide for the Prepa-
ration of Academic Projects of National Council of Higher Education and in the Matrix of
Evaluation of Higher Education Quality of the National Agency of Evaluation and Accredi-
tation of Higher Education.

The importance of analyzing academic freedom is sustained in social responsibility and the
university inherent policy.As an inescapable commitment, in its collaboration to cooperate
through teaching and research freely in the society development; from the perspective of
inclusion, by respecting and guaranteeing democratic processes.

Key words: University higher education- Academic freedom- Constitutional provision- Le-
gal regulation- Public policy
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Hay cosas que no se pueden decir en la universidad [...]. Hay ciertas maneras de decir cier-
tas cosas, que ni son legitimas ni estdn autorizadas. Hay, simplemente, «objetos» que no se
pueden estudiar, analizar, trabajar, en ciertos departamentos universitarios [...]. Desde el
momento en que un discurso, aunque no esté prohibido, no puede encontrar las condiciones
para una exposicion o una discusion publica ilimitada, se puede hablar, por excesivo que esto
pueda parecer, de un efecto de censura. Su andlisis es mds necesario y mds dificil que nunca.

Jacques Derrida

1. Introduccion

Enla década de los anos 60 del siglo XX, el término de educacion superior
se convierte en el concepto, mas usual de la literatura especializada para
referirse, al nivel educativo postsecundario y a las instituciones que los ges-
tionan. La gran demanda por la educacion postsecundaria que se genera,
produce una ruptura del modelo de universidad, que histéricamente fue
disenado para una élite economica e intelectual, econémica en cuanto a la
condicion para el acceso, intelectual en relacidén con su finalidad institu-
cional (Krotsch, 2003).

Como consecuencia, del fendmeno conocido como la masificacién de la
educacién superior se produjeron, fundamentalmente, cuatro cambios: a)
la diversificaciéon de instituciones que conllevo a la universidad, a la pér-
dida de su monopolio histérico sobre la educacion superior, como siné-
nimo de universitaria y la aparicion de nuevas instituciones universitarias
denominadas colegios universitarios, institutos universitarios e institutos
superiores, de acuerdo con las disposiciones legales de los distintos paises,
b) la creacion de nuevas instituciones que conforman el nivel de la educa-
cion superior, c) las nuevas ofertas de carreras, y; d) la diferenciaciéon de
tareas, en cuanto a los nuevos tipos de instituciones. que se crearon bajo la
denominacién de educacién superior (Mollis, 2003).

Considerando que, la evolucion de la significacion de la libertad de cé-
tedra, se corresponde de manera directa con la vida institucional de la
universidad, hemos estructurado nuestro analisis, desarrollando la idea de
la universidad en su historia institucional, demostrando que no existe un
solo concepto de universidad. Que la definicion de la universidad depende
de los contextos sociales, politicos, culturales y econdémicos que erigen un
nuevo modelo de universidad, determinando su mision. En este sentido, la
educacién universitaria es subsumida por un nuevo concepto: la educacion
superior, que se configura con nuevas instituciones, cuyas finalidades es
formar profesionales para el mercado laboral, basados en conocimientos
operacionales e instrumentales, dejando poco margen para el analisis y la
critica. La universidad al formar parte - como institucion - de la educacion

87
Giménez D., F. J.; Aproximacion critica a la autonomia..., pp. 85-122. J



superior, se olvida su especificidad institucional, que es la autonomia uni-
versitaria y como una de las dimensiones de ésta, la libertad de catedra.

Describimos el escenario de la educacion superior en el Paraguay, con las
instituciones que integran, detallando sus atribuciones legales y responsa-
bilidades misionales y a través de una exhaustiva documentacion, analiza-
mos el alcance y la limitacidn de la autonomia universitaria, destacando el
aspecto de la libertad de ensenanza y la de catedra y senalando la distin-
cion, entre estas dos libertades.

La libertad de enseflanza que tiene rango constitucional, estd asociada
con el ejercicio de la docencia, segun la reglamentacién legal. Por ello,
analizamos la disposicién juridica de la profesion académica en Paraguay,
que distingue dos aspectos: a) la investigacién, y; b) la docencia. En este
apartado, examinamos las condiciones para el acceso al ejercicio de la
docencia universitaria y criticamos los criterios que se establecen, para de-
terminar las distintas figuras de la docencia.

En lo que respecta al andlisis de la libertad de catedra, dividimos en tres:
a) la definicién y el debate del concepto, en la configuracién de las ca-
racteristicas de lo que hoy representa la universidad, b) el concepto en
la disposicion constitucional y su reglamentacion legal, identificando la
institucién y el sujeto del derecho a la libertad de catedra, y; c) el ejercicio
de este derecho, en las normativas de la politica ptblica de la educacion
universitaria de nuestro pais.

2. El concepto de la universidad en su historia institucional

No se puede analizar la libertad de catedra sin hacer referencia a la univer-
sidad porque es parte de su identidad histoérica. Y focalizar nuestra mirada
sobre la universidad - de corte europea medieval - como institucién, es
abarcar un periodo de cuasi mil afios de gestion, que en su proceso de de-
sarrollo a lo largo de los siglos, fue adquiriendo distintas identidades insti-
tucionales, de acuerdo con la situacion geografica en la que se encontraba,
lo que determina su concepto polisémico. Ante la ausencia de un criterio
unico para conceptualizar la universidad, fueron adoptados los distintos ti-
pos de universidades, que surgieron a lo largo de su evolucién y desarrollo.

Las distintas concepciones y formas de universidad deben ser enmarcadas
y comprendidas, considerando las coyunturas de orden social, politico,
religioso, econémico y cultural, donde se originaron y conceptualizaron
los modelos de universidad; lo que les permitié al mismo tiempo, su justi-
ficacion y legitimacion. El principio que se tuvo en cuenta fueron,«(...) las
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distintas formas de concebir la Universidad y las ideas expuestas alrededor del tan
debatido tema de la mision de la Universidad, se explican cuando se encuadran en
las distinta situaciones sociales, politicas, culturales que le dieron origen» (Ferrer,

1973: 26).

La universidad, no solamente, debe ser definida sino también comprendi-
da en su relacion con el tiempo y el contexto social que le dio origen, es
en este escenario, donde desarrolla su gestion. Sin embargo, las dinami-
cas temporales y societales en las que se circunscribe la misiéon de la uni-
versidad, arriesgan su desarrollo institucional, sino responden a los retos
y roles que emergen, como nuevos desafios respecto de su figura como
institucién social historica, responsable de la formacion de profesionales,
articulada con la investigacion cientifica y tecnoldgica y vinculada con
la sociedad, bajo el concepto de la extensidén universitaria, denominada
también en la literatura de la universitologia, como responsabilidad social
de la universidad.

Los cambios misionales mas significativos de la universidad, se experi-
mentaron en el siglo XX, por los desafios que tuvo que enfrentar en este
periodo, considerando su finalidad historica (docencia, investigacion y
extension). Sobre todo, en las décadas de los 80 y 90, épocas de grandes
transformaciones respecto de la regulaciéon de la produccion y circulacion
del conocimiento y como consecuencia, las reformas que se diseflaron e
implantaron en la universidad, bajo este paradigma, tanto a nivel mundial
como regional, las atribuyeron nuevas funciones. Las nuevas responsabili-
dades asignadas a la universidad, condujeron de manera inevitable a expe-
rimentar, tres tipos de crisis, que estan estrechamente vinculadas: «(...) la
crisis de la hegemonia, la crisis de la legitimidad y la crisis institucional»(De
Sousa, 2004: 4-8).

La crisis de hegemonia, en la perspectiva de De Sousa (2004) se desarrollo,
como consecuencia de la confrontacién entre la funcion histérico-tradicio-
nal de la universidad y las nuevas funciones que se las asignaban. Funcio-
nes que podrian ser calificadas como contradictorias porque la universidad
como institucion social, fue pensada y disefiada desde su creacion en la
edad media europea, como generadora del pensamiento critico, a través
del cual, se desarrollaba una cultura académica, calificada como la mas
encumbrante y, por ende, estaba conceptualizada como conocimiento pa-
radigmatico, que se enmarcaba dentro de los criterios cientificos y huma-
nisticos, que a su vez, se consideraban como necesarios para la formacion
de una élite intelectual. Sin embargo, las nuevas funciones asignadas a la
universidad, en el siglo pasado, se limitaron a elaborar criterios culturales,
distantes de los considerados propiamente académicos. La preocupacion
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fundamental, se centrd en la formacion de mano de obra calificada, apo-
yada con base en conocimientos instrumentales y utiles para el mercado
laboral, respondiendo de esta manera, al desarrollo cultural capitalista.
Esta situacion generé como resultado, la incapacidad de la universidad de
asumir las nuevas responsabilidades asignadas, incapacidad que se traduce
en la imposibilidad de desempefiar de manera cabal las nuevas funciones.
Ante esta incapacidad de la universidad, tanto el Estado regido por los
criterios y la logica de la economia mundial, como los principales actores
econémicos, disefiaran y buscaran por afuera de la universidad, intentar
lograr su cometido. Ante este escenario, la universidad deja de ser, la tinica
institucién encargada de la formacién profesional superior e, inclusive, de
la investigacidn cientifica y tecnoldgica, generando inevitablemente, una
crisis de hegemonia.

En referencia con la crisis de la legitimidad, segin De Sousa (2004), se pro-
dujo cuando la universidad dejo de ser la Gnica institucion generadora de
saberes especializados en la sociedad y el mérito académico como criterio
de acceso a la educacién universitaria comenzo6 a ser cuestionado. Ade-
mas, solo acreditaban a los estudiantes que demostraban, suficientemente,
la adquisicion de las competencias profesionales, basadas en una cultura
académica. Estas acreditaciones concedian, la legitimidad a la universi-
dad, fue su razon de ser historica. Sin embargo, se impusieron en nombre
de la igualdad social y la democratizacién de la educacion universitaria, el
acceso irrestricto de todos los interesados al sistema universitario. El paso
de una institucién disefiada para una élite, sobre la cual se legitimaba,
a la exigencia de democratizar el acceso, condujo a la universidad a su
deslegitimacion.

Respecto de la crisis institucional, en el analisis de De Sousa (2004) fue el
resultado de la confrontacion entre el sistema de gobierno autbnomo, que
es historico y caracteristico de la universidad y los nuevos criterios de ges-
tién asignados, que estan vinculados con el area econdmica y empresarial.
Hoy la universidad, se encuentra en una encrucijada, porque la lucha por
la reivindicacién de su autonomia, entendida como los valores y objetivos
que deben identificar y diferenciarlas de otras instituciones sociales y edu-
cativas, para cumplir con su misidon como tal, atraviesa una grave crisis. Y,
por otro lado, la nueva asignacion de funcion que en nombre de la calidad
educativa, le exige someterse a los criterios de excelencia, eficacia, eficien-
cia y responsabilidad social. Todos estos conceptos son desarrollados, con
base en indicadores y dimensiones de una organizacién empresarial. En
este contexto, la universidad como institucion social y educativa experi-
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menta una Crisis, porque se exige que su organizacion y gestion adopten
criterios de naturaleza empresarial.

La crisis experimentada por la universidad, como institucion monopélico-
historica responsable de la formacién de los profesionales y de la produc-
cion y transmision del conocimiento cientifico y tecnoldgico, terminaron
por configurar un nuevo escenario, en el contexto del sistema educativo de
caracter mundial. Una de las caracteristicas de este nuevo escenario, es la
nocién de educacidn superior, que hace referencia - entre otras cuestiones
- al surgimiento y diversidad de instituciones que lo conforman.

Desde la década del 60 (Krotsch, 2003) en los discursos educativos de or-
ganismos internacionales, comenzo a acuflarse el término de educacion
superior. La utilizacién de esta expresion, no es fortuita porque se produce
un hito histérico que, genera una ruptura de un paradigma, en el desarro-
llo institucional de la universidad. Se inicia el debate, analizando la transi-
cion del modelo de universidad de élite a la de masas. Debemos reconocer
que este debate, aun persiste en algunos circulos académicos.

La utilizacion del concepto de universidad de masas, obedecio, basica-
mente a dos factores: por un lado, al incremento masivo de matriculacion
de estudiantes y debido a este fendmeno, surge el segundo factor que es la
resignificaciéon de las tareas calificadas como propias del nivel de la edu-
cacion superior, en el intento de dar respuestas a los nuevos desafios y a
las nuevas tendencias, ademas de las contribuciones que debian aportar a
las necesidades de la sociedad. Este fendmeno mundial de la masificacion,
obligd a la diversificacion de instituciones que conforman la educacién
superior.

Para dimensionar la masificacion en la matriculacion de estudiantes, en la
educacion superior, en el contexto internacional, los datos que administra
la UNESCO, indican que,«(...) la tasa bruta de matricula a nivel mundial pasé
de 13 millones de estudiantes universitarios en 1960 a 144 millones en el 2006
y 150,6 millones en el 2009». (UNESCO, 2009:136, citado en Lopez, 2010:
960). Ademas, considerando la dinamica y la demanda de este sector «(...)
se duplicé a 207 millones entre el 2000 y el 2014(UNESCO: 2017). Este cre-
cimiento vertiginoso de la matricula entre las décadas de los afios 1960 a
2014, facilité la creacion masiva de instituciones de educacidén superior
universitaria con distintas denominaciones, y obligé a la diferenciacién
entre las instituciones que conforman el nivel de la educacién superior.
La UNESCO, no dispone de la informacién con respecto a la cantidad de
instituciones de educacion superior a nivel mundial.
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3. La educacion superior como un término mutante

Uno de los criterios importantes que se considera para determinar como
una caracteristica principal de la educacion superior, es su mutabilidad y
su distintividad, en el contexto de un sistema educativo. Lo proteico y lo
distintivo de la educacidn superior, como caracteristicas propias, deben
analizarse desde las experiencias de las transformaciones sociales, politi-
cas, economicas y culturales. Estas experiencias transformacionales, nos
obligan a focalizar nuestra mirada, en un intento de comprension, en la
relacion entre la educacion superior y la sociedad.

En el analisis de la relacién entre educacidén superior y la sociedad, es
inevitable ocuparnos del objeto de la educacion superior, esto es, el cono-
cimiento. Las instituciones que conformaron, histéricamente la educacion
superior, desarrollaron su gestion con respecto al conocimiento, teniendo
en cuenta, tres dimensiones: a) la gestion del conocimiento, en su acepcion
de produccion de saberes, b) la legitimacién de estos saberes, le concedian
valor epistemoldgico, y; c) la transmision de estos saberes a través de la
formacion.(Barnett, 2015). En otras palabras, las instituciones de educa-
cion superior concentraban el monopolio del conocimiento, considerando
las tres perspectivas seiialadas. Por tanto, en el analisis de la relacion entre
educacidn superior y sociedad, necesariamente, debe incorporarse el cono-
cimiento, por ser un elemento intrinseco, de la educacion superior.

Conocimiento, educacion superior y sociedad, tres términos que hacen
referencia a una unica realidad, que se traduce en una interrelacién reci-
proca que terminan influyendo unas sobre otras. La sociedad al margen
de las instituciones de educacion superior produce conocimientos tecno-
logicos, técnicos, operacionales, computacionales y estratégicos (Barnett,
2001), y los transmite a través de diversos mecanismos. Las instituciones
de educacion superior se convierten en consumidores de estos conoci-
mientos y sobre estos, generan otros nuevos. De esta forma, se impone al
conocimiento, las nuevas dindmicas regidas por una légica, demandada
por el mercado de trabajo. Desde aqui, debe comprenderse la mutabilidad
permanente de la educacion superior y su caracter distintivo, como parte
integrante de un sistema educativo.

Considerando, el contexto descripto, la educacion superior se ha conver-
tido en estas ultimas tres décadas, en un nexo entre las dinamicas de la
sociedad, impulsadas fundamentalmente, desde el ambito econémico y la
tendencia de sobrevalorar el conocimiento instrumental — operacional, por
encima de cualquier otro tipo de conocimientos.
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Una vision bastante completa, de lo que esta sucediendo con la educacion
superior en la actualidad, a lo que normalmente se denomina proceso de
cambio, se resume en estas cuatro proposiciones:

«...] 1) la educacion superior se estd convirtiendo en una institucion de la socie-
dad y dejara de ser tan solo una institucion en la sociedad. 2) El conocimiento
(auin el mds poderoso y formalizado) se estd tornando una fuerza distinta e inde-
pendiente de la educacion superior. 3) La sociedad esta estableciendo sus propias
definiciones de conocimiento. 4) La educacion superior esta recibiendo esas defi-
niciones externas de conocimiento y estd aceptando los requerimientosy(Barnett,
2001: 41-42).

En la nueva configuracion de la educacién superior y los nuevos fines que
se la asigna, la educacion universitaria, como parte de ella, se ve obligada
a definir la especificidad de su mision. Esta, debe fundamentarse en el
concepto historico misional de la universidad, a lo largo de su desarrollo
institucional y que haya representado su mayor legitimacién, que es la for-
macion de profesionales con base en la investigacion cientifica y la exten-
sion. Para definir la identidad de la universidad y su mision es importante,
«(...) distinguir mds claramente entre universidad y educacion superior (...) en el
siglo XX1 s6lo habra universidad cuando haya formacion de grado y de postgrado,
investigacion y extension. Sin cualquiera de estas habrad ensefianza superior pero 1o
habra universidad» (De Sousa, 2007: 59).

Lo que legitimo historicamente a la universidad y le concedioé identidad
institucional, para cumplir con su mision, a través de su devenir historico,
requirié de una condicién: la autonomia. Entendida, basicamente en dos
sentidos, por un lado, institucional en cuanto a la independencia de cual-
quier poder externo sobre su organizacion y decision y por otro, como el
principio de libertad académica de sus miembros (profesores, investigado-
res y alumnos). Esta acepcion de autonomia es conocida, como la libertad
de ensefianza y la libertad de catedra.

De las distintas instituciones que conforman el escenario de la educacion
superior y aunque la universidad esté subsumida en el concepto de este
nivel educativo, sin embargo, solamente a ella, se le otorga autonomia, en
muchos paises - incluso - con rango constitucional.

4. La educacion superior y la autonomia universitaria en el
Paraguay

Para referirnos a la educacién superior en el Paraguay, necesariamente,
debemos remitirnos a la Constituciéon Nacional y la Ley N° 4995 «De

93
Giménez D., F. J.; Aproximacion critica a la autonomia..., pp. 85-122. J



Educacion Superior». La Carta Magna en su epigrafe del articulo 79! hace
referencia, solamente, a dos instituciones de la educacion superior: a las
universidades y a los institutos superiores y las asigna, las mismas finalida-
des. La Ley Suprema de la Nacion, no define qué son las universidades y
qué son los institutos superiores y tampoco la educacién superior. La Ley
N©° 4995 es la que conceptualiza la educacion superior, como bien publico
y medio estratégico de desarrollo del pais, que debera desarrollarse en el
marco de un sistema democratico y de garantia de oportunidades para
todos y que debe gestionar la formacién integral de las personas, el desa-
rrollo del conocimiento, asi como el pensamiento en las diferentes areas
del saber, vinculada con la cultura y la dindmica de la sociedad.? Ademas,
amplia la cantidad de instituciones, distinguiendo a las que brindan edu-
cacion universitaria, que son las universidades y los institutos superiores,
de la terciaria a las que denomina instituciones de formacion profesional
del tercer nivel y que tienen la figura de institutos técnicos profesionales e
institutos de formacion docente.

La ley marco de educacion superior reconoce a las universidades e insti-
tutos superiores, como las tnicas instituciones que pueden otorgar titulos
de grado y postgrado y esta potestad legal, ratifica para ambas, lo que la
Constitucion Nacional les reconoce, el rango universitario, aunque las dis-
tingue a través de dos criterios: a) le otorga autonomia, expresamente, a las
universidades, y; b) la definicién de las universidades como instituciones
que pueden gestionar una multiplicidad de areas del saber, en tanto que,
restringe a los institutos superiores a desarrollar su actividad en un campo
especifico del saber. Estas instituciones son creadas por Ley de la Nacion,
bajo las mismas exigencias, sean de gestién publica o privada, para el pro-
ceso de acreditacion institucional o de carreras, como para la intervencion
institucional y su clausura.

1 Constitucion de la Republica del Paraguay / 1992. Articulo 79. De las universidades e
institutos superiores. La finalidad principal de las universidades e institutos superiores sera
la formacién profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnoldgica, asi como la
extension universitaria.

Las universidades son auténomas. Establecerdn sus estatutos y formas de gobierno y elaboraran
sus planes de estudio de acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional.
Se garantizan la libertad de enseflanza y la de catedra. Las universidades, tanto publicas
como privadas, seran creadas por ley, la cual determinara las profesiones que necesiten titulos
universitarios para su ejercicio.

2 Ley N° 4995 «De Educacion Superior». Articulo 2. La educacion superior es la que se
desarrolla en el tercer nivel del sistema educativo nacional, con posterioridad a la educacion
media. Tiene por objeto la formacién personal, académica y profesional de los estudiantes, asi
como la produccion de conocimientos, el desarrollo del saber y del pensamiento en las diversas
disciplinas y la extension de la cultura y los servicios a la sociedad. La educacién superior es
un bien publico y, por ende, es un factor fundamental para el desarrollo del pais, en democracia
y con equidad.
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En relacion con las instituciones de formacion profesional del tercer ni-
vel (institutos técnicos profesionales e institutos de formacién docente),
son creadas por Resolucion del Ministerio de Educacion y Ciencias y la
supervision de su gestion, asi como su intervencion y cierre, dependen de
este organismo estatal.® Estas instituciones, forman técnicos en las distin-
tas areas del saber teorico y practico y docentes para los niveles de educa-
cion inicial, escolar basica, media y superior terciaria no universitaria y
las titulaciones que expiden corresponden al nivel de pregrado, segun la
normativa juridica.*

En el disefio legal de la educacion superior, se distinguen a las institucio-
nes universitarias de las terciarias, se determina el nivel de formacion que
deben brindar cada una de ellas, se definen los 6rganos que los crean y
con los cuales, deben vincularse, se especifican las titulaciones que pue-
den otorgar, sin embargo, los principios y objetivos establecidos para la
educacidn superior, rigen para todas las instituciones que configuran este
nivel educativo, obviando la especificidad misional de las mismas que,
en el caso de las instituciones de formacién profesional del tercer nivel,
deben circunscribirse a las habilidades, destrezas técnico-operacionales y
competencias, diseiados por los organismos, de los cuales, dependen, sin
ningun tipo de criterio autonomo, mientras que las universidades tienen
por prescripcién constitucional y legal, como una de sus finalidades, la
investigacidn cientifica y la tecnoldgica, en cuanto a su produccién (desa-
rrollo teodrico y aplicacion técnica), como a su difusidén (docencia para la
formacion profesional) y para el cumplimiento de su mision, se les garan-
tiza autonomia de opinién y pluralismo ideoldgico, bajo la denominacion
de autonomia universitaria.

Analizar la figura de la autonomia universitaria, a partir de las significa-
ciones que la atribuyeron, conlleva necesariamente, a una discusion polé-
mica. Esta situacioén, obedece porque la dindmica de la sociedad obliga a
resignificar, casi de manera permanente, el concepto de la autonomia que
se le atribuye a la universidad.

3 Ley N° 4995 «De Educacién Superior». Articulo 59. El Ministerio de Educacion y Cultura
reglamentara su creacion, estructura organizacional, funcionamiento, supervision y clausura,
respetando los principios constitucionales.

4 Ley N°4995 2De Educacion Superior». Articulo 58. Son Institutos de Formacion Profesional
del Tercer Nivel los institutos de formacion docente y los institutos técnicos que brindan
formacion profesional y reconversion permanente en las diferentes areas del saber técnico
y practico, habilitando para el ejercicio de una profesion. Los Institutos de Formacion
Profesional del Tercer Nivel se regiran por las disposiciones del Ministerio de Educacion y
Cultura. En caso de lagunas u oscuridad de la Ley, se aplicara a los mismos lo establecido para
los Institutos Superiores de Educacion.
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Historicamente, el concepto de autonomia universitaria, ha sido compren-
dido desde dos dimensiones: a) la autonomia institucional que es la atribu-
cion, que la universidad posee para decidir su gestion como institucion; v,
b) la autonomia de catedra, que refiere a la libertad académica que poseen
los profesores, para ejercer libremente, sus opiniones a través de la docen-
cia y la investigacion (Ferrer, 1973)

Para comprender los alcances y las limitaciones del concepto de la autono-
mia universitaria, debemos remitirnos a sus fundamentos. Y, en este senti-
do, convendria formularnos, unas interrogantes, «;Cual es el fundamento
de la autonomia universitaria?, ;Se trata de un derecho exigido por la mis-
ma esencia de la universidad?, ;Se trata de una inveterada tradicion, o de
un privilegio secular, residuo del Medioevo europeo, de la época de los feu-
dos y privilegios, cuando aparecieron las primeras universidades?(Ferrer,
1973: 167).

Una respuesta a las interrogantes planteadas encontramos en la conclu-
sion de una de las conferencias mas importantes del nivel universitario,
donde se tratdé minuciosamente, el concepto de la autonomia universita-
ria. En este encuentro de académicos, se afirmo que, «La autonomia es algo
relativo y debe ser entendida en un contexto sociocultural determinado, sin excluir
nunca las responsabilidades de la Universidad hacia la sociedad, como si aquella
estuviese aislada en una torre de marfib(V Conferencia General de la Asocia-
cion Internacional de Universidades. 04 de Noviembre de 1970, citado en
Ferrer, 1973: 166).

La relatividad en la definicién de autonomia, aclara suficientemente, que
el concepto no se deriva de la esencia de la universidad, pues ésta, esta
obligada a definir sus planes, programas y cursos, considerando las nece-
sidades de formacion profesional de sus estudiantes que, precisamente, no
estan establecidas por la universidad. La misma situacion se presenta, en
el caso de las investigaciones, particularmente, cuando estas se realizan en
los paises pobres, donde las exigencias investigativas son determinadas por
las situaciones socioeconomicas, politicas y culturales.

Los fundamentos de la autonomia, no proceden del concepto de la univer-
sidad, sino de la mision que se le atribuye. En este contexto, la autonomia,
ha representado durante su desarrollo institucional, una garantia para que
ella, cumpla con su mision (Ferrer, 1973).

Uno de los mayores peligros que amenaza la gestion auténoma de las uni-
versidades, es la injerencia del gobierno del Estado, en la universidad. Este
riesgo, ha sido permanente, en la historia de las universidades. El caso
mas conocido en la historia de la humanidad, ha sido el modelo de uni-
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versidad Napoleonica, quien concebia, como una entidad al servicio del
Estado, y cuyos docentes debian asumir el rol de defensores intelectuales
del imperio.

La amenaza que proviene del gobierno de un Estado, esta vinculada con
tres criterios, «Las ingentes cantidades que se destinan a educacién con cargo a los
presupuestos del Estado; el crecimiento coste de la ensefianza superior, que hace que
cada vez sea mayor la proporcion que costean los fondos publicos, y las necesidades
de una planificacién del desarrollo» (Ferrer, 1973: 171).

Debemos reconocer que, la amenaza a la autonomia universitaria, no sola-
mente proviene de los gobiernos de los Estados, sino también de la propia
sociedad. Esta situacién se da en aquellas sociedades donde la universidad
recibe parte de su financiamiento de las empresas, a través de la figura
de subvenciones, ayudas econdémicas o contratos. El peligro que represen-
ta este tipo de relacionamiento, es que la politica universitaria, entendida
como actividad docente, investigativa y de extension, se decida respon-
diendo, tnicamente, a intereses de grupos financieros.

En un proceso de construccién de criterios que pueden considerarse como
validos y legitimos para determinar los alcances y las limitaciones de la
autonomia universitaria, que nos permita, lograr un consenso respecto de
como debe entenderse hoy, se afirma que:

«Las universidades tienen el deber de contribuir tanto al desarrollo 6ptimo
de la colectividad nacional, a la cual pertenecen, como a la causa de la
comunidad internacional del saber. La experiencia demuestra, con todo,
que estas misiones las cumplen mas eficazmente cuando gozan de una am-
plia autonomia, y estan en medida de mantener los niveles universitarios
teniendo voz preponderante en los dominios siguientes:

1. Cualesquiera que sean las formalidades de nombramiento, importa
que la Universidad tenga el derecho de elegir su propio personal.

2. La seleccion de los estudiantes debe incumbir a la Universidad.

3. Debe incumbir a las universidades el definir los programas y el apre-
ciar los niveles requeridos para cada grado y diploma. En los paises en
donde los grados y diplomas, o el ejercicio de las profesiones corres-
pondientes, estan regidos por la ley, conviene que las universidades
participen efectivamente en la definicién de los programas y en la fija-
cion de los niveles.

4. Cada universidad debe poder decidir en ultima instancia sobre el pro-
grama de investigacion emprendido dentro de ella.
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5. La Universidad debe poder repartir entre sus diferentes actividades y
tal como ella lo entienda, dentro de amplios limites, los recursos de
que dispone: locales y equipo, capitales y créditos de funcionamiento.

Ya se entiende que esta libertad y esta autonomia, si son necesarias para el
pleno cumplimiento de la Universidad, exigen un alto sentido de responsa-
bilidad de parte de todos los que la componen, sean éstos administradores,
estudiantes o docentes». (V Conferencia General de la Asociacion Interna-
cional de Universidades. 04 de Noviembre de 1970, citado en Ferrer,1973:
181).

Independientemente, a los criterios que se pueden determinar, la autono-
mia universitaria, en tanto y en cuanto concepto histérico, estd vinculada
a una identidad institucional y, por ende, es un constructo social. En este
sentido, debemos distinguir a la universidad como una institucion genera-
dora de cultura y a los docentes como grupo social. Podemos inferir que,
el concepto de autonomia implica un sentido de pertenencia pero a su vez,
define limitaciones y concede de alguna manera, el monopolio sobre la
responsabilidad que realiza.

Cuando hacemos referencia a la autonomia universitaria, no la debemos
reducir a una categoria objetiva, desde el punto de vista del derecho posi-
tivo, sino también a la generacion de simbolos y significaciones, desde un
campo determinado, y que es producida por las instituciones de la socie-
dad. Siguiendo esta logica, «...) la autonomia universitaria tiene también una
carga de sentido valorativo que refuerza, entonces, la identidad de los integrantes de
la institucion universitarias(Vaccareza, 2006: 33).

El concepto de autonomia puede ser analizado, desde varias perspectivas.
Una de ellas, es la juridica. En la doctrina juridica, la autonomia en su
acepcion etimologica significa la «apacidad que tiene un ente para darse su
propia ley y regirse por ella» (Finocchario, citado en Vaccarezza, 2006: 36).
Esta definicion debe comprenderse, como parte de un sistema normativo
superior.

Se pueden identificar, basicamente, tres atributos del significado juridico
de autonomia: «...) a) capacidad para dictar sus propias normas y autoadminis-
trarse; b) sujecion a un marco normativo superiot; ¢) control de un ente superior, si
bien con respecto a esto tltimo la doctrina no es taxativa» (Vaccarezza, 2006: 35).

Las atribuciones que concede la doctrina juridica, al concepto de autono-
mia son muy genéricas, por cuanto, debemos especificar, el significado ju-
ridico de autonomia aplicada a la universidad. La autonomia universitaria
esta delimitada por los siguientes atributos: «(...) a) facultad de autogobierno,
b) decision de politicas internas, c) distribucion de sus propios recursos, d) determi-
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nacion de los objetivos de su propia actividad. No existiendo una ley superior que
lo determine, la autonomia la faculta para elegir qué carreras dictard, qué dreas de
investigacion privilegiara, como retribuird a su personal, etc.»(Vaccarezza, 2006:

35).

La autonomia de la universidad en el Paraguay, es un tema que ha sido
objeto de innumerables debates, sobre todo, desde el ambito juridico. Las
discusiones giran en torno de lo que prescribe la Constitucion Nacional.
Nuestra Ley Fundamental en su articulo 79, hace referencia a la autono-
mia de la universidad pero sin determinar, claramente su significacion,
esto es, sus alcances y limitaciones.

La redaccion del articulo constitucional referente a la autonomia de las
universidades, ha generado una diversidad de interpretaciones. Algunas de
ellas sostienen, con base en la expresion gramatical, que el articulo cons-
titucional concede autonomia a las universidades, pero no define. Los que
sostienen esta linea interpretativa, afirman que el concepto de autonomia
de las universidades, en tanto y en cuanto tienen rango constitucional y la
redaccion es muy genérica, al sefialar que las universidades son auténomas di-
ficulta una reglamentacion clara de los alcances y limitaciones (Galeano,
2006).

Con respecto a la ausencia de la definicion de la autonomia universitaria
en la Constitucion, la pregunta logica que nos formulamos es, jcomo en-
tenderla para determinar su alcance y limitacion? No existe otro criterio,
que recurrir al proceso de construccién de la redaccion del articulo cons-
titucional, donde se hace referencia a la autonomia de las universidades.

Para la aprobacion del texto final, en la Convencién Nacional Constitu-
yente, del articulo 79 de la Constitucién del afio 1992, se tuvo que realizar
cinco procesos. Se inicia el proyecto de redaccién en la subcomision, se
remite a la comisidn redactora, posteriormente, se envia para su revision
a la comisién de estilo, después a la plenaria donde los convencionales
ciudadanos pueden presentar propuestas de modificacion de la redaccion
que reciben. En esta instancia, se somete a votacion todas las redacciones
para que finalmente quede aprobado como texto definitivo.

Las redacciones que se trabajaron en cada una de las etapas de la Conven-
cion Nacional Constituyente fueron:

«Articulo 74°. La investigacion cientifica y tecnolodgica, la formacion
profesional superior, el desarrollo de la cultura y la extension universi-
taria en el seno del pueblo quedan confiados a las universidades, que
son auténomas y por tanto pueden libremente establecer sus estatutos
y forma de gobernarse, elaborar sus planes de estudios, determinar el
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régimen de admision y egreso de alumnos, el otorgamiento de titu-
los y la administracién de su patrimonio. Es inherente a la actividad
universitaria la libertad académica y la observancia de los valores
democraticos.

Las universidades, tanto pablicas como privadas, seran creadas por ley.
El Estado asignara a las universidades publicas los fondos requeridos
para su funcionamiento en partidas globales y sin perjuicio de que las
mismas puedan obtener recursos propios por servicio que presten».
(Proyecto de la Subcomision citado en Barboza, 1993: 421).

«Articulo 73°. Las universidades y los institutos superiores tendran por
funcion principal la formacién profesional superior, la investigacion
cientifica y tecnologica.

Las universidades son autébnomas y en consecuencia estableceran sus
estatutos y formas de gobierno; elaboraran sus planes de estudios de
acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional.
Se garantiza la libertad de ensefianza y de catedra. Las universidades,
tanto publicas como privadas, seran creadas por ley. Las que determi-
naran las profesiones que necesitan titulos universitarios para su ejer-
cicio». (Proyecto de la Subcomision citado en Barboza, 1993: 422).

«Articulo 79°. De las universidades e institutos superiores. Las univer-
sidades y los institutos superiores tendran por funcion principal la for-
macion profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnologica.
Las universidades son auténomas y, en consecuencia, estableceran sus
estatutos y formas de gobierno, elaboraran sus planes de estudio de
acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional.
Se garantiza la libertad de ensefianza y de catedra. Las universidades,
tanto publicas como privadas, seran creadas por ley, la cual determina-
ra las profesiones que necesitan titulos universitarios para su ejercicio».
(Proyecto de la Subcomisién citado en Barboza, 1993: 421).

«Articulo 79°. De las universidades e institutos superiores. Las uni-
versidades y los institutos superiores tendran por funcion principal la
formacion profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnolo-
gica, asi como la extension universitaria.

Las universidades son autébnomas y, en consecuencia, estableceran sus
estatutos y formas de gobierno, elaboraran sus planes de estudio de
acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional.
Se garantiza la libertad de ensefianza y de catedra. Las universidades,
tanto publicas como privadas, seran creadas por ley, la cual determina-
ra las profesiones que necesitan titulos universitarios para su ejercicio».
(Plenaria. Propuesta: N° 2 Suscripta por los Convencionales Ciuda-
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danos Victor Paniagua, Luis Alfonso Resck, Rubén Bareiro Saguier,
Antonia Irigoitia, Dolores Ferreira de Ayala, Lamia de Yunis, Ada de
Setrini. Citado en Barboza, 1993: 422).

«Articulo 79°. De las universidades e institutos superiores. La finali-
dad principal de las universidades y de los institutos superiores sera la
formacion profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnolo-
gica, asi como la extension universitaria.

Las universidades son auténomas. Estableceran sus estatutos y formas
de gobierno y elaboraran sus planes de estudio de acuerdo con la po-
litica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza la li-
bertad de ensefianza y la de catedra. Las universidades, tanto publicas
como privadas, seran creadas por ley, la cual determinara las profesio-
nes que necesiten titulos universitarios para su ejercicio». (Aprobado
por Plenaria. Citado en Barboza, 1993: 423).

Analizaremos las conceptualizaciones respecto de la autonomia, atribuida
a las Universidades, en cada una de las propuestas de redaccion que se ela-
boraron en las distintas etapas de la Convencion Nacional Constituyente,
hasta su tratamiento en la plenaria, en la cual, quedo6 aprobada.

El proyecto de redaccién de la subcomision, atribuy6 la autonomia a las
universidades delimitando, claramente, los alcances de la misma. Define
la autonomia universitaria como: a) libertad para establecer sus estatutos,
b) libertad para elegir su forma de gobernarse, c) libertad para elaborar sus
planes de estudios, d) libertad para determinar el régimen de admision de
los alumnos, e) libertad para determinar el régimen de egreso de los alum-
nos, f) libertad para determinar el otorgamiento de titulos, y; g) libertad
para administrar su patrimonio.

En el proyecto de redaccién de la comisidon redactora, se propone la au-
tonomia universitaria seflalando, taxativamente, tres atribuciones y una
de ellas, esta condicionada. El texto sefiala que, la autonomia de las uni-
versidades implica: a) establecer sus estatutos, b) establecer su forma de
gobierno, y; ¢) elaborar sus planes de estudios en acuerdo con la politica
educativa y los planes de desarrollo nacional. Esta tltima atribucion de
la autonomia de las universidades estd sujeta a los criterios de la politica
educativa, del nivel de la educacién superior y a los delineamientos de los
planes de desarrollo nacional.

Con relacion a la propuesta de la comision de estilo, en lo que refiere a la
autonomia universitaria, debemos acotar que, no difiere conceptualmente
con respecto a la redaccion de la comision redactora, solo introduce dos
signos de puntuacién y el cambio de una preposiciéon por otra. Concre-
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tamente, incorpora dos comas en el segundo parrafo del articulo cons-
titucional en cuestion porque habra considerado, como frase explicativa
la expresion «en consecuencia». Este agregado pudo haber obedecido a que
la regla ortografica de la Real Academia Espanola, sugiere que las frases
explicativas deben ir entre comas. Posteriormente, reemplaza la preposi-
cion «en» por la «de», modificando la expresion «en acuerdo con» por la de «de
acuerdo con.

En la propuesta de redaccién ntimero dos, que fue presentada en la ple-
naria por los convencionales ciudadanos Victor Paniagua, Luis Alfonso
Resck, Rubén Bareiro Saguier, Antonia Irigoitia, Dolores de Ayala, Lamia
de Yunis y Ada Setrini, no se modific6 absolutamente nada respecto de
la redaccion del segundo parrafo, que fuera propuesta por la comision de
estilo.

En la plenaria, se introdujeron unas cuantas modificaciones en la tltima
redaccion del segundo parrafo del articulo, que estamos analizando. Su-
primieron la primera «y» seguido de la coma y la frase explicativa «en con-
secuencia», seguida de una coma y agregaron un punto seguido. Quedando
la redaccién de la siguiente manera: «Las universidades son autonomas». Y,
seguidamente, reemplazaron una coma por una «y». Ademas, introduje-
ron el término «la». Finalmente, cambiaron la expresion «uecesitan» por la
de «necesiten». La redaccion del segundo parrafo del articulo 79 de la Cons-
titucién, quedo aprobada por la plenaria, de la siguiente manera:

«Las universidades son autonomas. Establecerdn sus estatutos y formas de go-
bierno y elaboraran sus planes de estudio de acuerdo con la politica educativa
y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza la libertad de ensefianza y la
de cdtedra. Las universidades, tanto publicas como privadas, serdn creadas por
ley, la cual determinara las profesiones que necesiten titulos universitarios para
su ejercicio.

Lo que se deduce, claramente, del analisis gramatical respecto de la auto-
nomia universitaria en la Constituciéon Nacional, son cuatro caracteristi-
cas. Las universidades en virtud de su autonomia, tienen facultades para:
a) establecer su estatuto, b) constituir su forma de gobierno, c) elaborar sus
planes de estudio. Esta ultima atribucién esta condicionada, por cuanto
que, los planes de estudios de las universidades deberan enmarcarse dentro
de lo que el Estado, establece como politica educativa y los planes de desa-
rrollo nacional, y; 4) ejercer la docencia y la investigacion bajo el amparo
de la libertad de ensefianza y la de catedra.

La Ley N° 4995 «De Educacion Superior», en su articulo 33 reglamenta
el alcance y la limitacién de la autonomia universitaria, prescripta en la
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Constituciéon Nacional, a través de diecisiete incisos.’ Se infiere de estos
incisos que, la reglamentacion legal de la autonomia de las universida-
des, abarca cuatro dimensiones: a) la autonomia institucional respecto de
otros poderes del Estado, que le faculta a elegir su forma de gobierno y de
organizacion y de dictar sus propias normas (estatuto), elegir y designar
sus autoridades académicas, nombrar personales administrativos, estable-
cer régimen de acceso, permanencia y promocion de los funcionarios de
servicios administrativos y hacer respetar la inviolabilidad de su recinto
académico, salvo orden judicial competente, b) la autonomia académica
le concede potestad para que la investigacion, la docencia y la extension,
a través de la figura de la libertad de enseflanza y la de catedra, pueda
desarrollar respetando la libre expresion del pensamiento entre investiga-
dores, docentes y estudiantes, establecer régimen de acceso, permanencia
y promocién de directivos académicos, investigadores y docentes, habili-
tar carreras, elaborar planes de estudio, de investigacién y de extension,
otorgar titulos, establecer régimen de equivalencia de planes y programas
de estudios provenientes de otras instituciones, reglamentar la admision,

5 Ley N° 4995 «De Educacidén Superior». Articulo 33. La autonomia de las universidades
implica fundamentalmente lo siguiente:

a. Ejercer la libertad de ensefianza y la de catedra.

b. Habilitar carreras de pregrado, grado y programas de postgrado, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la presente Ley y previa aprobacion del Consejo Nacional de
Educacion Superior.

c. Formular y desarrollar planes de estudio, de investigacion cientifica y de extension a la
comunidad.

d. Otorgar titulos de pregrado, grado y postgrado conforme a las condiciones que se establecen
en las disposiciones vigentes.

e. Establecer el régimen de equivalencia de planes y programas de estudios de otras

instituciones.

Establecer el régimen de admision, permanencia y promocion de los estudiantes.

Elaborar y reformar sus propios estatutos, los cuales deben ser comunicados al Consejo

Nacional de Educacion Superior.

Elegir y/o designar sus autoridades conforme a sus estatutos.

Establecer o modificar su estructura organizacional y administrativa.

Crear facultades, unidades académicas, sedes y filiales cumpliendo con los requisitos

establecidos en la presente ley y previa aprobacion del Consejo Nacional de Educacion

Superior.

k. Establecer, de acuerdo con los estatutos, el régimen de acceso, permanencia y promocion
de educadores e investigadores del nivel superior, valorando preferentemente la calificacion
académica, los méritos y competencias de los postulantes.

1. Seleccionar y nombrar el personal de servicios administrativos, establecer su régimen de
trabajo y promocion acorde con las normas vigentes.

m. Administrar sus bienes y recursos conforme a sus estatutos y las leyes que regulan la
materia.

n. Mantener relaciones y firmar acuerdos de caracter educativo, cientifico, investigativo y
cultural con instituciones del pais y del extranjero.

0. Hacer respetar la inviolabilidad de sus recintos, salvo orden judicial.

p. Elaborar sus presupuestos y administrar sus bienes y recursos propios en concordancia con
las leyes que rigen la materia.

q. Realizar otros actos conforme a sus fines.
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permanencia y promocién de los estudiantes, creacion de facultades, uni-
dades académicas, sedes vy filiales, c) autonomia financiera es la capacidad
conferida para elaborar su presupuesto y administrar sus bienes y recursos,
y; d) autonomia administrativa es la atribuciéon otorgada para establecer
o modificar su estructura organizacional y mantener relaciones y firmar
acuerdos con otras instituciones nacionales o extranjeras.

De las cuatro autonomias identificadas en la ley reglamentaria, la insti-
tucional y la académica estan condicionadas, por cuanto que varias de
las decisiones, estan sujetas a la aprobacion del 6rgano rector, que es el
Consejo Nacional de Educacion Superior. Este condicionamiento debe ser
interpretado y comprendido en el marco de lo que establece la Constitu-
cion Nacional, referente a que la autonomia de las universidades debe ser
ejercida de acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo
nacional.

Un analisis necesario, es el orden y la relacion que se puede establecer de
la autonomia universitaria desde su marco constitucional, pasando por su
regulacion legal y respetando sus caracteristicas en los delineamientos de
la politica publica de la educacion superior y en el planeamiento, la pla-
nificacién y la planeacion de la educacion universitaria. En este contexto,
analizaremos una dimension de la autonomia universitaria: la libertad de
catedra que es ejercida en el entorno de la profesion académica.

5. Laregulacion legal de la profesion académica en Paraguay

La profesién académica en el Paraguay, por disposicion legal, constituye
dos funciones: la docencia y la investigacién y puede desarrollarse de ma-
nera articulada o separada. Los que ejercen solo la docencia se dedican a
dictar clases bajo el criterio de las horas catedras, representando el 79%
del total de la poblacién docente, en tanto que, los que cumplen funciones
de investigacion con docencia, cubren solo el 3%. (Rodriguez y Vazquez,
2013 citado en Robledo, 2016).

La funcién de la docencia superior universitaria esta conceptualizada, en
la literatura internacional, como una de las tareas complejas en el ambito
de la academia, porque imbrican la investigacién con la catedra. Sin in-
vestigacion no solo no hay generacién de conocimientos sino la docencia
quedaria sin fundamentos y desactualizada. La investigacion y la docencia
conlleva a un cierto nivel de complejidad porque « (...) estas funciones pre-
sentan diferenciaciones claves de logicas, culturas, tiempos, espacios, condiciones,
sujetos que intervienen, modos de materializarlas y de dar cuentas de ellas, ademds
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de las diferencias que aportan las disciplinas de referencia» (Leal & Robin & Mai-
dana, 2012: 361).

La Ley de Educacién Superior prescribe algunos deberes y derechos de los
docentes, asi como las condiciones establecidas para el acceso a un puesto
de docencia universitaria: a) titulo universitario, b) capacitacion pedagoé-
gica, y; c¢) concurso de oposicion. Asimismo, se detalla un minimo por-
centaje de docentes de tiempo completo que deben formar parte del plantel
docente de cada institucion, con el fin de promover la estabilidad laboral y
la investigacion.

La norma