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Resumen: El objetivo del presente articulo es argumentar en favor de la siguiente tesis:
el nucleo de la constituciéon del régimen de bienestar en Argentina es el trabajo no remu-
nerado que desarrollan mayoritariamente las mujeres. Para defender esta proposicion se
efectuara una revision de la modalidad sobre la cual se construyd y se fue modificando
la proteccidn social en el pais. Luego, se realizard un anélisis de la informacion empirica
que permite proyectar ponderaciones acerca del peso que en la economia tiene el trabajo
no remunerado. Asumiendo de manera transversal aportes contundentes de estudios de
género para debatir como este trabajo es efectuado mayoritariamente por las mujeres.
Reconociendo al mismo tiempo que se trata de un trabajo invisibilizado de manera in-
tencionada a través de un proceso generado activamente. Este trabajo no remunerado
es sustancial para la organizacion de la sociedad, siendo un mecanismo de dominacion
la invisibilizacion del mismo. Por ultimo, se establecerdn aportes en torno a las politicas
sociales, las cuales con mayor o menor nivel de explicitacidn, han apoyado y profundizado
esta invisibilizacion.
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Abstract: The objective of this article is to argue in favor of the following thesis: the core of
the constitution of the welfare regime in Argentina is the unpaid work carried out mostly
by women. To defend this proposal, a review of the modality on which social protection
was built and modified in the country will be carried out. Then, an analysis of the empi-
rical information will be carried out that allows projecting weights about the weight that
unpaid work has in the economy. Assuming in a transversal way forceful contributions of
gender studies to debate how this work is carried out mainly by women. Recognizing at
the same time that it is a work intentionally made invisible through an actively generated
process. This unpaid work is substantial for the organization of society, making it invisible
as a mechanism of domination. Finally, contributions will be established around social po-
licies, which with a greater or lesser level of explanation, have supported and deepened
this invisibility.

Keywords: Unpaid work — Gender — State - Social policy - Invisibilized work.

Introduccion

El debate en torno al mundo privado se hizo progresivamente mas relevan-
te a partir de la segunda ola de feminismo (Pateman, 1995; Scott, 2008;
Beltran y Maqueira, 2008). En dicho contexto, bajo el lema que “Jo personal
es politico” se comenzod a delinear una agenda de temas diversos y com-
plejos en los que aparecia como elemento comun un sefialamiento hacia
las desigualdades que se dan en el seno de las familias, del trabajo, de la
sexualidad. Mas alla de la diversidad de miradas y perspectivas en torno
a este tema, se identifica un aspecto comun que permanece constante y
es el cuestionamiento de las estructuras mas sensibles y ocultas sobre las
que reposan las sociedades occidentales. Cuestionando centralmente que
las puertas del hogar permanecieron cerradas hasta naturalizar una mira-
da patriarcal sobre la organizacion familiar, primando el desarrollo de las
tareas productivas a los varones y relegando las tareas reproductivas hacia
las mujeres (Torrado, 1984; Arriagada, 2004).

Tomando aportes de Engels (1992), tanto la forma de la propiedad capi-
talista y como la forma de la explotacion capitalista reposan en el dere-
cho patriarcal. Esto significa que hay un movimiento de explotacion sobre
quienes poseen la fuerza de trabajo (que el marxismo siempre entendid
como fuerza de trabajo masculina) y a su vez de éstos varones sobre las
mujeres. Desde esta mirada ya se detectaba la relevancia que tenia para
el funcionamiento del sistema la realizacion de las tareas reproductivas
ya que sin tareas reproductivas no hay explotacion de clase. De modo
que, es sustancial para la acumulacioén capitalista el desarrollo de tareas
de cuidado no remunerado. La extraccion de la plusvalia también es una
extraccion de valor ligado a las tareas reproductivas. En esa direcciéon po-
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demos sugerir la idea de un plusvalor de cuidado que se genera en el trabajo
reproductivo.

A su vez, podemos agregar que el planteo original de Marx reparaba esca-
samente en que el salario de los trabajadores no se compone de los ingre-
sOs necesarios para garantizar la supervivencia y la tasa de reemplazo del
trabajador, ya que esa tasa de reemplazo estd mediada significativamente
por el trabajo de cuidado no remunerado. El trabajo que llevan adelante
casi exclusivamente las identidades feminizadas. Por tanto, el marxismo
contd con la explotacidon de las mujeres, con la dominacién masculina
como condicion de posibilidad para que se den los procesos de transforma-
cion social. Detras de la busqueda por la construccion de un sujeto univer-
sal, que el obrero sea el conductor y quien haga la historia, esta perspectiva
dejé a un costado a mas de la mitad de la poblacion. Sin embargo, todas
las instituciones sociales estan llamadas a transformarse por el peso de sus
contradicciones. Con ese marco tedrico, el marxismo es un relevo concep-
tual indispensable a pensar las estrategias de emancipacion.

Esta perspectiva ha sido trabajada por Federici (2015) al sefialar la nocion
de patriarcado de salario. Para la autora la privatizacion de las relaciones
sociales permitié dos procesos: la disciplina capitalista y la dominacién
patriarcal. La familia fue asi la instituciéon social que surgioé en el periodo
de la acumulacién originaria destinada a ocultar el trabajo de las mujeres.
Al respecto sefiala que “se le ha prestado mas interés a la familia como
institucién politica que como lugar de trabajo” (Federici, 2015: 174). Esto
permitié que las mujeres sean excluidas del salario, por tanto, subsumidas
al poder de los varones que lo poseian, a partir de la apropiacion del valor
del su trabajo.

Por su parte, Cerruti y Binstock (2009) sostienen que los cambios de las
ultimas décadas en las familias no estuvieron acompafiados por una am-
pliacion de los servicios publicos que estan a disposicion de ellas. Por el
contrario, se profundiz6é una pauperizacion de los servicios publicos. El
deterioro del salario real implicé para la clase trabajadora la necesidad de
una complementacién de ingresos dentro de los hogares. Sumado al deba-
te publico en torno a la igualdad entre los géneros, se dié un impulso y un
acompanamiento a dicha tendencia. Los hogares avanzaron timidamente
en la construccion de una corresponsabilidad en torno a las tareas de cui-
dado (Boga y Del Valle, 2017).

La esfera doméstica se plante6 como un territorio de disputa politica y de
sentido. Politizar la domesticidad implica que ese territorio opaco, plagado
de referencias subjetivas, de imagenes autoevidentes y de sentido comun,
sea objeto de intervenciones. Es decir, que rompa la cadena historica del
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secreto y de la autogestion y se debata su magia intrinseca, donde los afec-
tos explican las conductas. Estas son otro territorio de la politica. Lo es
ahora que lo privado se proyecta publicamente, pero también lo era cuan-
do lo privado se pensaba como un espacio diferencial; que requeria inter-
venciodn estatal solo cuando éstas familias no cumplian con sus funciones
centrales’.

El caso de las modalidades de intervencion del Estado frente a la nifiez de
la Ley Agote (1919) en Argentina es ilustrativo. El ‘riesgo material y mo-
ral’ de las nifieces a la que se referia esta derogada normativa, implicaba
un supuesto subyacente: las fallas estructurales en las familias, especifi-
camente en las mujeres. Bright (2013) identifica en la figura de las malas
madres un arquetipo que sintetiza situaciones de violencia, de pobreza,
de exclusién, que condiciona negativamente la experiencia subjetiva de la
maternidad.

Para Anzorena (2017) es indispensable la construccién de una agenda fe-
minista de investigacion de las politicas publicas. La autora argumenta
a favor de considerar un movimiento del Estado hacia analizar areas de
incumbencia novedosas que otrora pertenecian a la esfera privada. Asimis-
mo, la clave radica en analizar la intervencion del Estado en las relaciones
desiguales de género.

Los mecanismos de proteccion social en argentina: pasando
del breadwinner a las politicas de cuidado

Las transformaciones operadas en el siglo XVIII dieron origen a un sis-
tema de mercado completamente autébnomo y autorregulado. Para esto
fue necesario un cambio de cosmovision “la motivacién de la subsistencia
debe ser sustituida por la motivacion de la ganancia” (Polanyi, 1989:118).
El hombre, en tanto portador de la fuerza de trabajo indispensable para
hacer avanzar el proceso productivo, paso a ser una mercancia mas. Mer-
cancia que tiene fluctuaciones en su precio, que puede ser remplazada, que
no esta atada a principios morales ni a responsabilidades colectivas. De
manera que lo que rige la vida social es la ganancia. Para que este sistema
funcione fue necesaria la instalacion de una homologacion de la propiedad
privada con la propiedad colectiva, siendo estas ultimas formas de asegu-
rar a estos trabajadores (Castel, 2006).

Las promesas que traian consigo las revoluciones burguesas y liberales, las
narrativas que se consolidaron amenazando a las monarquias, requirieron

1 El positivismo como modalidad de comprender e intervenir en la realidad fue decisivo para
estas caracterizaciones.
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de una reconfiguracion de las nociones de propiedad. Si en el plano formal
los/as ciudadanos/as podian reclamar derechos desde una perspectiva de
igualdad, entonces ;cOmo se justificaria la desigualdad econdémica de ori-
gen? (Anderson, 1981). La acumulacion originaria del capital opera en el
plano factico como un principio regulador de las sociedades mas potente
que los derechos formalmente proclamados.

La construccion de ciudadanos es una operacion sofisticada. Los emer-
gentes estados modernos tenian que definir una narrativa que apele a ele-
mentos cohesivos, que sean capaces de conjurar un sentido de comunidad
que se contraponga al conflicto social. Foucault (2008) dira al respecto que
hay un pasaje en la modalidad de gestionar el poder: el pasaje del poder
sobre la muerte hacia el poder sobre la vida. El poder del soberano era el
poder de la espada, que es capaz de terminar con la vida o de perdonar la
muerte. Ese poder omnimodo es un poder débil y poco penetrante; poder
que sucumbe con facilidad a los desafios?. Para construir democracias y
economias de mercado con trabajadores libres disponibles, hacia falta que
estos se cifieran a procesos disciplinarios de inspeccidn sobre los cuerpos y
sobre las obediencias. Se trata de la construccién de una sociedad discipli-
naria, regularizada y normalizada biopoliticamente.

En estos términos la economia de mercado transforma todo en mercan-
cia. Cuando Marx (1973) sefialo el principio de alienacion, postulaba que
las mercancias tienen una existencia por fuera de los hombres, es decir,
independiente de sus creadores. La mercancia es ajena y amenazante para
su creador. En este caso particular, como veremos mas adelante, los cui-
dados —el tiempo de trabajo no remunerado- son una mercancia en tanto
contienen un valor de cambio objetivable, en tanto se gestiona en mercado
particulares. Pero en el terreno privado no se transforman en dinero, por-
que no se le atribuye un valor econémico. Se observa claramente que en
un modo de produccién donde todo se transforma en dinero, las practicas
y las tareas de cuidados quedan relegadas de esa atribucion. En sintesis,
los cuidados se constituyen en un peso central y exclusivo para las mujeres
dentro de los hogares sin remuneracién. Por tanto, esto acontece no por-
que la practica carezca de valor como bien socialmente relevante, sino por
quienes ejecutan la produccion de ese bien.

La intervencién social del Estado en Argentina tuvo, desde la consolida-
cion de las politicas de bienestar en la década del 40, una orientacion con-
tributiva (Isuani, 1992; Andrenacci y Soldano, 2006). La contradiccién ca-
pital-trabajo constituia una amenaza para la articulacion del orden social,

2 Los pedidos de “piedad” en las ejecuciones publicas son una muestra de como el poder del
soberano tiene una penetracion débil (Foucault, 2008)
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en el marco de la configuraciéon de un emergente proceso industrializador
que tendia a construir una nueva clase social: la clase obrera industrial.
Por tanto, la funcién del Estado era la gestion de ese conflicto a partir de
la idea de seguridad. La seguridad social es un atributo que se le otorga al
trabajador: vardn cisgénero, heterosexual®, jefe de familia. A partir de esto
es que se operacionaliza el acceso del grupo familiar a las fuentes diversas
de la proteccidn social.

La desigualdad juridica entre varones y mujeres resultd ser la manera a
través de la cual esto se traducia. Barrancos (2012) ha sefialado a respecto
al codigo civil, que regula el derecho de familia, como sujetador de las
mujeres. Segin Giordano (2014) esto supuso en la historia argentina una
larga lucha por obtener igualdad en términos de ciudadania civil, politica
y social.

La sujecion juridica, el ocultamiento de la productividad del trabajo reali-
zado por las mujeres, esconde un elemento crucial: la produccion la garan-
tiza este sujeto ideal —varén-, pero la reproduccion social la garantizan de
manera voluntaria y gratuita las mujeres. Desde las tareas mas elementales
vinculadas al cotidiano hasta los elementos de tipo biopolitico (Foucault,
2000; Foucault, 2006) y de reproduccién ideoldgica (Althusser, 1988) son
llevados adelante por este sector productivamente invisibilizado.

El hecho de que una actividad sea considerada trabajo es el resultado de
un acuerdo social con mayores o menores niveles de explicitacion al res-
pecto. No tiene que ver con leyes econdémicas, ni mucho menos naturales.
Se trata de un proceso de activa produccién de las areas donde la riqueza
se genera, por tanto se define qué cosas son o qué cosas no son trabajo,
cuales producen valor y les corresponde una remuneracion.

La tarea de la politica social, en tanto mediacion entre politica y economia
(Fernandez Riquelme y Caravana Lamas, 2011), requiere como guia la
cuestion material -las prestaciones- como la cuestion de orden eminente-
mente simbolico. Claudia Danani (2012) sostiene la importancia de deba-
tir los contenidos que sostiene la politica social, lo cual implica el desafio
de contribuir a los acuerdos sociales que establecen qué actividades son
trabajo remunerado y cuales no lo son. En el caso del trabajo no remu-
nerado de tareas de cuidado desempefladas por mujeres, encontramos un
trabajo invisibilizado que se sostiene en acuerdos sociales que estan en la
base de todas las desigualdades: el patriarcado (Segato, 2016).

3 Laigualdad de derechos para las parejas del mismo sexo en Argentina tiene apenas diez afios,
por tanto, constituye aun una novedad.
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El argumento de Segato (2016) en este terreno apunta a considerar el pa-
triarcado como la forma fundamental de dominacion. Por tanto, la que
presenta mayor dificultad para identificar en sus formas microsociales, de
construccién de subjetividad, de asuncion y adjudicacion de roles, etc. La
mayor potencia del patriarcado es su caracter subrepticio. La agenda del
movimiento feminista ha sido darles visibilidad a las violencias estructu-
rales hacia las mujeres (Segato, 2003, Segato, 2018). Esta agenda se fue
fortaleciendo hasta ser capaz de interpelar y sefialar ambitos diversos de
la vida social en lo que atafie a las desigualdades: violencias (fisica psi-
coldgica, simbolica y econémica), trabajo no remunerado, ocupacién de
espacios jerarquicos, distribucion de los puestos publicos, uso del tiempo,
estigmatizacién, entre otras.

La politica social también ha sido un eslabon de reproduccion de la des-
igualdad de género, en tanto, ha contado constitutivamente con una ma-
triz patriarcal. Dado que:

“La constatacion mds robusta que arroja el andlisis de las encuestas de uso del
tiempo refiere a la enorme inequidad en la distribucion de dos aspectos funda-
mentales para el ejercicio de derechos y el bienestar de las personas y de las fami-
lias: la carga de trabajo no remunerado y el acceso a fuentes de ingreso auténo-
mas. Lo primero recae en forma desproporcionada en las mugeres, lo segundo se
asigna en forma desproporcionada a los hombres” (Cerruti y Binstock, 2009: 6).

La idea de recursividad que sostiene Adelantado et al (1998) para anali-
zar la politica social de manera macro social resulta explicativa de este
fenémeno. Del Valle (2012) ha sugerido, en la misma linea de analisis,
la nocion de efecto Mateo para explicar este fenomeno general. El “efec-
to Mateo” permite “sostener que, en la estructura social se produce una
acumulacion diferencial de ventajas y desventajas por lo que los procesos
de auto-seleccion individual y de seleccion social institucionalizada, inte-
ractian y afectan las probabilidades sucesivas de acceso a la estructura de
oportunidades” (Merton en Del Valle, 2012; 10).

Ambas posiciones argumentan a favor de analizar que la politica social,
mas alld de ubicarse en un horizonte normativo de acceso a derechos so-
ciales, opera en un espacio constitutivamente desigual que asigna espacios
diferenciados, los cuales van seleccionando actores sociales que se conso-
lidan y fortalecen, y otros que se socavan y debilitan. Las mujeres son un
caso testigo de esto, dado que son sujetos de la politica social (Zibecchi y
Paura, 2019; Zibecchi, 2014; Martinez Franzoni y Voorend, 2009; Boga
y Del Valle, 2017) pero en sus diferentes variantes esto ha generado in-
visibilizacién de las tareas de cuidado que hacen a la reproduccién de la
vida cotidiana de la clase trabajadora. Asumiendo las politicas publicas en
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términos generales una logica de focalizacidn a partir de la idea de ‘buenas
madres’, proyeccion en el espacio publico a partir de las tareas de cuidado
y responsabilizacion de ejecutar las condicionalidades.

Para abordar un ejemplo, se puede considerar en Argentina el caso de la
Asignacion Universal por Hijo para la proteccion social (AUH), un estu-
dio reciente sostiene que la perspectiva de titularidad femenina:

“(...) refuerza la idea de que las mujeres son, en tanto madres, las principales
responsables de las tareas familiares de cuidado, al ligar la percepcion completa
de la asignacién al cumplimiento de las condicionalidades en salud y educacion,
sin que esto implique mecanismos de conciliacion amplios o politicas integrales
de infancia.” (Arcidiacono, Pautassi y Straschnoy, 2012: 72).

Un supuesto que subyace en la politica social: mecanismos de
invisibilizacion del trabajo

En los estudios de Gosta Esping Andersen (1993) sobre los regimenes de
bienestar, las familias aparecen como uno de los ambitos que proporciona
bienestar!. Offe (1999) en el andlisis de los supuestos productivistas del
Estado de Bienestar, también menciona a las familias como un sector que
se encarga de la seguridad social a nivel meso social. Lo que resulta esen-
cial sefialar en torno a esto es que la distribucién de tareas de cuidado o
de reproduccidn social de la vida cotidiana, es llevada a cabo por mujeres
dentro de las familias. El hecho de que ese elemento sea recientemente
considerado por la literatura da cuenta del proceso activo de invisibiliza-
cion de estas tareas. Predominando una visidén esencialista del rol de las
mujeres dentro de la reproduccion social. Sobre este aspecto caben sefialar
dos cuestiones: primero, que la politica social como disciplina académica
consolidada es reciente (Andrenacci y Soldano, 2006) y que la incorpora-
cion de la categoria género para debatir la cuestion del bienestar ha sido
tardia (Paura y Zibecchi, 2019), por tanto, la elaboracion de una agenda de
politicas sociales con perspectiva de género esta ain abierta y en proceso
de consolidacion.

Paura y Zibecchi (2019) analizan la relacidén entre mujeres y politica asis-
tencial, planteando que:

“Los estudios de género permitieron explicar ciertos fenémenos: la ceguera de
género de los planes, la feminizacion de los programas sociales y la falta de

4 Esta taxonomia fue ampliada posteriormente por el autor al agregar al tercer sector como otro
actor que participa en la provision del bienestar (Esping Andersen, 1999). En el caso latinoa-
mericano la participacion del sector de la sociedad civil es sumamente relevante, especialmen-
te en términos comunitarios, para la gestion del bienestar (Arcidiacono, 2014; Zibecchi, 2014).
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neutralidad de las politicas, la visualizacion de las relaciones entre el trabajo de
cuidado y comunitario, las concepciones de género y acerca de la maternidad
subyacentes en la politica social asistencial” (Paura y Zibecchi, 2019: 313)

La emergencia de nuevos paradigmas argumentativos (Fraser, 1991) gene-
raron las condiciones para ampliar los debates en torno al tema de género.
Por lo tanto, se consolidé el tema en la agenda académica de las ciencias
sociales en general, y de la politica social en particular. En las conferencias
de Nairobi en 1985 (Conferencia Mundial de la Mujer) y Beijing 1995
(Conferencia Mundial de Beijing) se plantearon lineas de accién para los
gobiernos instando a la construccidon de una institucionalidad estatal de
género.

Estas perspectivas permiten abrir preguntas sobre la manera que los pro-
gramas sociales impactan sobre las familias y, especificamente, sobre las
mujeres. El caso de las condicionalidades es emblematico en esa direccion.
Estos programas fueron concebidos de un modo dual: con una mano ge-
neraban transferencias directas para mitigar las situaciones de pobreza/
indigencia; mientras que con la otra mano, se plantea la necesidad de for-
talecer la dotacion de capital humano (Boga, 2021)°. En trabajos previos
hemos senalado el error de diagnostico y los problemas de intervencion
que generan esta nocion, dado que sostiene un modelo societal profunda-
mente meritocratico que no repara en el origen heterogéneo que tienen las
desigualdades: género, raza, territorio, consumos culturales, clase social,
entre otras.

El lugar que ocupan las familias en este modelo de proteccion social serd
entonces de mediadoras de los recursos y posibilitadoras. Este lugar impli-
ca un reconocimiento del valor que se produce en la esfera reproductiva,
pero sin sefialar lo evidente: cudl es la mano ejecutora de esos trabajos.
La agenda de investigacion de las politicas publicas ha tenido y contintia
teniendo una ceguera de género, por tanto, ha contribuido en la cristalizacion
de roles y funciones socialmente asignados.

Adelantado et al (1998) sostienen que hay una relaciéon de recursividad
entre politica social y estructura social. Por lo tanto, hay una recursividad
que se plantea en torno a la relacion politica social y desigualdades de
género, como expresion general del problema de las Tareas de Cuidado
no Remunerado -TCNR-. Al respecto sostienen que “(...) el abanico de
interrelaciones entre la politica social y la estructura social conduce hacia
la idea de una sucesién de influencias bidireccionales con diversos tempos

5 En trabajos previos (Boga, 2017; Boga, 2018, Boga, 2021) hemos desarrollado ampliamente
una critica a esta categoria, especialmente teniendo en cuenta las limitaciones de este enfoque.
Para ampliar ver (Salvia, 2013, Van Raap, 2010)
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(...). Podria hablarse también, en otro lenguaje, de una cierta recursividad
de la estructura social” (1998: 4). Por tanto, podemos hablar de una inter-
dependencia entre las variables®. “Las politicas sociales, serian, por tanto,
uno de los factores primordiales que contribuyen al proceso de estructu-
racion de las sociedades del capitalismo avanzado: surgen de la estructura
social a la vez que contribuyen a configurar la misma.” (Adelantado et al,
2000; 5).

Desde esta perspectiva recursiva es posible plantear la politica social como
moduladora y generadora de la desigualdad naturalizando e instituciona-
lizando las desigualdades de clase, género, edad, etnia o cualquier otra. En
este sentido, se expone que:

“La politica social se articula en un conjunto de decisiones y actuaciones publi-
co-administrativas, generadas en la esfera estatal, que inciden directamente y de
formas diversas sobre la organizacion y distribucion de los recursos de bienestar,
y lo hace mediante regulaciones, servicios y transferencias. La secuencia de tales
decisiones a lo largo del tiempo da forma a la importancia relativa de las esferas,
y articula los ejes de desigualdad al establecer las reglas sobre qué recursos se dis-
tribuyen, en qué proporcion, a quién, en qué momento y de qué forma. Esa se-
cuencia de decisiones esta limitada por la capacidad de influencia de los actores
en presencia, y limitada también por el contexto especifico, que puede presentar
restricciones de cardcter estructural, estratégico, organizativo, politico, de ciclo
econdémico, demogrdfico o de cualquier otro tipo” (Adelantado et al, 1998; 18).

De ahi que se considere a la politica social como un dispositivo guber-
namental que gestiona la desigualdad segin cada esfera de la estructura
social. De esta manera:

“La politica social se nos muestra como un instrumento capaz de incidir en la
composicion de la estructura social, ya que opera como principio organizativo
de las esferas. En la esfera mercantil la politica social interviene a través de la
definicion arbitraria de qué es o no una mercancia, en la estatal mediante dis-
posiciones juridicas que ponen bajo la responsabilidad del Estado determinados
bienes o recursos, y en la doméstica y relacional estableciendo por defecto un es-
pacio social de intercambios mds o menos reciprocos al distinguir lo que son va-
lores de uso de los que son mercancias o derechos.” (Adelantado et al, 1998, 20).

Si partimos de esta premisa que la politica social es un dispositivo de ges-
tién de la desigualdad, entonces debemos asumir una proposicion inquie-
tante: el trabajo llamado invisible es un trabajo invisibilizado. Es decir, no
se trata de una actividad que, por fuerzas sociales, politicas, histéricas y

6 Los autores recurren a la teoria de la estructuracion formulada por Anthony Giddens a prin-
cipios de la década del 60, como critica al estructural-funcionalismo parsoniano que dio en
denominar “consenso ortodoxo”.
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culturales se ha instalado socialmente, sino que se trata de un fenémeno
sujeto a un activo proceso de invisibilizacion operacionalizado por la po-
litica social.

Un estudio reciente, sefiala que, en Argentina, el TCNR representa un 15,9
% de la PBI nacional (D’ Alessandro et al, 2020). La ponderacion aumenta
a un 21,8 % a partir del contexto de la pandemia por el COVID-19 y las
medidas de confinamiento social que se llevaron adelante. Esto lo ubicaria
como el sector més relevante de la economia nacional, por encima de la
industria y el comercio, que representan un 13,2% y un 13 % respectiva-
mente. Para debatir este punto, que es central en nuestro argumento, es
necesario realizar algunas precisiones. En primer lugar, en el aiio 2013 la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos que operacionaliza el Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos (INDEC), se incorpor6é un moédulo espe-
cifico para captar el Trabajo de Remunerado. Por tanto, se marco un hito
relevante en la produccion de datos de alcance nacional acerca de como
los hogares organizan las actividades de cuidado (nifios/as, ancianos/as,
personas con dependencia funcional, etc.). Esta incorporacion no estuvo
exenta de criticas metodologicas, Corina Rodriguez Enriquez subraya que
éste modulo:

“Incorpora una llamativa condicion de haber dedicado al menos una hora dia-
ria a alguna actividad de cuidado, para ser considerado activo en la misma,
con lo cual es posible que se pierda la captacion de las tareas realizadas por
personas que destinan poco tiempo al cuidado, y que de esta forma se reduzca
artificialmente la brecha del tiempo dedicado por varones y mujeres” (Rodriguez
Enriquez, 2013: 4)

Independientemente, de estas relevantes consideraciones, los hallazgos son
contundentes a la hora de arrojar evidencia empirica sobre el uso del tiem-
po y la sobre carga que sufren las mujeres en torno a las tareas de cuidado.
Las mujeres dedican en promedio tres veces mas tiempo que los varones a
este tipo de actividades (Rodriguez Enriquez, 2013). “La distribucion del
TDCNR es estructuralmente desigual: 9 de cada 10 mujeres realizan estas
tareas, que significan en promedio 6,4 horas diarias.” (D’Alessandro et al,
2020: 3).

En segundo lugar, contar con esta informacion por parte del Estado, supo-
ne colocarlo en el debate econdmico, pero especialmente, en la agenda pu-
blica de la sociedad. En el mencionado estudio se realiz6 la proyeccién del
peso de este sector en el PBI a partir del siguiente ejercicio: 1- Establecer el
valor de mercado de la hora de trabajo en casas particulares. 2- Multiplicar
las horas dedicadas al TCNR por afio por ese valor. 3- Estimar cudntas
personas se dedican a esta actividad.
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Esto permite tratar algunas cuestiones. Primero, se pueden establecer esas
actividades como sector de la economia. Esto es y serd parte de un de-
bate social, como venimos argumentando, acerca de las cuestiones que
se consideran o no trabajo. Es decir, si la invisibilizacién fue un proceso
activamente producido; su visibilizacion requerird de un debate publico
al respecto, de la construccion publica de nuevos problemas y consensos.

Segundo, a partir de esto se puede establecer una ponderacion del peso
de este sector en la economia global del pais. La consideraciéon no es me-
nor dado que son actividades socialmente necesarias, su activacion resulta
indispensable y, de hecho, unas de las mas sensibles por su relevancia en
términos de reproduccion de la vida social. El contexto de la pandemia
trajo consigo una exacerbacién de estas tareas y una exposicion publica de
lo que las mismas significan. Se trata de cuidado de personas, de queha-
ceres domésticos y de apoyo escolar, entendiendo que cada una de estos
tres aspectos contiene un conjunto amplio de problematicas y elementos
adicionales para tener en cuenta.

Tercero, en términos de brechas de género, este estudio sostiene que el 75,7
% de estas tareas las hacen las mujeres. De manera que son las mujeres las
que mas aportan al sector mas relevante de la economia nacional.

Aporte al valor de TDCNR por género

TDCNR 24,3%
R X N N N
o =) =% =) =)
[S] 9 (=1 o [=]
(3 1o} ~ =]
s

Varones [l Mujeres

Fuente: Elaboracion DNEIyG en base a datos de la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y
Uso del Tiempo (EPH-INDEC, 3er trimestre 2013) en poblacién de 18 afios y mas, EPH-INDEC
y Avance del Nivel de Actividad - INDEC, 4to trimestre y proyecciones de poblacion 2020 del
CENSO 2010-INDEC, en D’Alessandro et al (2020: 12)
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Hay un elemento adicional que tiene que ver con la brecha segtin clase so-
cial. Tomando elementos de la encuesta llevada adelante en la Capital Fe-
deral (UT-CABA, 2016) la cuestion se recrudece segun se analice el quintil
de mayores ingresos o el de menores ingresos. En el primero, TCNR repre-
sentan un 3,18 para las mujeres y un 2,08 para las mujeres. En el segundo,
significa 7,07 para las mujeres y 3,4 para los varones. La desproporcion es
abrumadora y supone un analisis evidente: las mujeres pobres son las que
deben llevar adelante mayor cantidad de horas de tareas de cuidado, por
tanto, son estas mujeres de las que se extrae la mayor cantidad de plusvalor
de cuidado. Por otra parte, el ratio hombre-mujer frente al cuidado, mantie-
ne una tendencia similar mas all4 de las clases sociales.

Por ultimo, la incorporacion de este tema en el sistema estadistico nacio-
nal es central. La Ley 27.532 reglamenta la Encuesta Nacional del Uso
del Tiempo, la cual va a ser ejecutada en el Censo 2022 por el INDEC.
Vale decir, entonces, que este tema esta en la agenda de preocupacion y de
exposicion de temas. El desafio mas relevante se plantea a partir del uso
que tendra esa informacion, que aspectos de la politica ptblica seran nece-
sariamente redefinidos a partir de una ponderacion de este tipo.

Consideraciones finales

Las asimetrias y la invisibilizaciéon que hemos sefalado son producto de
la sociedad patriarcal, es decir, de un orden social que oprime y subordina
a las mujeres por su condicion. Conceptualmente el patriarcado se define
como la atribucion de un poder al vardn sustentado en un origen natural,
lo cual se traslado a todas las esferas sociales, no sélo al interior de la orga-
nizacion de la familia “sino que estaba presente en todas las instituciones
basicas de la sociedad, dado que las relaciones patriarcales no son sélo
familiares” (Fontela, 2021: 457). Las manifestaciones de esta forma de do-
minacion estan presentes en todas las dimensiones de nuestras sociedades.

La nocién de produccion de sentido (Danani, 2012) alude a la disputa
por la legitimidad de los contenidos de la politica social. En ese trabajo
se retoma el planteo de Lo Vuolo (2004) acerca de que las sociedades la-
tinoamericanas ‘eligen’ la desigualdad. La desigualdad aparece en el ho-
rizonte de las sociedades que atravesaron el proceso de neoliberalizacion
como un aspecto mas de su estructura, como un principio organizador de
los privilegios que se asignan segun género, clase social, raza, territorios,
educacion.

Los modelos de capital humano tienen dificultades en identificar la exis-
tencia de variables adicionales para los procesos de exclusion-empleabili-
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dad que las credenciales educativas. Estas actian como un elemento adi-
cional de selectividad en el marco de relaciones sociales tendencialmente
desiguales. De manera que la politica social deberd tener en cuenta estos
aspectos a la hora de analizar y operacionalizar sus intervenciones (Boga,
2021).

La politica social se ha basado en considerar solamente capital humano
y alivio de la pobreza a través de transferencias monetarias (Arcidiacono,
2012). La pregunta que cabria al respecto es medular: ;Cémo influyeron
en los procesos de inclusion social las politicas sociales con esta orienta-
cion en los ultimos veinte afios? Las cifras vigentes nos hablan de un 42 %
de pobreza y un 10,5 % de indigencia (INDEC, 2021). Un estudio reciente
sobre el impacto del Programa Alimentar (Tarjeta Alimentar + Asigna-
cion Universal por Hijo) del Observatorio de la Deuda Social Argentina,
sostiene que sin la existencia de politicas de transferencia de ingresos la
cifra de indigencia estaria en un 27,5 % (Poy, Salvia y Tufion, 2021). Se
trata de una reduccidn significativa de la inseguridad alimentaria (ya que
no es posible plantearlo, en términos realistas, como soberania alimenta-
ria) y constituyen actualmente un piso de proteccion social con estabilidad
relativa. El caracter relativo de esta estabilidad se lo da la representacion
socialmente deliberativa que tienen los recursos estatales que ingresan a
los hogares pobres.

Los acuerdos y los desacuerdos a este respecto son los que marcan la va-
riabilidad de las acciones en torno a la proteccién social. Esto es sefialado
en el estudio de Arcidiacono, Pautassi y Straschnoy (2012) cuando carac-
terizan el dinero proveniente de la AUH como un ingreso familiarmente
deliberado. El uso de ese dinero no es autonomo en la investigaciéon de las
autoras, sino que se asume con un objetivo socialmente aceptable, con un
uso que se toma como constructivo, responsable y sacrificial.

El siguiente aspecto tiene que ver con la nocién de recursividad que apor-
tan Adelantado et al (1998), ya que la teoria establece las condiciones de
observacién de la realidad como un tema tan antiguo como recurrente en
las ciencias sociales (Corbetta, 2003; Bourdieu, Chamboredon y Passeron,
2008; Piovani, 2006). En este debate el tema aparece nuevamente desde
un punto de vista particular, considerando la ceguera de género en los
estudios acerca de la proteccion social (Kabeer, 1998, Arcidiacono, 2012,
Paura y Zibecchi, 2019). Pudiendo plantear algunas preguntas de referen-
cia, como ;Qué pasaria con la estimacion de indigencia en el estudio de
Poy, Tufién y Salvia (2021) si se les agregara a esos hogares la erogacion
de las cargas de trabajo no remunerado?, ya que las tareas de cuidado de
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los hogares en este asunto son cruciales, es decir, las tareas de las mujeres
dentro de los hogares.

Estos aspectos arrojan una conclusion evidente en términos de que la bre-
cha de género es un problema y una soluciéon. Proclamativamente es un
problema que requiere intervencidén y se han generado acciones en ma-
yor o menor medida bienintencionadas para revertirlo o morigerarlo. Pero
para la forma de la proteccion social vigente, que exista fuerza de trabajo
no remunerada disponible abocada a los cuidados, sostiene la conciliacion
entre hogares, estado y mercado. Por lo tanto, esto se configura como una
solucién, como un territorio opaco donde el sefialamiento es esquivo.

La politica requiere de un nuevo contrato. Si sus areas de intervencion son
novedosas e irrumpen nuevos sujetos con demandas que son dificiles de
elaborar por parte de la gestion publica, resulta indispensable una nueva
forma de lo politico. No lo politico como arte de lo posible, ya que esto
constrifie los limites de la realidad, ubica a la politica en un posibilismo
instrumental que apenas tiene intencion de ajustar algunos aspectos que
sistémicamente presentan problemas estructurales: de violencia, de falta
de acceso, de exclusion, de injusticia, de crueldad.

Byung-Chul Han (2021) cuestiona la forma actual que adquiere la politica
al caracterizarla como paliativa. Se trata de la mediacién con la que cuen-
ta la sociedad paliativa para enfrentar sus sufrimientos. Estas sociedades
emergentes, estan signadas por una marcada disposicion hacia morigerar
efectos adversos, antes que atender y problematizar las causas que los ge-
neran. Por tanto, en este modelo para los dolores fisicos habra analgésicos
y para los malestares sociales habra politicas sociales especializadas.

Las politicas implementadas han sido paliativas dado que se construye-
ron desde el modelo de igualdad de oportunidades. Para Dubet (2017) este
modelo surge como una respuesta al agotamiento de la oferta politica que
postulaba el modelo de igualdad de posiciones. Es decir, destaca los elemen-
tos conservadores que existen en la base conceptual es éste, ya que asegura
posiciones a partir de conservar la existencia del hijo de obrero como obre-
ro. Al contrario, la potencia de la igualdad de oportunidades es que parte
de una promesa que tiene que ver con que cualquier sujeto puede acceder a
cualquier posicion que esté susceptible de ser tomada en la sociedad, es de-
cir, una ficcion estadistica que sustenta un esquema meritocratico. Segin
el autor esto postula un nuevo contrato en el contexto que las posiciones
se vuelven cada vez mas escasas; es decir, aparece la representacion de que
habra que disputar las pocas posiciones que existen.
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La centralidad del trabajo-empleo es una construccion de las sociedades
industriales que vieron consolidar las instituciones del Estado de Bienes-
tar. Con los actuales procesos de fragmentacion y deterioro del mercado
de trabajo, coincidimos con Gorz cuando sostiene que “ (...) cada pancarta
que proclama ‘queremos trabajo’, proclama la victoria del capital sobre
una humanidad esclavizada de trabajadores que ya no son trabajadores
pero que no pueden ser nada mas” (Gorz, 1997: 90)’.

La perspectiva del pleno empleo ya no es asequible en los actuales modelos
societales. La agenda publica al respecto requiere un replanteamiento de
las condiciones generales de existencia y de las tareas productivas. Esto
implica el reconocimiento en el uso del tiempo, por tanto, la consolida-
cion de una economia de los cuidados, lo cual supone tener en cuenta los
problemas que genera entender el trabajo como empleo formal. Se trata de
rediseflar un esquema que sea capaz de proteger e incluir efectivamente a
todos los sectores sociales, independientemente de su particular forma de
insercion.

La cuestién del cuidado, por tanto, del uso del tiempo, ataie directamen-
te al Estado. Esto tiene que ver con la necesaria ampliacion de servicios
publicos accesibles a toda la poblacion para garantizar las diferentes for-
mas que la arquitectura compleja del cuidado requiere. Esto es que existan
espacios territorialmente accesibles para cuidados de la primera infancia,
para la vejez, para la discapacidad funcional y cognitiva, etc. Estos servi-
cios publicos permiten una conciliacién con las actividades laborales, de
capacitacion, de cuidado de la salud en general, de esparcimiento (dado
que el ocio ha sido una actividad histéricamente desatendida por la politi-
ca social y, cuando lo fue, siempre tuvo una matriz contributiva).

Por otro lado, la responsabilidad del Estado también esta en determinar
con claridad las reglas del juego social en el cual se dirimen los cuidados
(Faur y Pereyra, 2018). En tanto instancia de centralizacion del poder nor-
mativo, de monopolio de la produccién juridica resulta indispensable el
avance en torno a la cuestién de una nueva normatividad que atafie a las
instituciones publicas y privadas.

En base a lo expuesto, se considera sustancial y un desafio permanente
poder considerar tanto en la ideacion discursiva, narrativa, practica y en la
ejecucion de las politicas sociales, la trama contextual y vivencial que atra-
viesan las familias, tomando en cuenta el rol que ejercen las mujeres en la

7 A partir de identificar este fendémeno Guy Standing (2019) acufi6 la categoria de precariado
para referirse a ese sector social alojado por fuera de las relaciones laborales de caracter for-
mal. Esta clase social esta disponible para tareas de baja remuneracion, escasa proteccion y
regularidad, baja calificacion, etc.
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organizacion cotidiana de las mismas. Reconociendo la transversalidad de
este sector poblacional mayoritario e historicamente relegado, a los fines
de evitar la mediacion de la politica social como otro mecanismo mas que
apela de reproduccioén de la desigualdad social en el interior de los grupos
familiares en lo referido a la distribucion de las actividades de cuidado.
Generar una reflexion critica sobre el disefio y los supuestos que dan lugar
a las politicas sociales, debe apelar a una implementacion también critica
en el proceso de ejecucion de las politicas sociales. Siendo esto un desa-
fio central para quienes nos desempefiamos en el estudio de la proteccion
social y las politicas sociales asumiendo una perspectiva de género para el
abordaje de las realidades sociales complejas que atraviesan a la poblacion
en cuestion.
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