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Educacién urgente paraun
pais posible

«La educacién paraguaya estd en el siglo XVIII»

Marta Lafuente
Ex viceministra de Educacién y Cultura.

Si el siglo XXI sera conocido como el del conocimiento, podemos decir
que el Paraguay ha ingresado a una nueva centuria desnudo o con
escasos argumentos para entender la gravedad, profundidad y
oportunidades del cambio de paradigmas, de modelos econémicos y
de précticas politicas que este tiempo suponen.

La frase de la que fue viceministra hasta agosto 2008 es elocuente:
tenemos una educacion del siglo XVIII, o sea estamos retrasados 300
anos con la historia. No lo dijo cualquiera y tampoco ante cualquier
auditorio. Lo afirmé en la cita anual (2006) de los empresarios
mayoritariamente extranjeros, que tienen inversiones en el pais y estaban
deseosos de conocer cémo se observa desde visiones distintas la
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problematica educativa y que ademas tienen dificultades practicas de
encontrar gerentes locales con niveles de capacidad que exigen sus
manuales de contratacién. Lo deben buscar en el extranjero a un costo
superior. La ironfa mayor es que esto no es percibido como lo que es:
una verdadera tragedia nacional.

Ni los medios de comunicacién le dieron importancia a tamana
revelacion y no incomodé a muchos compatriotas con poder de decisiéon
que escucharon algo conocido y padecido pero no evaluaron la
gravedad de lo afirmado. Estamos como antes de la independencia de
Espafia (1811), sélo que nos faltan 4 para celebrar (¢?) el bicentenario.
Lo peor de este cuadro es que el presidente de la Repuiblica Nicanor
Duarte Frutos viene de haber sido ministro de Educacién y Cultura en
dos administraciones y su candidata Blanca Ovelar tiene el récord de
permanencia continuada en el cargo y la mayor experiencia que alguien
pudiera tener al frente de un ministerio clave en el siglo XXI, como
indudablemente lo es Educacién y Cultura y a ambos no parece
importarles mucho el tema ni a quienes le disputan el poder: tampoco.
Pareciera haberse creado un clima de conformismo criminal en torno a
una educacién despojada de esos cuatro elementos fundamentales que
Fernando Savater afirmaba deberia dar la educacién: 1. ensefar a
aprender; 2. ensenar a ser; 3. ensenar a hacer, y 4. ensenar a convivir.
No es extrafio por lo tanto las consecuencias de la pobre inversién
educativa tanto medible en cantidad como en calidad. Si la dictadura
de Stroessner invirtié sélo un promedio de 1% durante 35 anos, el
actual representa un marginal 2.8% que no deja de demostrarnos lo
lejos que estamos para cambiar o al menos, entender por qué es
necesario cambiar.

Educacidn es igual a politica

La politica paraguaya no puede dar mas de lo que venimos asistiendo.
Ella es el resultado de la calidad educativa que tenemos. Ella nunca
puede ser mejor que la educacién que poseemos. Pobres liderazgos,
ausencia de una masa critica, escaso cumplimiento de la norma,
instituciones fragiles, malos negociadores, gran corrupcién, escasa
inversiéon productiva, migracién interna en torno al 8% anual y
emigraciéon a Espafa u otros paises desde donde se envian remesas
que constituyen ya la primera fuente del ingresos del Estado paraguayo.
Las consecuencias son mas que claras. Democracia percibida como
oportunidades para audaces y mediocres lideres politicos, con escasa
percepcién de lo que hay que hacer, retorno al primitivismo como lo
describe Jacques Barzun en su maravilloso libro «Del amanecer a la
decadencia» (Taurus, 2002), cooptacién de familias y clanes del ejercicio
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de la politica convertida por este camino en cotos de caza de estructuras
que no podrian de otra manera encontrar un empleo en un pais con
elevados niveles de inempleabilidad. La educacién que tenemos no
alcanza para generar buenos gerentes locales para empresas extranjeras,
no alcanza tampoco para tener mejores politicos y en consecuencia
para hacer lo minimo que el pais necesita para ingresar al mundo
productivo de los servicios convertido hoy en dos terceras partes de la
economia mundial. Se deben importar incluso carpinteros o albaniles
de otros paises para obras complejas y delicadas. Seis de cada diez
paraguayos de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) son
analfabetos reales o funcionales. La pobreza es analfabeta
mayoritariamente y la desestructuracién familiar un grave peso para
cualquier proyecto pais. El Paraguay esta postrado y no se admite desde
la dirigencia de los partidos la gravedad del momento y la urgencia de
la necesidad de hacer de la educacién un pacto nacional que deba
mantenerse en el tiempo con un proyecto claro de qué tipo de educacién
requerimos y qué queremos ser.

La crisis del Paraguay es de un triple caréacter, siguiendo la descripcién
de Tomassini: de destino, de valores y de identidad. Sobre el primero,
no cabe duda de que todos los vientos nos son desfavorables al
desconocer dénde queremos llegar. Cuél es el mejor perfil que se adecua
a las caracteristicas de un pais como el nuestro, que tiene riquezas
culturales pero pobrezas humanas. No es proporcional al pais lo que
tenemos dado por la naturaleza con lo que hemos invertido en la cabeza
de cada paraguayo en forma de inteligencia. La proporcién es dramatica
y perceptible dentro del mismo territorio. Asi como vivimos con una
educacién del siglo XVIII hay grupos humanos de inmigrantes
extranjeros cuyos ingresos per capita superan los 12.000 délares, frente
ala media nacional de 1.200 de la misma moneda. Dénde se incrementd
la inversién en educacién, los niveles de cumplimiento de la norma,
estructuracién familiar, capacidad de autoabastecimiento, explotacién
racional de recursos naturales, conciencia de su propia capacidad...,
aumentaron. Por el otro lado, existe un vergonzoso 20% de
connacionales que viven en extrema pobreza, lejos de cualquier
posibilidad de emergencia y donde sélo cabe romper el circulo evitando
que sus hijos sigan las mismas pautas. Cuando invertimos correctamente
recursos en educacion al pais le fue muy bien. La historia lo muestra de
manera dramética cémo en los tiempos iniciales de la republica Carlos
Antonio Lépez, con una apertura modesta al mundo, con algunos
técnicos y maestros traidos del exterior y algunos que fueron enviados
a formarse por companias extranjeras que habian vendido buques al
pais, pudimos lograr un nivel admirable de desarrollo que desaté incluso
la envidia de los vecinos. Nos fue bien cuando invertiamos cuatro veces
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mas en la universidad en los tiempos iniciales del siglo XIX, donde la
Facultad de Derecho, con 4 profesores y 15 alumnos, tenia cuatro veces
mas inversion que la que tiene en la actualidad, icon 2.300 profesores
y casi 40 mil alumnos! Esto lo dijo el actual rector, Ing. Pedro Gonzélez,
en un aviso publicado en los diarios asuncenos el ano pasado. Nos fue
bien con Delfin Chamorro y Ramén 1. Cardozo en las primeras décadas
del siglo XX, que hicieron de Villarrica la referencia de la cultura y el
conocimiento que sus frutos, los alumnos o las ideas habian desatado.
Un par de maestros le dio a la ciudad mas reputacién que cualquier
otra aventura cultural en ese territorio lejano y distante. No hubiera
sido posible sacar genios literarios como Ortiz Guerrero o musicales
como José Asuncién Flores sin los maestros que tuvieron. iHoy tenemos
70 mil de ellos, pobremente formados y lamentablemente seleccionados
donde casi 10 mil de ellos ensefian sin cobrar! Cémo creen que estos
referentes podrian estimular en nifios o jévenes el deseo de aprender o
desafiar los tiempos que vivimos cuando observan cotidianamente cémo
son tratados los maestros en democracia.

El Paraguay del siglo XXI ha entregado el cuidado de sus fronteras (los
militares), sus calles (la policia), su mente (los maestros), su
administracién publica o gestion (los politicos y funcionarios) y su alma
(los pastores de cualquier iglesia) a personas que han ingresado a
cuarteles, congresos, colegios o seminarios, ¢sélo porque no les quedaba
otra cosa que hacer en la vida? Hemos abandonado el territorio de la
educacién y el conocimiento cuando mas lo necesitamos. Estamos
librando la peor y mas desigual lucha contra un mundo en cambio sin
armas ni recursos y lo peor: sin conciencia de ella. No podemos entender
la magnitud de los cambios porque carecemos de conceptos que nos
permitan visualizar oportunidades y desafios. Estamos navegando en
la noche sin tripulacién preparada para el desafio de hacer llegar la
nave a un puerto conocido y seguro. Hemos echado las velas en medio
de la tempestuosa globalizaciéon sin comprender nuestra propia
dimensién cultural.

El refugio en el nacionalismo maés cerril y elemental sera la consecuencia.
Los demagogos echardn mano a los argumentos que muestren que
todavia podemos llegar a algiin puerto mientras vemos cémo
diariamente desertan decenas de connacionales hacia otros paises cuyo
destino es maés claro y su economia mas segura. No hay lideres que
analogos en el pais o los que estan han sido sepultados por el
movimiento méas audaz de mediocridad que recuerde la historia de
este pais. Cuando mas necesitamos de conocimiento, mas lo
despreciamos. No tenemos la suficiente gente formada, promocionada
y respetada en casi ningin campo del saber humano. Por eso los politicos
envian a sus familiares o van ellos a ser tratados de sus dolencias fisicas
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al exterior, no creen en el sistema financiero, por eso hay més de 4 mil
millones de ddlares de paraguayos en el exterior, por eso casi mil millones
de dodlares enviados desde el exterior permiten que sobrevivamos con
la percepcion errénea de que nuestra economia estd mejor. Cuando
en realidad el grado de resquebrajamiento social es tan intenso que un
diario lo comparé con la situacién posterior a la guerra grande (1870).
Si miramos el elevado nimero de suicidios, especialmente de gente
joven en los ultimos afios, divorcios, incremento de paternidad
irresponsable, violencia intrafamiliar e incluso incesto, no podemos dejar
de concluir que los efectos sociales son por demés graves, no sélo a
nivel estructural sino también a nivel personal.

Lo central se ha vuelto accesorio

El Paraguay ha hecho de todos estos temas cuestiones accesorias y
marginales y, como un adolescente (del latin adolecere..., que le falta o
que carece) ha culpado de ello a sus vecinos, que sobreviven a duras
penas con sus propias inequidades v crisis politicas. Culpamos también
al mundo cuya velocidad y cambio no los percibimos por carencia
educativa. No vemos en él, las posibilidades que otras naciones
marginales y quebradas como Singapur en Asia visualizaron a mediados
de los afios sesenta y hoy figuran en los mejores niveles de
productividad, eficacia y eficiencia y con los méas bajos niveles de
inseguridad y corrupcién en el mundo. Ellos supieron por dénde pasaba
la cosa, e invirtieron draméaticamente mas del 15% del PIB en educacién.
Hoy figuran sus alumnos, profesores y escuelas segin los estandares
que miden la eficiencia de su sistema educativo (PISA) entre los més
altos del mundo. Nosotros atiin no hemos hecho la gran politica que
este pais necesita y requiere con urgencia. Los niveles de capacidad de
gestion del Estado son alarmantemente pobres. Se pagan intereses por
dinero otorgado en forma de créditos por organismos internacionales
y se pierden anualmente por mala gestién o corrupcién una buena
porcién de los mismos. En algunos ministerios el personal
mayoritariamente es incapaz de escribir una nota o carta sin errores de
concepto o de gramatica. iiEn un examen de admisién para maestros
del Instituto Superior de Educacién fueron reprobados el 90% por no
dominar la lengua espanola!! Somos un pais bilinglie pero no
controlamos ambas lenguas v la lingua franca del mundo, el inglés,
es escasamente hablado en el pais. Chile lo ha colocado como material
obligatorio en todos sus niveles de educacién. Singapur lo hizo idioma
nacional para volver a su poblacién mas competitiva al modelo de
economia que habian disenado. No tenemos gente especializada
suficiente en cantidad vy calidad para negociar cuestiones sensibles como
tratados energéticos, y no hemos logrado desde la politica proyectar
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instituciones creibles como la justicia o la policia que estimule o incentive
la inversién local o internacional. Es sorprendente una reciente encuesta
en Chile, el pais con mayor inversién en materia educativa, que uno
de los argumentos centrales para la radicacién de inversiones haya
sido la imagen de incorruptibilidad que proyecta su policia o como lo
denominan los trasandinos: carabineros.

La crisis de destino nos lleva a dar golpes de timén a babor o a estribor.
No sabemos dénde queremos llegar, por lo tanto todos los caminos
nos son largos, cortos o esquivos o todos los vientos resultan ser
desfavorables. No ha habido una discusién seria sobre cémo colocar el
pais en el terreno del sector servicios, donde su ubicacién geogréfica
podria dotarle de ventajas, no hemos pensado en la radicacién de
industrias que sigue constituyendo en el mundo un tercio de la
generacién de la riqueza v que para lo cual contamos con energia
eléctrica en abundancia. Somos condéminos con Brasil y Argentina de
Itaipt y Yacyreta, v en vez de buscar la radicacién de industrias
electrointensivas que usen y generen empleo y riqueza nos hemos
centrado en el debate sobre si es justo o no lo que recibimos por la
iixenergia que no usamos»!! Otra hubiera sido la actitud de Brasil o de
Argentina si el destino del Paraguay hubiera sido conocido e impulsado
a partir de una clase politica que supiera cémo sacar ventajas de la
mayor riqueza per capita del mundo en términos de energia
hidroeléctrica, que la tiene el Paraguay.

No hemos formado gente suficientemente preparada para negociar
cuestiones técnicas, juridicas, econémicas o sociales. No tenemos una
elite preparada en los partidos politicos que haya pensado el Paraguay
en términos estratégicos. Por eso la falta de alternativa y la simple
declamacion de la alternancia ha consolidado al Partido Colorado por
varios afios mas en esta transicién, a pesar de su clara complicidad en
los largos anos de la dictadura de Stroessner. Pensar el Paraguay en
términos estratégicos requiere también una practica al interior de los
partidos. Gabinetes a la sombra, think tanks que generen ideas y
propuestas, actitudes abiertas a la gente con conocimiento para dotarle
a la politica partidaria de contenido es una cuestién vital para seguir
siendo pais. No tenemos la practica de recurrir al conocimiento para
resolver nuestros grandes desafios de cara al futuro. La actitud refractaria
hacia ellos, la falta de una universidad que atraiga a los pensadores y
recree la realidad ha hecho que la inteligentzia local o saliera del pais
para no volver o simplemente se ocupara en términos individuales o
en pequenos grupos a pensar la realidad desde organizaciones no
gubernamentales o fundaciones privadas. Hemos vaciado por ese
camino de pensamiento, de inquietud v de agitacién a la politica local.
Muchos de nuestros mejores cerebros hubieran apurado el amanecer
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de una nueva patria si no hubiéramos tenido la tentacién de vivir o
sobrevivir del dinero generoso de paises y organizaciones internacionales
que se han visto beneficiados por el trabajo intelectual de los
escasamente formados cuadros del pais en cientos de diagnésticos jamas
leidos ni aplicados. Por este camino no hay destino, porque no hay
pensamiento en torno a dénde queremos ir. La primera de las crisis se
entremezcla con los problemas de la regién. Paises en proceso de escisién
como Bolivia, o atrapados en la pobreza y en la inequidad como Brasil
o Argentina, nuestros dos socios mas importantes, nos han privado
también del necesario apoyo internacional que siempre ha jugado un
rol importante ante la ausencia de una energia local propia que
recuperara el orgullo y estima de ser paraguayo.

De ahi la crisis de los valores de los que tanto hablan quienes conversan
cuestiones de la moral, y en los que ante la ausencia de mecanismos
racionales hemos visto cémo nuestros lideres se han refugiado en citas
biblicas, ante la imposibilidad de crear escenarios racionales donde
cupiera el horizonte de la esperanza en un pais tan golpeado que ha
decidido admitir que sus niveles de corrupcién son tan
proporcionalmente altos a los de su pérdida de pertenencia y de orgullo.

Nuestra capacidad de sobrevivir vendra de la mano de la recuperaciéon
de lo que en ciertos periodos de nuestra historia fuimos. Nos ha ido
bien siempre que hemos creido en la inteligencia como proyecto-pais,
como gobierno y como compromiso individual o colectivo. Eligio Ayala
es el més grande estadista de este pais, representa desde sus origenes
el proceso de formacién de un talento que al final devuelve con creces
a un Estado necesitado de visién v de compromiso. No hubiera sido
posible ganar la guerra del Chaco sin los conocimientos de la clase
politica del momento y la formacién estratégica de los cuadros militares
en escuelas de guerra europeas o latinoamericanas, que tuvo en José
Félix Estigarribia uno de sus picos mas altos. Simplemente como
referencia, cuando veia el triunfo de las tropas inglesas sobre Napoleén
en Waterloo, dicen que Lord Wellington habia dicho que esa victoria
no se habia logrado en ese campo de batalla, sino en los campos del
colegio de Eaton en Inglaterra, donde se habian formado sus oficiales.
La unica victoria paraguaya en la guerra Grande fue la de Curupayty,
que en realidad fue la batalla ganada por la inteligencia y el conocimiento
de quienes disefiaron la guerra de trincheras para esa ocasién. Nos ha
ido siempre bien en los escasos momentos que echamos mano a la
educacién y al conocimiento. Hemos sido derrotados siempre cuando
propusimos demagogia, mediocridad, audacia de las peores y cuadros
politicos que han privilegiado a los cortos de inteligencia cuyo aporte a
la democracia y al entusiasmo en el sistema politico ha sido directamente
proporcional al tamafio de su inteligencia.
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Urgente necesidad de un shock educativo

El pais necesita un shock educativo que implique un verdadero pacto
nacional en torno a este tema crucial para el desarrollo de la politica
del futuro. No podemos consolidar partidos politicos y ciudadania con
estos niveles educativos. No lograremos sostener politicas publicas
cuando las definamos sin este factor fundamental que cohesiona y
permite el didlogo y su fase més elevada: el consenso. No habréa sentido
de institucionalidad con estos niveles de analfabetismo y sencillamente
nadie comprende el valor de la democracia y el sentido de la libertad
con ignorancia.

A la pregunta en torno a la politica en Paraguay en el siglo XXI, no
podriamos responder méas que diciendo que ella no lograra
entusiasmarnos con la democracia mientras padezcamos estos
discriminantes y excluyentes niveles de formacién de cuadros. No
lograremos involucrar a los jévenes en la travesia de construir una nacién
que entienda el estado de derecho cuando la educacién que le damos,
es sencillamente excluyente o ineficiente. Hay que reformar la reforma
educativa pronto y rapido, antes que sus efectos desastrosos sobre la
sociedad paraguaya sean atin mayores. Este modelo de educacién pudo
haber sido esperanzador en sus planes, pero en la practica ha demostrado
todo lo contrario. Maestros sin capacidad ni mistica, alumnos que
aborrecen niveles de exigencia minimos, escasa lectura, incomprensién
de la realidad econémica en la que viven los miembros de la sociedad
paraguaya en su conjunto, escasa inversién del Estado en bibliotecas e
infraestructura fisica, nula promocién de incentivos fiscales a personas
y empresas interesadas en invertir porcentajes de sus ganancias en la
educacién constituyen el resultado final de una reforma muy lejos de
sus grandes objetivos disefiados a comienzos de los noventa. Hoy, por
ese camino de reconocer carencias y debilidades, los argentinos han
reformado su reforma y los mexicanos se encuentran en ese camino.
Esto que tenemos, hay que reconocerlo, no sirve y debe ser cambiado
y por ese cambio ird en el futuro el nivel de calidad de la politica nacional.

Es imposible para un joven graduado de la secundaria que no ha leido
un libro completo entender el desafio de una universidad no reformada
y que sea abierta a un proceso descontrolado de apertura, los retos
que supone la reducida educacién terciaria ain muy lejos de los niveles
de otros paises de la regién como Uruguay, que siendo la mitad mas
pequeno que el Paraguay, cuadruplica el nimero de ingresantes en la
universidad v tiene el nivel mas alto de egresados secundarios. No es
casualidad que tanto Uruguay, Costa Rica y Chile hayan sido siempre
los paises en América Latina donde los niveles de adhesién y
compromiso con la democracia sean los mas altos del sub continente.
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A mayor educacién mas involucramiento y participacién democrética.
No es raro que los jévenes secundarios chilenos, los que hicieron la
llamada «revolucién de los pingliinos» en el 2006, hayan logrado un
incremento sustancial de inversién del Estado de su PIB en educacién,
y que su reclamo de una mejor educacién se haya transformado en
una clarinada nacional que concluyé con una huelga que paralizé el
pais y torcié la voluntad del gobierno de Michelle Bachelet.

Paraguay debe sincerarse con su experiencia educativa en democracia.
Debe reconocer la gravedad de sus resultados y tiene que admitir desde
la més alta ctpula politica que estos resultados ponen en riesgo el futuro
del pais. Hoy es posible encontrar en zonas urbanas como Fernando de la
Mora, a 8 kilémetros del Ministerio de Educacién y a tres kilémetros del
Centro de formacién de maestros a nivel nacional, alumnos de sexto grado
que no saben leer ni escribir pero que han venido aprobando materias de
manera sucesiva hasta alcanzar ese nivel. Todo porque para repetir el
curso deberian haberse aplazado en las tres areas focales de la educacién
primaria (ciencias, matemaéticas y gramatica). Si esto no es criminal, puede
alguien explicar el significado de dicho concepto? En la presentacién de
mi libro de ensayos «A sacudirse» (Editora Libre, 2006), iiiuna madre con
lagrimas en los ojos me confirmaba que su hija de sexto grado no sabia
leer ni escribir!!! ¢Puede alguien inscribirse en el registro electoral,
manifestarse, participar, criticar, expresarse en democracia con estos
niveles de educacién? Y la respuesta es claramente no.

Un joven paraguayo promedio maneja menos de 300 palabras con las
que se «comunica» enviando méas de 12 millones de mensajes de
celulares por dia, pero que no le permite interactuar con nadie por mas
de 10 minutos. El filésofo austriaco Ludwig Wittgenstein decia: «El limite
de tu mundo, es el limite de tu lenguaje». El mundo de la gran mayoria
poblacional del pais, es un mundo acotado, limitado y empobrecido.
No hay revolucién politica que haya sido lograda en la historia de la
humanidad por sordomudos, y nuestra sociedad muestra niveles
alarmantes de no participacién joven en los comicios. Los menores de
25 representan la gran generacién de personas que no votan ni
participan de la politica. ¢Podran hacerlo con 300 palabras de uso
cotidiano? ¢Puede un politico hacer comprender cuestiones complejas
como ideas, conceptos, abstracciones y utopias en este mundo
mayoritariamente limitado? Y la respuesta es ciertamente: no. Si el
proyecto educativo disenado desde la reforma quiso que nuestros
jévenes no influyeran en la politica en un lapso de 50 anos, lo han
logrado. Si el resultado es de exclusiva responsabilidad del Estado, del
Partido Colorado en connivencia con la oposicién, pues bien, éstos
deben admitir sus fallas e iniciar un largo proceso de reforma de la
reforma antes que sea demasiado tarde.
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iPor qué debe asombrar hoy en dia, que para que los jovenes asistan a
jornadas de formacién ideolégica, el gancho o el atractivo es el sorteo
de una moto! Lo hacen abiertamente los liberales radicales auténticos
en un aviso pago en los diarios (octubre 25, 2007) o las concentraciones
politicas a donde sélo se participa si hay algiin bingo, reparto de dinero,
sorteo de productos, actuacién de artistas conocidos... La degradacién
de objetivos es tan grande que esto se asume de manera impudica sin
ningun costo para los partidos o asociaciones, aunque en el camino
aumentan las distancias entre elector y elegible sin lograr que la adhesién
ni la fidelizacion de los jévenes sea posible.

La politica pasa por los partidos politicos y éstos han perdido sentido
para una gran mayoria de ciudadanos paraguayos que no los ven como
correa de transmisién de sus propuestas, aspiraciones o anhelos. Pero
no logran atraer a gente joven que los renueve y echan mano a
pirotecnias verbales como definirse «socialistas humanistas» como los
colorados en una convencién donde hubo de todo menos de ideas y
propuestas. Los partidos no convocan a sus intelectuales y han sido
copados por un grupo social migrante que lo han visto como una
plataforma para lograr salarios desde cargos para los cuales no estan
preparados ni tienen conciencia de la responsabilidad de su ejercicio.
La consecuencia es una pobre gestién democréatica que segin dice el
informe de Prodal del PNUD dado a conocer en el 2004 sobre el estado
de las democracias en América Latina constituye uno de las carencias
mas criticas que los ciudadanos reclaman a sus autoridades y cuya
ausencia lleva a muchos a un descreimiento en el sistema democratico
en su conjunto. Entre los latinoamericanos con menor apego a la
democracia, segin dicho informe, figura Paraguay donde 6 de cada
10 estaria de acuerdo con el retorno a un modelo autoritario que les
garantice seguridad, empleo o desarrollo econémico. Un 60% no tendria
inconveniente en renunciar a ciertas libertades fundamentales a cambio
de certezas que la actual politica democrética es incapaz de concederle
debido a la pobre calidad de gestién de la clase politica. No hay en
ellos comprensién de esta pérdida de entusiasmo acelerado en la
democracia como lo dice este informe y, no parece suficiente advertencia
que liderazgos como Chévez en Venezuela emerjan como resultado de
una democracia partidaria que no se renueva y que sigue gerenciando
la democracia como antes cuando las cosas eran diferentes. Y si ademas,
el momento politico coincide con una bonanza de precios del petréleo
uno tiene el cuadro completo de una nueva realidad econémica
emergente sobre la que no se reflexiona desde lo politico sencillamente
porque no hay capacidad instalada para hacerlo. No hay gente con
capacidad para reflexionar sobre estas nuevas realidades y hay un
refugio en los tépicos comunes desde donde se pretende encontrar
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una explicacién a un tiempo complejo y desafiante que no puede ser
contenido en frases hechas o posiciones demagdgicas y contradictorias.

El nivel de confusién es tan grande que en el Paraguay hemos recurrido
a liderazgos religiosos, empresariales, burocréaticos. .., buscando afanosa
y desesperadamente respuestas en estamentos muchos de ellos, de
comportamientos no democraticos pero que en el naufragio politico
resultan atractivos debido a que la cuestién es sobrevivir a como sea.
Pero vuelvo a ratificar, el debate se hace desde una perspectiva de los
mismos actores que van mutando desde ser oficialistas hasta opositores,
de democraticos hasta fascistas, desde globalizadores a nacionalistas,
instaldndose muchas veces una xiristocracia que hunde al pais y le
impide visualizar un futuro.

Las remesas como actor politico

Es tan gravoso el tema que hoy los lideres politicos en el poder se
vanaglorian de los éxitos econémicos, de la cantidad de délares en
reservas. .., cuando la explicacién es dramética y lamentable: las remesas
se han convertido en la principal fuente de ingresos del pais a un costo
altisimo en términos de fractura familiar y desajustes sociales, cuyo
impacto a corto plazo se verd que es mucho mas costoso que los
beneficios ocasionales que el pais reciba de esos fondos. Casi mil
millones de délares ingresan al pais cada ano, fruto de la migracién
sblo en los ultimos cinco anos de 100 mil paraguayos a Espana, los
que emigran ciclicamente a la Argentina v que algunos sitdan en un
millén quinientos mil y los 30 mil que viven en los EE.UU. La politica
doméstica vive de los éxitos de quienes su incompetencia expulsé por
miles. Una cruel ironia del Paraguay de comienzos del siglo XXI y con
una tendencia que parece aumentar antes que disminuir. En el corto
futuro es probable que los candidatos a cargos publicos hagan campanas
estratégicas en Madrid, Nueva York o Buenos Aires antes que en pueblos
y ciudades de Paraguay, buscando que quienes pagan a sus familiares
por vivir en el pais sean quienes digan desde sus lugares de inmigracién
por quiénes deben votar en las siguientes elecciones. Algunos han visto
detras del triunfo del PAN en México una estrategia en ese sentido y ya
han procurado emularlo. Estos serédn grandes actores de la politica a
nivel local cuando alcancen a tener conciencia del valor del dinero que
envian para mantener a 5 miembros como promedio de familiares en
edad de votar. Es un nuevo escenario que tendra la politica local y
sobre el que los cientistas politicos y sociales tendréan que darnos una
clave para comprender su impacto en el corto y mediano plazo.

Es clara ademas en la tendencia de la politica local a refugiarse en lo
primitivo visto como un valor ante un mundo global que atemoriza y
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margina. «Jaiko pora jeyta nande kokue akame» (volveremos a ser
felices en nuestras chacras), que fue el grito de guerra en la campana
de Duarte Frutos, nos pinta el deseo de retornar a ese periodo que
Octavio Paz en su magnifico ensayo «El laberinto de la soledad» nos
pinta de cuerpo entero: el retorno al paleolitico, periodo agricola donde
el escritor mexicano afirma que fue el inico momento en que el <hombre
fue feliz». Ese deseo a formas e imagenes rurales, primitivas pero
imposibles es parte del nuevo discurso politico que se contradice de
manera brutal con una realidad que mira de soslayo esa reaccién
primitiva a formas complejas de vida que sélo pueden ser comprensibles
desde una mirada educativa que haya promovido capacidades para
aprovechar espacios y oportunidades. El hablar guarani se constituye
politicamente en un valor fundamental para estrechar vinculos con los
miles de migrantes que han terminado por hacer del Paraguay un pais
con 80% de poblacién urbana y el resto, rural segiin los datos del ultimo
censo. El arribo de los migrantes a ciudades no preparadas para
albergarlos, sin planes de vivienda, transporte, educacién, hospitales,
seguridad..., ha hecho que colapse todo el sistema disenado para un
nimero de habitantes completamente inferior a la cantidad que debe
administrarse en la actualidad. Sélo en muertes por accidentes de
motocicletas es posible observar cémo el cambio de vida ha tenido un
impacto notable sobre la poblacién rural, que ha buscado formas de
identificacién urbana sin poseer ni educacién ni conocimiento para
vivir y convivir, como lo afirmaba Savater en torno a las demandas
que tiene la educacién. La seguridad social es incapaz de atender un
movimiento social nunca antes visto, y hemos notado ya en las ultimas
elecciones que antiguos ocupantes de tierra han logrado cargos de
intendentes municipales en localidades aledanas a Asuncidn,
demostrando capacidad politica pero nula habilidad en términos de
gestién. El vivir bien en la cabecera de la chacra es un grito desesperado
de nostalgia hacia un pasado que nunca podra volver, pero que es
bueno apelar a su valor simbdlico a falta de capacidad de respuesta a
los reclamos del momento. La nostalgia de tiempos idos se constituye
asi en un refugio desde donde es posible «ser felices», al menos en la
imaginacién. Los cinturones de la capital estan llenos de problemas
sociales dispuestos a explotar y a los que la norma es incapaz de poner
en cintura, porque sencillamente la realidad los ha rebasado. La politica
prebendaria y clientelista es la Ginica posible en esos espacios donde
sobrevivir es la base de la vida y para lo cual la politica no tiene ni
desde el poder ni desde la oposicién un proyecto en concreto, que
pueda analizar el problema desde una perspectiva holistica v no
simplemente de sus efectos.
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La cuestién de la inequidad social y econémica es otro de los grandes
retos de la politica local. ¢Cuénto tiempo aguantara el sistema politico
esta criminal diferencia entre los pocos que tienen mucho y los muchos
que tienen poco? ¢Sera posible que los partidos policlasistas puedan
seguir jugando a entender que su condicién de aglutinadores de
opresores y oprimidos continie como hasta ahora, o vendra una
respuesta clasista que interrumpa lo que ha sido una constante en los
dos partidos principales del Paraguay? La tendencia muestra a una
fragmentacién mayor al interior de los partidos y un incremento de
sectores clasistas, aunque con graves niveles de descreimiento de su
clase dirigente y de estos con el sistema politico hacia quienes sostienen
que la mejor politica es no participar, no votar o no seguir sosteniendo
el mismo sistema politico. Es evidente que a falta de una propuesta
alternativa es poco probable que las cosas se alteren.

Paraguay es un pais salvajemente conservador, reacio y temeroso al
cambio por cuestiones de educacién, no visualizamos en el futuro del
cambio como un colectivo social, una idea de oportunidades. La
constante apelacién al pasado, el fracaso del proyecto integrador del
Mercosur, la ausencia de una politica concertada con los dos paises
vecinos en cuestiones comunes ha privado a la politica nacional de
una vision més amplia que supere los limites acotados de su mercado y
de su proyeccién social y econémica. No hemos visto que la politica
insistiera en la necesidad de integrarnos con posibilidades ya que la
llamada clase empresarial, mayoritariamente surgida en connivencia
con los negocios de la mayor empresa del pais: el Estado, no ha tenido
tampoco el coraje ni la audacia de establecer nuevos vinculos con sus
pares de la regién, que le hubieran permitido a través de joint ventures
promover empleo y una mirada més estimulante en torno al proyecto
educativo. Por el contrario, sectores empresariales y algunos de la prensa
se han unido al coro que busca aislar al Paraguay de una idea
integradora de la que dicen no hemos sacado nada beneficioso. La
gran pregunta es: ¢si ha habido una voluntad politica de hacer que eso
funcione? ¢O nos hemos subido a ese tren con el mismo desparpajo e
irresponsabilidad con que hicimos la reforma educativa? Sin pensar si
teniamos los recursos y sin exigir que las graves asimetrias sean
reducibles a corto plazo a través de un compromiso econémico mas
cierto y concreto. No se ha trabajado tampoco la integracién desde
una perspectiva cultural y educativa, y hoy estamos igual de llenos de
prejuicios entre brasilefios, paraguayos, argentinos y uruguayos. El
proceso integrador europeo trabajé muy bien estos elementos para
poder construir un imaginario colectivo integrador que sirviera de
sustento para proyectar la idea de una Europa comun. Entre nosotros,
y a juzgar por el nivel de critica, sequimos igual, aunque la burocracia
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del Mercosur haya crecido, como lo prueba la eleccién de miembros
del Parlasur con sede en Montevideo que ha desatado por los salarios
que cobrarian los mismos, una carrera por demas atractiva que lo Ginico
que lograra es aumentar el descrédito hacia el Mercosur, impidiendo
su consolidacién.

Pocas posibilidades de cambio

La politica paraguaya del siglo XXI no sera distinta de los anos anteriores.
Instituciones débiles, normativa confusa y sin voluntad de cenirse a
ella, deseos politicos de cambiar la Constitucion ciclicamente de manera
de encontrar un chivo expiatorio a nuestros problemas como sociedad,
integracién pobre, clase empresarial egoista y de mirada estrecha,
jévenes sin futuro y sin lenguaje, democracia desprestigiada diariamente,
aumento de la crimininalidad urbana, nostalgia de la bucélica campina
desaparecida ante el ingreso de la agricultura mecanizada de capital
brasilefio fundamentalmente que seguira viniendo, porque los impuestos
que se pagan en el pais son bajos y facilmente eludibles, energia
abundante pero desaprovechada con un nivel de discusién sobre
cuestiones dificiles de conseguir ventajas pero desaprovechando
ocasiones para radicar empresas que usen la cuota parte paraguaya de
la generacidn eléctrica de las represas. Estas son algunas de las
cuestiones repetidas en un pais donde el diario de ayer no es viejo y
donde la simple idea de cambio por una cuestién educativa siempre
representa un mayor peligro que continuar con lo mismo. El statu
quo es una politica de Estado y alcanza por igual al partido en el
gobierno desde hace 60 afos, el Colorado y los que pretender
arrebatarlo. Una mirada optimista podria decir el hipotético despertar
de la mayoritaria clase joven del pais, aunque las expectativas son
limitadas debido fundamentalmente a la pobreza de su educacién y a
esa mirada individualista que se ha dado desde la reforma educativa a
la produccién de saberes y relacionamientos. La otra que el retorno de
quienes emigraron a otros paises con mejor preparacién influyan desde
alla o con su retorno a ver la politica desde una perspectiva mas amplia
y menos limitada al «kokue» que sugiere ladinamente el mismo
presidente de la Republica, que pretendié ingresar como socio pleno al
club que él mismo califica como la «clase expoliadora y oligarca del
pais». Casi no hay tiempo para analizar las contradicciones de los
politicos, y la respuesta seréa unas elecciones mas caras y con una
participacién mas limitada de actores politicos renovados o decentes
que seguiran siendo excluidos porque «no pueden tener pueblo al no
poseer riqueza que sostenga su candidatura». El posible que el poder
mafioso cobre un rol mayor en la politica. De hecho ser elegible para
un cargo en el Congreso es una cifra que hoy supera en mucho los 4
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mil délares de ingreso mensual que podria obtener un diputado o
senador; uno de los candidatos colorados, Luis Castiglioni, reconocié
en una entrevista (diario ABC color, domingo 28, 2007) que una forma
de financiar su campana son los pagarés que han hecho firmar a los
primeros ubicados en su lista para legislador por un valor de 50 mil
délares, lo que representa su dieta de un afo y medio.

El proyecto descentralizador ha reproducido los mismos vicios del poder
central, y una mirada nueva desde la perspectiva municipal podria salvar
el concepto de mayor eficacia en la administracién de los recursos y
una mayor transparencia que permita que los ciudadanos participen
de nuevo en la cosa publica, restaurandose un puente roto. Es
sorprendente, pero en el Paraguay fueron los legisladores opositores
liderados por el senador Eusebio R. Ayala los que se opusieron a ley de
acceso a la informacién publica que hubiera podido estimular que los
mandantes supieran qué hacen sus mandatarios. Estas contradicciones
son las que privan de una mira de alternativa a la alternancia que
proclaman los opositores de manera reiterada.

En concreto, la politica local no cambiard con esta educacién que
tenemos. Si ella es un mensaje que enviamos a un futuro que no vamos
a ver, es claro que lo que se viene no puede bajo ningin concepto
pretender una perspectiva positiva ni alentadora, a juzgar por la accién
concreta de sus articuladores politicos actuales.
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