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Resumen: En este articulo se presenta una lectura del reciente proceso politico de Para-
guay, en concreto, del periodo que transcurre desde el juicio politico a Fernando Lugo al
posterior afianzamiento del Partido Colorado en el poder, tras su victoria en las Ultimas
elecciones de 2013. Con este propdsito se ha elaborado un esquema metodoldgico de
andlisis, con el que se tratard de contextualizar la victoria de Horacio Cartes en dichas
elecciones. En el mismo, se da especial énfasis a la existencia de determinados «marcos»
o «discursos» mediados por distintas instituciones de poder que lo configuran (contexto
politico, medios de comunicacidn y grupos e identidades emergentes) y sus efectos sobre
los principales actores politicos involucrados. Esta propuesta esperamos sirva no solo para
analizar este caso, sino también para otros episodios de disputa politica y social en la
region.

Palabras Claves: Cambio Politico, sistemas de legitimacion, Conflicto Politico, Andlisis re-
lacional.

Abstract: This article shows a certain lecture of recent political process held in Paraguay,
in particular, of the period between the Impeachment Fernando Lugo and the subsequent
consolidation of the Colorado party after the victory in the last 2013 elections. For this
purpose, we have constructed a methodological framework of analysis which will seek to
contextualize Horacio Cartes victory in these elections. In this framework we will give spe-
cial emphasis to the existence of certain «frames» or «discourses» mediated by different
institutions of power that shape them (political, media, and emerging groups and identi-
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ties), and the effect these discourses have on the main political actors involved. We hope
this theoretical and methodological proposal will be useful not only to analyze this case,
but also for other episodes of political and social disputes in the region.

Keywords: Political Change, legitimist systems, Political Conflict, Relational Analysis.
HER

«Les aseguro que interpretando sus postulados patrioticos, la au-
téntica doctrina republicana, habré de gobernar para todos los
habitantes del Paraguay, sin discriminaciones, la Patria estd en
primer lugar.

Horacio CARTES. D1sCURSO DE ASUNCION. 15 DE AGosto 2013.

Introduccion
La alternancia en Paraguay y el conflicto politico

Para abordar el periodo de cambio politico que se inicia con el juicio po-
litico! al presidente Fernando Lugo, es ineludible hacer referencia al con-
texto regional en el que se desarrolla y en el cual emerge, en particular,
aquel que favorece la expansion de distintos gobiernos autodenominados
progresistas y la aparente consolidacién de mecanismos democraticos de
alternancia politica.

Es indudable que América Latina esta atravesando un periodo democrati-
zador, a diferencia de décadas anteriores dominadas por periodos de ines-
tabilidad politica y economica. En muchas ocasiones este progreso puede
ser visto como lineal y no reversible, obviando la existencia de determi-
nados episodios regresivos vividos en muchos de estos paises: hablamos
del golpe de Estado en Honduras (2009), o del juicio politico a Fernando
Lugo en Paraguay (2012), pero también de otros intentos frustrados como
en Ecuador en 2010 o Venezuela en 2002. Por este motivo, si bien es in-
negable el caracter «amplio» de esta ola democratizadora, es igualmente

1 Fernando Lugo fue cesado a través de la figura constitucional del «juicio politico» (impea-
chment) con los votos favorables de 115 sobre 128 congresistas, diputados y senadores de
diversos partidos, entre ellos aquellos pertenecientes a su aliado de gobierno, el PLRA. La
causa de la acusacion que termin6 con su destitucion fue un «mal desempefio de funciones».
La figura del juicio politico se presenta como un mecanismo de control sobre el presidente de
la Reptblica, circunstancia que ha llevado a catalogar la destitucién de Fernando Lugo como
«constitucionalmente valida», pero «politicamente cuestionable», debido a las vagas pruebas
utilizadas por los congresistas y al breve tiempo que se concedid para la defensa del presidente
(2 horas). Lorena Soler (2012) pone en evidencia que para apelar a una legalidad abstracta,
profundamente ideologica, pero disfrazada de imparcialidad, solo es posible cuando no hay
actores con capacidad de incidencia para disputar esos argumentos (terceras fuerzas en dispu-
ta). Para un analisis completo en Soler y Carbone (ed.) (2012).
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evidente que todavia existen episodios regresivos cuya naturaleza y efectos
hay que poner en evidencia, en pro de una mejor caracterizacion del actual
proceso de democratizacion regional.

Enfocandonos en el juicio politico a Fernando Lugo, y el posterior retor-
no del Partido Colorado tras las ultimas elecciones de 2013, este hecho
muestra fundamentalmente como el conflicto sigue acompafiando a pro-
cesos de alternancia politica en la regién. Razon por la cual es importante
recordar las reflexiones de Waldo Ansaldi acerca de como «hay suficiente
evidencia empirica acerca del caracter no democratico de las burguesias
latinoamericanas como para creer que la proclamada adhesion actual a la
democracia liberal, aun con todos sus limites, sea sincera» (Ansaldi, 2001:
25). Dicha tesis, ciertamente pesimista, se enmarca sin embargo dentro de
una evidencia empirica bien conocida: la existencia durante el siglo XX
de trescientos veintisiete golpes de Estado en la region, veinticinco en el
ultimo cuarto de siglo, muestra mas que evidente de la potencial fuerza
regresiva y desestabilizadora existente.

Este hecho, que la democracia en América Latina recaiga sobre un esce-
nario social y politico conflictivo (tendiente a regresiones democraticas),
nos obliga a reflexionar sobre la esencia de los cambios y procesos poli-
ticos contemporaneos; concretamente, aquellos que vienen precedidos y
condicionados por episodios de conflicto politico o social, como es el caso
de Paraguay.

En este marco, la victoria de Horacio Cartes y el Partido Colorado en las
elecciones de abril de 2013 representa un episodio de cambio y conflicto
politico a ser analizado, no sélo en sus consecuencias, es decir, la reali-
neacién de fuerzas que tradicionalmente dominaron el poder, sino en los
mecanismos y contexto que lo hicieron posible: evidentemente, un pactum
scaeleris entre fuerzas politicas tradicionales para el enjuiciamiento del pre-
sidente Fernando Lugo en el ambito politico; y en el plano socio-ideold-
gico, la emergencia y no consolidacion de un contexto social y politico
populista (tendencia a la reversion de las tradicionales relaciones de poder
politico y social), y la reificacién mediatica del lider colorado.

Con el objetivo de analizar este proceso de cambio politico, en este articulo
trataremos de contextualizar los medios y mecanismos de validacion del
Partido Colorado como fuerza mayoritaria. Para ello prestaremos especial
atencion a la emergencia de determinados «marcos», discursos, y configu-
raciones ideologicas existentes en un contexto que caracterizamos como
«populismo ideologico»; a su vez exploraremos la relacion de estos marcos
con distintas instituciones que lo configuran (contexto politico, medios de
comunicacion, y grupos e identidades emergentes), y las consecuencias
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que ello tiene para los actores politicos involucrados. Esta propuesta es-
peramos sirva no solo para analizar este caso, sino también para otros
episodios de disputa politica y social en la region.

Poder y conflicto politico: niveles y mecanismos de
generacion de marcos de legitimidad y poder

Para comenzar, el hecho de abordar un episodio conflictivo como fue el
juicio politico a Fernando Lugo y su posterior destitucion, nos obliga a
recordar la vieja relacion entre conflicto y politica.

Desde la vision «realista» o «constructivista» en Ciencia Politica (la politi-
ca de lo posible), se ha tratado de demostrar como el conflicto es consus-
tancial a la vida politica, algo que puede resumirse con la popular cita de
Clawsewitz «la guerra es la continuacion de la politica por otros medios».
En este terreno tendriamos al propio Marx, que desde una teoria de los
intereses antagdnicos de clase mostrara la inevitabilidad del conflicto po-
litico, siguiendo asi la premisa hegeliana de la dialéctica de la dominacion
(inevitabilidad del conflicto entre amo y esclavo), que lleva a Marx a sen-
tenciar que «la violencia es la comadrona de la historia».

A este argumento ontologico Charles Tilly afiadira numerosas evidencias
empiricas a partir de sus investigaciones histéricas, mostrando como las
revoluciones, revueltas, guerras, es decir, lo que se denomina «politica de
contencion», explicaria los cambios historicos. Evidencias a las que ana-
dira ademas una serie de herramientas metodologicas para estudiar la re-
lacién de interdependencia entre conflicto politico y cambio social, entre
las reinvindicaciones, acciones populares, rebeliones y el cambio social a
gran escala.

Ahora, detengamonos en el modelo planteado por Tilly, junto a Tarrow
y Mc Dougal (2001). Estos autores abogaban por poner «en movimiento»
y «relacion» los conceptos clasicos de la agenda de movimientos sociales
(McAdam et al., 2001: 14) procesos de cambio social, oportunidades po-
liticas y constricciones, formas de organizacion, marcos y repertorios de
contencion.

Con este proposito veian necesario dar un mayor énfasis a una perspectiva
relacional del andlisis, tendencia que sera también compartida por dife-
rentes autores del ambito de la sociologia historica (Mann, Tilly, Tarrow,
McAdam) que tratan de evidenciar la debilidad de enfoques estructuralis-
tas o centrados en el individualismo metodolédgico y fenomenoldgico.
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Recordemos la definicion de perspectiva relacional propuesta por Tilly,
Tarrow y Macdougal que fija como objeto las «redes interpersonales, co-
municaciones interpersonales y varias formas de continuas negociacio-
nes —incluida la negociacion de identidades— como figuras centrales en
la dinamica de contencidén». Desde otro punto, Michael Mann tratara de
aportar a este enfoque relacional, bajo el cual «la Historia obedece a im-
pulsos inconstantes que generan las diversas redes de relaciones extensivas
e intensivas de poder» (Mann, 1987: 31).

En nuestro caso, trataremos de poner en relacion diferentes niveles y meca-
nismos que han sido fundamentales en la conformacion de marcos de legi-
timacion y autoridad para el coloradismo, y por tanto, desfavorables para la
consolidacion de terceras fuerzas en disputa.

Si bien el término «marcos» tiene una extensa literatura especializada, re-
cordemos la definicion originaria de Erving Goffman sobre los denomina-
dos en inglés «frames» como aquella en que «la definicion de una situacion
se construye de acuerdo con unos principios organizativos que gobiernan
los acontecimientos, al menos los sociales, y nuestra implicacion subjetiva
en ellos; Marco es la palabra que utilizo para referirme a esos elementos
basicos que soy capaz de identificar» (Goffman, 2006: 10).

De este modo, los marcos constituyen esquemas de interpretacion, de de-
finicion de la situacion, que son producto de la interaccion de sujetos y de
la negociacion existente en la misma. Desde otro punto, el macro-sociolo-
gico (Conde y del Alamo, 2010; Ibafiez, 1979; Alonso, 1998), se tiende a
identificar este concepto con el de discurso, por el cual este marco no solo
surge de la negociacidn entre sujetos que interactian, sino fuera de dicha
interaccién y directamente ligados a grupos y contextos macrosociales o
clases de referencia. Estos discursos denotarian una forma socialmente
compartida de identificarse, y por ende, de separar simbodlicamente grupos
de referencia (Van Dijk, 1996), lo cual hace que estos discursos expongan
los limites, mutables, entre grupos sociales, y por tanto, sea un exponente
del conflicto latente que atraviesa las sociedades y grupos sociales. De ahi
que pueda sernos de utilidad en la demarcacion del conflicto existente en
la época convulsa de la destitucion de Fernando Lugo.

Con el interés de definir este contexto de enunciacioén en que surgen y se
disputan los discursos y marcos, McDougal, Tilly y Tarrow afiaden la par-
ticipacion de determinadas instituciones que inciden en su conformacién
de estos marcos o discursos: medios de comunicacion, sistema politico y
recursos centrales (McAdam et al., 2001, 43).
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En este sentido, hemos querido diferenciar diferentes instituciones que in-
ciden en la formacion del sistema de discursos mas alla de la perspectiva
desde los movimientos sociales, traduciendo la propuesta de estos autores
a las siguientes: sistema politico, medios de comunicacion y grupos socia-
les emergentes.

Estas instituciones o niveles incidiran en la demarcacion de los limites
socio-ideologicos a partir de la identificacion de determinados grupos so-
ciales o clases, con un sistema de significantes que puedan ser mas o me-
nos apropiados por determinados grupos politicos.

De este modo, partimos del presupuesto que existe un conjunto de simbo-
los y significantes que en un momento de conflicto politico como el de la
destitucion a Fernando Lugo fueron parte de una lucha por su hegemonia,
y que por tanto, existia una cierta contingencia en cuanto a los grupos o
actores que pudieran apropiarse de los mismos.

No obstante, siempre existe una jerarquia en la enunciacién de los dis-
cursos. No todos tienen la misma posibilidad de hegemonizar dentro de
los diferentes niveles (medios de comunicacion, sistema politico o grupos
sociales emergentes), ni todos los niveles son igualmente importantes.

Con el fin de definir esta importancia, se ha elaborado el siguiente cua-
drado M? (Grafico 1), donde ubicamos dichas instituciones dentro de una
serie de niveles que expresan el tipo de hegemonia social: en el primer eje
(Y) segun su capacidad de poder, recordemos la definicion weberiana de
poder, en tanto «probabilidad de encontrar obediencia dentro de un gru-
po determinado para mandatos especificos». Dentro del poder, queremos
hacer una diferenciacién de tipos, uno basado en la coaccién y posicion
de privilegio institucional (autoridad) cuyo poder es mas visible, y otro ba-
sado en la capacidad de generar hegemonia ideologica, en la existencia de
mayorias legitimamente identificadas que expresan las divisorias ideologi-
cas de un conflicto mas o menos latente (legitimidad), y cuya visibilidad es
menos evidente. Por otro lado, en otro eje (X), por su capacidad de ser la
expresion de los conflictos existentes por un lado, y de otro, de represen-
tar estaticamente una voluntad cuantitativamente mayoritaria (consenso o
deseabilidad social). En esto ultimo podemos hacer la diferencia entre ideo-
logia y voro. La primera expresaria el conjunto de conflictos latentes acerca
de determinados temas, y por tanto podria variar con el tiempo la cantidad
de personas que se ubican en un lado y otro, mientras que la segunda seria
la expresion estatica sobre el apoyo a significantes determinados (ya sea

2 Aludimos a un modelo de representacién del proceso de modernizacién elaborado por Alfon-
so Orti (1969).
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Grafico 1
Populismo y neoconservadurismo.
Condiciones socio-ideologicas de emergencia y consolidacion
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sobre Partidos Politicos, medidas concretas, etc...) cristalizada en una ma-
yoria visible y cuantitativamente establecida (nimero de parlamentarios,
votos obtenidos, intencidn de voto, etc...).
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Grafico 2

Indice de valoracién de actores politicos relevantes y
poder atribuido en el pais
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Nota: Las preguntas utilizadas aqui son: P18 ¢{En qué medida confia Ud. en cada uno de ellas en una
escala de 0 a 10, en la que 0 significa «ninguna confianza» y el 10 «total confianza»? P19 ¢ Cudles cree
usted que tienen mds poder en el pais?

Con este cuadro interpretativo queremos ubicar el grado de incrustacion de
los proyectos politicos en disputa segun los diferentes niveles de enuncia-
cion, ubicando a su vez estos niveles dentro de una capacidad de poder o
de ser expresion de consensos o conflictos latentes. Dicho esquema y la
particular ubicacion de las distintas instituciones en relacion al poder o
al conflicto o consenso no son sin embargo resultado Unicamente de una
intuicion sensible, sino la extrapolacion de los resultados de una encuesta
realizada, en la cual se pregunt6 acerca de las instituciones, su valoracion
y poder en el pais. Los resultados fueron los siguientes:

3 Encuesta de opinién de marzo de 2012, meses antes del juicio politico a Fernando Lugo, y por
tanto, siendo todavia presidente Fernando Lugo. Dicha encuesta fue realizada por la Funda-
cioén Centro de Estudios Germinal, la cual publicara el informe con los datos y ficha técnica
proéximamente.
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- Los medios de comunicacion eran la institucidn, junto a la Iglesia, mejor
valorada (5,79 de 10), asi como unas de las que menor poder atribuido
tenia (4,99% creia que tenia mucho poder).

- Al sistema politico le fue atribuido un mayor poder que al resto de ins-
tituciones: siendo el presidente la institucion de mayor poder en el pais
(21,88%) y de mejor valoracion (4,43), por detras de los medios de comu-
nicacion e Iglesia; y los diputados y senadores las segundas instituciones
de mayor poder y peor valoradas del pais.

De este modo, el sistema politico queda como institucidén coercitiva de
mayor poder atribuido, y por tanto visible. Y por el contrario, los medios
de comunicacién quedarian como la institucidon cuyo poder seria menos
visible (lo cual le da un caracter mas «legitimo» a los marcos o discursos
generados por estos).

Este cuadrado M nos permite obtener asi un corpus conceptual y metodo-
logico (de dimensiones del objeto) que facilita el andlisis de las condiciones
socio-ideoldgicas de emergencia y consolidacion en un caso, y emergencia y
estancamiento en otro, de dos proyectos en disputa: el proyecto neocon-
servador (este ultimo dividido en dos partes, aquel que requiere reproducir
las condiciones de dominacion dadas, y aquel que necesita producir nue-
vas condiciones para establecerse), y el proyecto populista. De este modo
podemos ubicar las instituciones, mecanismos y procesos que intervienen
en este proceso, asi como la relacion existente entre los mismos. El espacio
que consideramos estaba en disputa en ese momento, y que actuaba como
brokerage o intermediario en la definicion del poder (ya fuera éste basado en
la legitimidad o la autoridad) se encontraria en los medios de comunica-
cion. A través de estos, los grupos e identidades emergentes pueden con-
solidarse mas alla de la movilizacion, en tanto sirven como vehiculo para
la equivalencia de demandas e identificacion interclasista, necesaria para la
emergencia de un proyecto populista (Laclau, 2006). Por el contrario, para
un proyecto politico tradicional que ambicionara no solo a reproducir las
condiciones de dominacion, sino producir nuevas relaciones, era necesario
el apoyo de los medios de comunicacion en su rol reificante del lider (Juste
et al., 2014), debido a la progresiva deslegitimacion del sistema politico (se
puede ver con la baja calificacién que obtienen las instituciones de repre-
sentacion politica) y a la necesidad de legitimar nuevos significantes-valor
(candidato colorado).
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Instituciones de poder ideoldgico, actores politicos principales
y conflicto politico

En este apartado expondremos el modo en que fue expresado el conflicto
politico existente a partir de las diferentes instituciones antes expuestas.
De este modo se pretende ubicar el contexto de emergencia de los diferen-
tes proyectos y su grado de institucionalizacion, es decir, el modo en que
estos se relacionan con un tipo de poder, o su grado de aproximacién al
conflicto ideoldgico existente.

Para ello, expondremos los resultados de investigaciones en tres niveles
de analisis, encuesta, grupo de discusion, y analisis de medios de comuni-
cacion? que analizan diferentes aspectos o niveles de la realidad politica:

Sistema de partidos: aqui queremos exponer la configuracion del sistema de
partidos segun la clasica divisoria, el cleavage de afiliacidon, que sustenta-
ba la distribucion tradicional de escainos entre Partido Colorado (ANR) y
Partido Liberal (PLRA), asi como el impacto del juicio politico sobre la re-
lacién entre identidad partidaria e intencion de voto. Los datos utilizados
forman parte de encuestas, y por tanto son expresion estatica y consensual
de la orientacién politico-partidaria.

Medios de comunicacion: en este nivel se presentan datos sobre referencias
entre actores politicos que aparecieron en prensa durante los meses de di-
ciembre a abril. En los mismos podemos observar tanto las distintas es-
trategias que toman los actores involucrados respecto a otros; y por otra
parte, la construccién de referentes politicos en las noticias, a partir de su
ubicacion central y relacion con actores relevantes.

Grupos sociales e identidades emergentes: este nivel expresa la tension existente
en el sistema de discursos, las polarizaciones semanticas en torno a la po-
litica, y la ubicacion estratégica de los diferentes grupos sociales respecto a
la construccion de un discurso hegemoénico.

Medios de comunicacion y configuracion del sistema de
representacion partidario

Los dos primeros niveles (sistema de partidos y medios de comunicacion)
nos acercan a aquellas dimensiones del campo politico en disputa pero
con un alto grado de cristalizacién e institucionalizacidén. Ya que de ello
depende la estabilidad del conjunto de fuerzas existentes.

4 Las diferentes investigaciones fueron llevadas a cabo durante el mes de diciembre de 2012 a
abril de 2013 en el marco de colaboracion del autor con la Fundacién Germinal.

20
L NOVAPOLIS, N° 7 - Abr-Oct 2014 - ISSN 2077-5172



Con este motivo se comparan dos periodos (diciembre y abril) en dos as-
pectos diferentes: las alusiones a los actores politicos en disputa en los
medios de comunicacion de masas escritos’, y la intencién de voto para
los candidatos presidenciables obtenida a partir del método de encuesta®.

En las figuras (Figura 1) posteriores podemos ver la configuracion relacio-
nal’ tanto en el campo politico (intencién de voto) como en el mediatico
(redes de referencias) en los cuales existe una disputa abierta, pero con
claras figuras politicas posicionadas entonces en un lugar preferente.

En el caso de intencién de voto e identidad partidaria, tanto Horacio Cartes
por el Partido Colorado y Efrain Alegre, por el Partido liberal (ambos par-
tidarios de la destitucion de Fernando Lugo), ocupan un lugar central en
las encuestas debido a la correlacion positiva entre identidad partidaria e
intencién de voto, siendo ademas los partidos mayoritarios los que tienen
una mayor tasa de afiliacion (85%). Sin embarga, cabe sefalar posiciones
interpartidarias como la de Mario Ferreiro, que se encuentra en un lugar
central respecto a las diferentes afiliaciones politicas, ya que recibe votos
tanto de no afiliados, como de partidos tradicionales como ANR y PLRA,
siendo después de Lino Oviedo el candidato no colorado con mas votos
procedentes de estos afiliados (2 puntos, respecto a 2,3 de Lino Oviedo).

En la estructura mediatica (Figura 1 B) si se ve claramente la centralidad
que ocupan los actores «pro golpe» (blanco), y la posicion periferia del de-
bate politico de los actores «opositores al golpe» (negro), estos ultimos ade-
mas agrupados en comun debido a la continua alusion entre los mismos,
influidos por el debate en este mes sobre una posible alianza electoral de
fuerzas opositoras al Partido Colorado patrocinada por el religioso Mario
Melanio Medina (que ocupa a su vez un lugar central).

Sin embargo, cabe destacar la posicion mediatica privilegiada de Fernando
Lugo, teniendo éste una gran cantidad de alusiones en prensa por parte de
otros actores (34) en relacién a la cantidad de veces que intervino hablan-
do de otros actores (7). El fendmeno opuesto se da con Mario Ferreiro, que
tiene un mayor numero de intervenciones propias (20), que menciones por
parte de otros actores (7). Ello denota la expectaciéon que generaba aun

5 Datos recopilados a partir de una revision sistematica de los principales medios de la prensa
paraguaya (Ultima Hora, ABC y La Nacién) realizada durante los meses de enero a abril de
2013; esto es, a lo largo de todo el desarrollo de la campana electoral correspondiente a los
comicios legislativos y presidenciales de la Republica. Ver Juste et al. (2014).

6 Datos de encuestas realizadas por la Fundacion Germinal en diciembre y abril. Para datos
desglosados de intencion de voto y afiliacion partidaria, ver tablas de contingencia en Anexo.

7 Se aplica el analisis de redes para una vision espacial del conjunto de relaciones existentes. Los
datos son obtenidos de tablas de contingencia que funcionan como matrices (2-mode). Para
introduccion al analisis de redes, véase Scott (2000) o Wasserman & Faust (1994).
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Figura 1
Niveles de conformacion de discursos: medios de comunicacion
(A) e intencion de voto (B). Diciembre 2012
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Nota: A) Intencidn de voto directa y afiliacion politica (izquierda), resultado del cruce de las preguntas «¢Si mafiana
fueran las elecciones, a quién votaria usted?» y «¢Estd usted afiliado a algun partido politico?».

B) menciones de los candidatos en prensa (derecha). Los colores en grdfico de la derecha segun apoyo al juicio poli-
tico a Fernando Lugo: blanco (a favor), gris (no posicionado), negro (en contra).
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Fernando Lugo en los medios de comunicacioén, y baja importancia medid-
tica y politica que se da a Mario Ferreiro en relacion al conjunto de actores
(ubicado en décima posicion en la tabla 1 de referencias en prensa).

Tabla 1
Actores mas mencionados en prensa e intencion de voto. Diciembre 2012
Menciones Alusiones de Alusiones a Intencién
{grado) (in-degree)  (Out-Degree) de voto
Actor N N N (%)
1 Horacio Cartes 72 51 21 36,93
2 ANR 59 33 26 -
3 PLRA 55 39 16 -
4 Efrain Alegre 54 38 16 30,87
5 Fernando Lugo 41 34 7 -
6 Federico Franco 38 23 15 -
7 Mario Melanio Medina 36 26 10 -
8 Avanza Pais 31 16 15 -
9 Frente Guasu 29 17 12 -
10 Mario Ferreiro 27 7 20 11,68
11 Paraguay Alegre 25 14 11 -
12 Anibal Carrillo Iramain 25 6 19 1,625

Nota: el grado contempla el total de menciones recibidas y emitidas en prensa durante el mes, mientras que el grado
de entrada (in-degree) se refiere a la cantidad de menciones recibidas por parte de otros actores al actor ubicado en
cada fila, y el grado de salida (out-degree) la cantidad de alusiones hechas por parte de cada actor al resto.

En abril (Figura 2), tanto en el campo mediatico como en el de intencion
de voto, se producird una concentracion en torno a los bloques tradiciona-
les de poder (ANR-Cartes y PLRA-Efrain).

En el caso de los medios de comunicacion, dicha concentracion tiene lugar
en torno a otros actores relevantes durante este mes, como Jorge Oviedo
Matto (UNACE) y Federico Franco (presidente de la Republica). Hay que
recordar que es en este mes cuando se destapa el caso de las tierras del
Indert, un caso de corrupcion en el que se ven involucrados el gobierno de
Federico Franco, el presidente del Indert, y Jorge Oviedo Matto y Unace
en un caso de supuesta transferencia de recursos a cambio de la alianza de
UNACE con el PLRA para apoyar la candidatura de Efrain Alegre?.

8 En febrero de 2013 el gobierno adquirié por 11 millones de dolares dos propiedades en el
departamento paraguayo de Cordillera a la firma «San Agustin», vinculada al presidente del
Congreso, Oviedo Matto. Tras dicha operacion, fue cesado el presidente del Indert, apartado
el presidente del Congreso y cuestionada la posicién en la operacion del entonces presidente,
Federico Franco. Véase Laino (2013).
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Figura 2
Niveles de conformacion de discursos: medios de comunicacion (A) e
intencion de voto (B). Abril 2013
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Nota: A) Intencidn de voto directa y afiliacion politica (izquierda), es resultado del cruce de las preguntas «¢Si mafia-
na fueran las elecciones, a quién votaria usted?» y «¢Estd usted dfiliado a algun partido politico?».

B) menciones de los candidatos en prensa (derecha). Los colores en grdfico de la derecha segtin apoyo al juicio poli-
tico a Fernando Lugo: blanco (a favor), gris (no posicionado), negro (en contra).
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Este hecho, unido a la muerte en marzo del lider de UNACE Lino Oviedo,
convierte a este partido en mediador de la relaciéon mediatica entre Partido
Colorado y Partido Liberal, quedando asi asociado a este ultimo partido.
Todo ello, bajo un proceso poco activo por parte de UNACE: en abril
(Tabla 2) es el cuarto actor mas mencionado en prensa (35), el mas men-
cionado por otros actores (31), pero sin embargo con una muy baja fre-
cuencia de menciones hacia otros actores (4). Los grupos partidarios del
juicio politico (Figura 2B en color blanco) logran asi ocupar la centralidad
del campo mediatico (ocupan las 8 primeras posiciones de actores mas
mencionados en abril), apoyados por un caso de corrupcion que centraliza
el debate entre dos opciones: PLRA o ANR. Ello provoca una polariza-
cion mediatica en torno a los partidos tradicionales que no beneficia a los
actores contrarios al juicio politico, abriéndose asi una disputa en la que
quedaban fuera como actores intervinientes.

En relacion al voto y su correlacidn con la afiliacion politica, en abril este
sigue reproduciendo las mismas pautas, con una relacion directa entre
afiliacion y voto presidencia, cerrando asi la posibilidad de emergencia
de una tercera opcion basada en la figura presidencial, opcidon que abrid
Fernando Lugo en 2008. Sin embargo, figuras atrapalotodo como Mario
Ferreiro, con gran dispersion en el origen de su voto (5,44 puntos de ANR;
2,44 del PLRA, o 3,6 de no afiliados) parecen poder disputar un centro
estratégico en la atraccion de voto tradicional. Hay que sefialar que la tam-
bién atraccion por parte de candidatos de partidos tradicionales de voto
no afiliado (Efrain Alegre 5,75 puntos, o Cartes 3,13 puntos) sefiala una
senda en el cambio de la recomposicién de la legitimidad de los partidos
tradicionales a partir del liderazgo carismatico.

Por tanto, como podemos observar (Figura 1B), los grupos contrarios al
juicio politico, inicialmente vinculados al poder politico, y desde junio del
2012 apartados del mismo (mediante juicio politico sumario), quedaron
en un lugar periférico dentro de la polarizacion producida en los medios
de comunicacién o de la intencién de voto. Como se expone en una in-
vestigacion reciente (Juste, R; Soler, L; Orti, M.; 2014), los medios de co-
municacién funcionaron aqui como mecanismo de «reificacion del lider»,
separando a los partidos tradicionales (sometidos a un proceso de desle-
gitimacién) de los lideres electorales. Por otro lado, actuaron de forma
asimétrica en la presentacion de las distintas fuerzas y actores politicos
contrarios al «golpe parlamentario».
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Tabla 2
Actores mas mencionados en prensa e intencion de voto. Abril 2014

Menciones Alusionesde Alusionesa Intencion
(grado) (in-degree) (Out-Degree) devoto
Actor N N N (%)
1 Efrain Alegre 38 28 10 30,88
2 Horacio Cartes 37 20 17 36,9375
3 PLRA 35 29 6 -
4 UMNACE 35 31 4 -
5 Jorge Oviedo Matto 32 23 9 -
6 Federico Franco 27 16 11 -
7 ANR 17 12 5 -
8 Blas Llano 16 12 4 -
9 INDERT 14 9 5
10 Fernando Lugo 14 4 10 -
11 Oscar Tuma 13 8 5 -
12 Paraguay Alegre 13 9 4 -
13 Mario Ferreiro 12 3 9 11,6875

Nota: el grado contempla el total de menciones recibidas y emitidas en prensa durante el mes, mientras que el grado
de entrada (in-degree) se refiere a la cantidad de menciones recibidas por parte de otros actores al actor ubicado en
cada fila, y el grado de salida (out-degree) la cantidad de alusiones hechas por parte de cada actor al resto.

Actores como Fernando Lugo o Mario Ferreiro ocupaban lugares en el
mapa mediatico totalmente diferentes (Figura 2B), estando en el centro
del tablero mediatico en cuanto a alusiones a otros (enfocando tanto los
partidos tradicionales como los candidatos presidenciales de estos), y el
primero ocupando un lugar en relacién a los candidatos presidenciales.
Hay que ver como en este mes Fernando Lugo tendrd una posicién mas
activa en los medios (tabla 2), ya que sus alusiones (10) superan las veces
que este actor fue aludido por otros (4). En el caso de Mario Ferreiro,
también obtiene una desigual relacion entre intervenciones en prensa y
alusiones, con 9 apariciones en la misma por 3 alusiones de otros actores.
Ello indica el lugar periférico en el debate medidtico que ocuparan dos de
los actores fundamentales contrarios al Juicio Politico.

Sin embargo, la division en los grupos politicos de izquierda tuvo un efec-
to «atomizador», en la capacidad mediatica dando lugar a una imagen
de «autoridad» mucho menor, y por tanto incapaz de obtener un espacio
dentro de las polarizaciones existentes, ya que cada uno ocupaba un lugar
diferente, tanto en base social (afiliados), como objetivos de confrontacién
(referencias a otros actores de oposicion).
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Configuraciones ideoldgicas y discurso politico. Entre el
cambio a corto plazo y el cambio a largo plazo

Hasta ahora hemos podido ver cémo los partidos tradicionales, a partir
de sus lideres, acabaron posicionandose en un punto central y estratégico
respecto a electores y medios de comunicacidn.

Como hemos apuntado anteriormente, estas posiciones se ubican dentro
de las dimensiones de «medios de comunicacion» y «sistema de partidos».
Ahora bien, queda abordar atn la situacion existente en el sistema de dis-
cursos existente, y la configuracion de los espacios semanticos en relacién
a distintos grupos sociales, posibles motores de grupos emergentes.

En primer lugar, cabe destacar la posicion estratégica de algunos grupos
sociales respecto a la identidad partidaria y su relacion con valores progre-
sivos o regresivos. Estas posiciones muestran cOmo existen sectores mas
afines al voto partidario y sectores flotantes, estos ultimos vinculados tan-
to a partidos tradicionales como aquellos no afiliados, los cuales forman
alrededor de un 20% (19,6%) del electorado segin el TSJE’. En el mapa
de Grupos de discusion de la investigacion llevada a cabo en diciembre
de 2012, y que presentamos a continuacion, se exponen estas posiciones,
ubicadas segun la relacion de estos grupos con el proceso de moderniza-
cion, configurador de nuevas formas de relacion social: entre otras formas,
aquellas ligadas a una menor dependencia del partido. Lo cual coloca a
determinados sectores en un papel relevante para la configuracion de nue-
vas identidades y grupos emergentes segun su relacion con estos nuevos
esquemas de relacién social, por ejemplo: jévenes universitarios y trabaja-
dores del sector servicios. Grupos éstos que quedan vinculados a valores y
relaciones de promocion e intercambio diferentes a la histérica dependen-
cia social frente a los partidos tradicionales.

Ademas de esta distancia de estos grupos sociales respecto a la identidad
partidaria tradicional, coexiste un escepticismo y retraimiento politico gene-
ralizado, transversal a todos los grupos sociales. Esto se comprueba en
la percepcion sobre las «principales preocupaciones» respecto al «campo
politico», expuesto aqui a partir de estos dos mapas de atractores semdnticos
(Conde, 2010) acerca de la politica y el cambio social.

En este mapa podemos ver los principales polos de configuracion de dis-
cursos, el primero en torno al «cambio total ahora», muy ligado a una rela-
cion de dependencia con el «dmbito politico» (como solucién a los proble-

9 Segun teletipo difundido por la Agencia de Noticias IP que fue enviado por el TSJE. Véase
http://wwww.paraguay.com/nacionales/ casi-20-por-ciento-del-electorado-no-tiene-afilia-
cion-partidaria-92145/pagina/98
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Cuadro 2

Reuniones de Grupo ejecutadas y ubicacion respecto a identidad politico-partidaria

ICa

-

la estructura social y en la dinam
sociohistdrica

- r

icion en

Pos

LOCAL

Empresa
la. Propi

Trabajador
Asalariado
pietarios ¢

25 a 40 af

| SECTOR PARTIDOS TRADICIONALES

rios sector agrico-

etarios medianos.

es del campo.
v pequeiios pro-
n menos de 5 HA

05

Trabajadores sector ptblico-

mayores

privado, profesionales liberales

(cuenta propia)
Titulados universitarios

Eai

30 50 afios

W

Amas de casa

EDAD

Jli;tyléﬁtes Universita- s
ios <

5

Asuncion m
w

Universidades “garaje”

18-24 afios

Clase media
30-45.

Central

Vendedores ambulantes
Asuncion (vivan en central)
Sin estudios o primaria

20 a 30 afios

Asalariados sector
servicios

Edad de 23 a 35 afios
Ciudad del Este

Relaciones sociales regresivas

Relaciones de dependencia

GLOBAL

Relaciones sociales progresivas



r ‘G¢-11 'dd “-eonrjod erouewIdlfe A BPLIOJOD BITUOWASIH ‘Y ‘S00UY (T disnf
6¢

Cuadro 3
Atractores semanticos sobre «Problemas y situacion social y politica».
Fuente: Reuniones de Grupo elaboradas durante meses de noviembre y diciembre de 2012
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mas), siendo este campo individualizado bajo la figura del «mesianismo
redentor» (confianza en la politica en tanto figura politica individual) y
asociado a un cambio por reforma integral. En otro polo se encontrarian
aquellos discursos ligados a la educacién como medio para el cambio a
«largo plazo», unido éste a un sentido de pertenencia, a un nosotros, es de-
cir, vinculado a la capacidad de transformacion social no politizada.

La vertebracién del discurso politico respecto a esta polarizacidon se da
alrededor del concepto engario, vinculado a dos aspectos: una politica de
promesas no cumplidas (ligado al no cumplimiento de promesas de trabajo,
salud, cambio), y la politica de colores (sancionar que todo dependa de la afi-
liaciéon partidaria).

Estos dos aspectos, promesas y politica de colores, son dos elementos centra-
les en la critica al sistema politico, que llega a englobar a todo el espectro de
partidos politicos (incluido el gobierno de Fernando Lugo). De ese modo, la
salida politica al engasio queda monopolizada por una opcion individual, por
«aquel que venga». A esta ultima solucidn «desde la politica» se le impondra
a su vez el exhibir unas «acciones concretas» de reforma integral.

De este modo se impone una «vigilancia» a la cuestion politica. Sin em-
bargo, la opcion generalizada de los distintos grupos analizados ante este
continuo «engaio» parece centrarse en la opcion «popular retraida». Esto es,
la percepcion de un cambio total a largo plazo a partir del cambio social,
de valores y normas producido por la extension de la educacion. De este
modo el sujeto politico de cambio social «nosotros» queda disociado del
campo politico en su capacidad de generar un cambio. Es por el contrario
la iniciativa individual, que denomino individualismo progresivo, 1o que que-
da considerado como elemento y agente del cambio total.

Esto nos permitira hablar de una generalizacion y hegemonia de un po-
pulismo ideoldgico, es decir, la opcidn de una reversion de las relaciones de do-
minacion tradicionales, sin la participacion colectiva, sino mas bien bajo la
participacion atomizada de un sujeto social, e/ pueblo, que decide cambiar
la distribucidn del poder a partir de su propio cambio individual.

De este modo, el desengario produce dos discursos de posibles «cambios»:
el de un pragmatismo politico ligado a una opcion desideologizada del lider
redentor; y en otro punto, el de un individualismo progresivo. Ambas opciones
asociadas a un distanciamiento de los distintos grupos sociales respecto a
la politica.

Segun estos discursos, la aproximacién a la politica como medio legitimo
y efectivo de cambio se realizara partir de la opcion individual, y por tanto
no partidaria. Esto indicaria como los medios de legitimacién del Partido
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Cuadro 4
Discursos grupales sobre opciones politico-partidarias y acepciones del voto
Fuente: Reuniones de Grupo elaboradas durante meses de noviembre y diciembre de 2012
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Colorado dependen del candidato posibilista y no de los tradicionales meca-
nismos de dependencia partidaria, vinculados al control local de medios de
promocion e intercambio, mecanismos que han sido ampliamente sefiala-
dos por Nicolas Morinigo (2008).

Reificacion neoconservadora e ideologia populista. El retorno
del Partido Colorado y los limites de su consolidacion

Los medios de comunicacion, como hemos visto, colaboraron en la reifi-
cacion del lider, en particular en lo que se refiere al Partido Colorado y su
lider Horacio Cartes. Esta unidad en el campo politico-electoral y media-
tico convivid simultaneamente con un progresivo desengario respecto a la
politica. Hagamos pues un repaso de los elementos que condicionaron la
emergencia de Horacio Cartes y revalorizacion del Partido Colorado:

En primer lugar, la construccion mediatica de la legitimidad del lider, di-
sociandolo de las formas politicas tradicionales y reduciendo las opcio-
nes en torno a la dicotomia Efrain Alegre y Cartes. En segundo lugar, la
existencia de elementos fundamentales de una ideologia populista, que
consiste en la generalizada, e interclasista, necesidad de una reversion de
las relaciones y condiciones de dominacion tradicionales basadas en el
dominio de los partidos.

Y a su vez, unido a ello, la busqueda de un referente politico que pueda
imponerse al tradicional engafio. Esta busqueda es lo que denominamos el
caracter valorizador del lider en un contexto populista. Esto es, la busqueda
en un contexto de disolucion de los lazos de confianza y referencia colec-
tiva de una figura que actiie de mediacion entre el sujeto y la sociedad del
consumo generalizada. Dada la preeminencia del principio del placer del
que hablaba Marcuse en la sociedad del consumo, el individuo requiere de
elementos-valor a los cuales asirse, y ante todo, como elementos simboli-
cos que les vinculen con un entorno tendiente a la desconexion colectiva.

En una sociedad como la paraguaya, con una sociedad del consumo gene-
ralizada en su vertiente ideologica (que no necesariamente en condiciones
materiales), con una base social eminentemente dislocada como senala
Luis Galeano (2002) a consecuencia de sucesivos procesos de desclasa-
miento, el surgimiento del llamado comuUnmente fendotd es recurrente.
Mas alla del clasico prebendarismo al cual se asocia este fendmeno de
preeminencia del lider, ello debe entenderse como elemento necesario den-
tro de la construccién del orden politico. Es mas, en situaciones de redefi-
nicién de los limites de la «politica» como ocurre hoy en dia, surge como
herramienta necesaria, y, como bien recuerda la teoria populista, no nece-
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sariamente queda ubicada en un plano del espectro ideologico definido:
tiene una base de apoyo interclasista asociada a demandas inicialmente
antioligarquicas (Orti, 1988).

En este sentido, Horacio Cartes logra erigirse como sujeto-valor y posicio-
nar su politica del «nuevo rumbo» en el plano de la efectividad simbolica:
Esto es, hay un efecto consensual en la preferencia electoral (voto) basada
en el caracter legitimo de la reificacion mediatica del lider, Horacio Cartes;
y en otro punto subsume (ver Grafico 1) un conjunto de significantes sur-
gidos de contradicciones ideologicas existentes (basadas en la centralidad
del engafio, el no cumplimiento de promesas, la politica de colores, etc.).

Como consecuencia de esta dinamica constituida desde arriba, de elemen-
tos instituidos (Partido Colorado) a la subsuncion de las contradicciones
existentes, Horacio Cartes y el Partido Colorado habran de lidiar con un
contexto de posibilidad socio ideoldgico antagdnico: han incorporado un
proyecto populista (reversion de las tradicionales relaciones de poder) a
una actual distribucion del poder politico dominada por los partidos tra-
dicionales. Cabe prever como la desafeccion provocada por la caida del
efecto placer de la reificacion neoconservadora probablemente dara pie
a una hegemonia del discurso largoplacista del cambio politico (basado en
la educacion como factor de agencia individual y progreso colectivo), de-
jando asi subyacente o latente la posibilidad de una reificacién populista.

Gracias a la extension del marketing politico, hoy parece quedar difumi-
nada la diferencia entre reificacién populista y reificacion conservadora.
Ambas son presentadas como efecto de un medio comun: la persuasion pu-
blicitaria o efectividad simbolica (generar una imagen socialmente aceptada
de un lider, y su traduccién en votos). Sin embargo, desde el modelo aqui
presentado, existirian otras dimensiones para su consolidacioén. Todo lider
y proyecto populista necesita visibilizar en los medios su capacidad exten-
siva (movilizacién) y traducirlo en términos institucionales (votos y repre-
sentacion) si quiere consolidarse, y todo proyecto neoconservador necesita
subsumir un conjunto de contradicciones ideologicas si quiere no solo re-
producir, sino producir nuevas condiciones de dominacion y legitimidad.

Asi pues ideologia populista (reversion de condiciones de dominacion tra-
dicionales) y reificacion conservadora conviven en esta nueva etapa de la
politica paraguaya. Una coyuntura politica donde la legitimidad y con-
senso alrededor de Horacio Cartes vendra condicionada por su manejo de
esta doble filiacion: la inmovilidad y continuidad de su base institucional
(sistema de partidos tradicional) y la pervivencia de su caracteristica como
sujeto-valor, medidtico e ideoldgico.
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Anexo

Tabla 1
Intencién de voto por afiliacion partidaria del entrevistado.
Diciembre 2012
Mario Zacarias Efrain Anibal Miguel
Horacio Cartes Ferreiro Irun Lino Oviedo  Alegre Carrillo Carrizosa Ninguno
No afiliado 11 31 0,7 0,4 0,9 0,4 0 0,7
ANR 33,4 2 11,9 2,3 0,7 0,5 0,1 0,8
PLRA 0,6 2 03 0,4 27,5 2,2 0,1 0,3
Patria Querida 0 0,1 0 0 0,1 0,2 0,9 0
PEN 0 0,1 0,1 0 0,1 0 0 0,1
UNACE 0,2 0,2 01 4.6 0,1 01 0 0
Frente Guasu 0 0,1 0 0 0 0,5 0 0
PDP 0 0 0 0 0 0 0,1 0
Tabla 2
Intencidn de voto por afiliacion partidaria del entrevistado. Abril de 2013
Lino Eduardo
Horacio Mario Oviedo Efrain Anibal Miguel "Coco" No
Cartes Ferreiro  Sanchez Alegre Carrilo  Carrizosa Arce (PT) Ninguno  Nosabe responde
No estoy afiliado a ningun pai 3,13 3,06 0,19 5,75 0,19 0,38 - 0,75 1,44 0,88
ANR 31,81 544 1,13 5,56 0,94 0,31 - 1,00 4,13 2,88
PLRA 1,31 2,44 0,31 17,75 0,31 - 0,06 0,31 1,06 1,44
Patria Querida 0,13 0,06 - 0,19 - 0,13 - - 0,06 -
PEN 0,13 - 0,06 0,06 - 0,06 -
Pais Solidario - - - - - 0,06 - - - -
UNACE 0,38 0,44 0,94 1,25 0,13 0,06 - 0,13 0,19 0,25
M.P. Tekojoja - - - - - - - - - -
POMAS - 0,06 - - -
P.Democrat. Progres. - - - 0,06 -
Ninguno 0,06 - 0,06 0,13 - - - 0,06
No sabe - 0,13 - - - - - 0,06 - -
No responde - 0,06 - 0,13 0,06 - - 0,06 0,06 0,38
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