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Resumen: Los partidos tradicionales en Paraguay continian, mas de cien afios después de
su fundacidn, teniendo un rol preponderante en la vida politica nacional. La clave de esta
presencia dominante se debe principalmente a la gran cantidad de afiliaciones a estos
partidos y a la presencia de altos niveles de pertenencia partidaria entre sus afiliados.
El estudio que presentamos analiza esta realidad a partir del caso del departamento de
Neembucu, utilizando para esto tanto los datos de una encuesta como los resultados
electorales de las elecciones generales de 2013, y buscando verificar si es que los altos
niveles de pertenencia partidaria registrados en los afiliados a la ANR y al PLRA, junto
con las diferencias especificas que hay entre éstos, inciden directamente en los resultados
electorales en este departamento.
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Summary: The traditional parties in Paraguay still play, more than one hundred years
after their foundation, a leading role in national political life. One of the reasons for their
strong presence is the large number of affiliations to these parties and the high levels of
party membership among their affiliates. Our study analyzes this reality focusing on the
case of Neembucu (one of the 17 Paraguayan departments), using data obtained from a
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survey and the electoral results of the general elections in 2013. The aim is to verify if high
levels of party membership registered by ANR’s and PLRA’s affiliates, as well as the specific
differences between them, affect the election results in this department.

Keywords: Party membership, traditional parties, elections, Neembucu.

1. Introduccion

El sistema de partidos del Paraguay, en mas de cien afos de historia, ha
establecido especificidades que lo diferencian sustancialmente de los cer-
canos paises de la region.

Estas especificidades no se refieren tanto a la persistente presencia en el
tablero politico de partidos tradicionales originados a final del siglo XIX,
los que en conjunto, suman mas del 60% del voto popular. De hecho, si-
tuaciones similares todavia pueden encontrarse en Colombia, Uruguay,
Honduras y Panama, es decir, existen unos cuantos sistemas politicos con
condiciones no tan distintas a la realidad paraguaya.

La especificidad paraguaya se debe mas bien a la alta tasa de afiliacion par-
tidaria que se registra en el pais, afiliacion que no se da exclusivamente en
relacion a los partidos tradicionales, ya que segiin datos proporcionados
por la Justicia Electoral en 2013, el 80,4% del electorado estaba afiliado a
algun partido politico'.

Para comprender cabalmente la enormidad de este numero es suficiente
compararlo con la situacion de afiliacion partidaria de los paises vecinos.
En Chile, segin datos de 2009, frente a 8.285.186 electores, los afiliados
a los partidos politicos sumaban 764.023?, representando al 9,2% del to-
tal. En México, en 2014, frente a 79.454.802 electores, los afiliados a los
partidos politicos sumaban 12.831.1223, representando al 16,1% del total.
En Argentina, en 2015, frente a 28.867.162 electores, los afiliados a los
partidos politicos sumaban 6.874.233%, representando el 23,8% del total.
Ninguno de los paises citados, aunque también registran cantidades im-

1 «Casi 20 por ciento del electorado no tiene afiliacién partidaria», Paraguay.com del 10 de
marzo de 2013. <http://www.paraguay.com/nacionales/casi-20-por-ciento-del-electorado-
no-tiene-afiliacion-partidaria-92145>.

2 «Estadistica de cantidad de afiliados a partidos politicos al 14/08/2009» en Ciper — Centro de
Investigacion periodistica, de Chile.
<http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/Estadistica-de-Cantidad-de-Afiliados-a-Partidos-
Politicos-20091.pdf>

3 «PAN, el partido que menos aliados tiene» en Excelsior del 14 de abril de 2014.
< http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/04/14/953991>

4 «Numeros inflados: los partidos tienen casi 7 millones de afiliados» en Clarin del 11 de enero
de 2015. <http://www.clarin.com/politica/elecciones_2015-afiliados_0_1283271713.html>
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portantes de afiliados a los partidos politicos (algunos de los cuales de
larga tradicidn), siquiera se acerca a la realidad paraguaya, y aunque la
lista podria ser més larga, no cabe duda de que la realidad de afiliacion
paraguaya supera a las demas.

Aunque se podrian citar diferentes factores que han determinado el abul-
tado registro de afiliados a los partidos en Paraguay, tales como presencia
de un sistema de internas abiertas masivas; incidencia de una estructura
prebendaria y clientelar arraigada en el sistema politico nacional, remi-
niscencias del periodo dictatorial cuando pertenecer al partido de Gobier-
no (el Partido Colorado) era indispensable para hacer carrera en la fun-
cion publica; estos no pueden justificar la «anomalia» paraguaya, ya que
se presentan también caracteristicas similares en muchos otros paises del
continente (hasta con regimenes monopartidistas), donde sin embargo los
niveles de afiliacion partidaria ni siquiera se acercan a los que se registran
en Paraguay.

Independientemente de la necesidad que tienen las ciencias politicas na-
cionales de ir buscando e identificando las causas efectivas que han deter-
minado esta realidad muy particular del sistema de partidos paraguayo,
en la cual seguramente inciden situaciones historicas, sociales, politicas y
culturales que se han desarrollado durante todo el siglo XX en el pais, lo
que concretamente queremos abordar a través de este trabajo es como el
hecho que un electorado esté casi en su totalidad afiliado a algin partido
politico incide en el sistema politico paraguayo y, mas precisamente, en los
procesos politico-electorales.

De manera especifica, nos concentraremos en un aspecto claramente rela-
cionado con la masiva afiliacién a los partidos tradicionales en Paraguay®,
el de «pertenencia» partidaria, es decir, aquellas relaciones de identifica-
cion sentimental-afectivas que se instalan en el afiliado con respecto a la
accion de su partido y de cédmo las mismas inciden en su decision electo-
ral. En este sentido, lo que buscaremos demostrar es que la pertenencia
partidaria es un elemento que ejerce una influencia esencial en la toma de
decisiones politicas y electorales de buena parte del electorado paraguayo,
que acaba por moverse en el ambito politico-electoral bajo el influjo de
este aspecto antes que siguiendo preceptos ideologicos, programaticos o
simplemente coyunturales.

5 Los partidos Colorado (ANR) y Liberal (PLRA), ambos fundados en 1887, incorporan respec-
tivamente 1.989.416 y 1.107.687 afiliados sobre un conjunto electoral de 3.954.010 electores.
«Padrones inflados de partidos revelan alquiler de electores» en ABC Color del 25 de enero
de 2013. <http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/padrones-inflados-de-partidos-
revelan-alquiler-de-electores-531660.html>
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Para ejemplificar lo apuntado, realizaremos un estudio de caso sobre la
base de un analisis de la realidad electoral del departamento de Neembuct
en las ultimas elecciones generales de abril de 2013°, a partir de una en-
cuesta realizada pocas semanas antes de las elecciones y de los resultados
obtenidos por los partidos politicos en esas mismas elecciones.

2. El concepto de pertenencia partidaria

El concepto de pertenencia partidaria estd estrechamente ligado al de iden-
tificacion, ya que va mas alla de la afiliacion formal a un partido politico,
haciendo referencia mas bien a una «identificacion psicologica» del ciu-
dadano con éste (Aguilar Lopez 2008: 23). Se trata de un vinculo afecti-
vo desarrollado hacia un determinado partido que permite a los electores
«asimilar informacién y tomar decisiones de manera mas sencilla» (ibid.:
24), ya que, en casos en los que no existe identificacién con ninguna agru-
pacion politica, los electores deben sopesar mucha mas informacion y es-
cenarios posibles antes de decidir a qué agrupacién apoyar.

Martinez y Salcedo (2000: 674-674) tienden un puente entre la identifica-
cion partidaria y el concepto de voto duro, ya que éste provendria de «mili-
tantes y simpatizantes permanentes de un partido politico, [...] que lo apo-
yan en las urnas independientemente de los candidatos y programas que
ofrezca al electorado, o de la situacion que atraviesa el pais, porque tienen
una alta identificacidn con él». Esta actitud hace que el voto por el partido
con el cual el elector se identifica se transforme en un deber social para
él, y por ende, es asumido sin titubeo y mas alla de otras consideraciones.

La identificacion partidaria sienta sus bases en el componente psicologico
que vincula al individuo con su partido: es un lazo afectivo que va mas
alla de la afinidad ideologica o programatica, generando un sentimiento
de apego y pertenencia (Miller y Shanks 1996, citados por Aguilar Lopez
2008: 24).

La pertenencia partidaria, entonces, resulta de la identificacion del elector
con su partido. Pero es mas que un sentimiento individual y subjetivo, ya
que requiere a la vez de un componente de participacién e interacciéon con
otros miembros del grupo. Al respecto, segun Morales Diez (2001: 162), el
término pertenencia puede generar confusion, ya que se lo usa indistinta-
mente para referirse a los conceptos en inglés belonging y membership, que
presentan diferentes acepciones: mientras que el término belonging no es

6 Enlas elecciones generales en Paraguay, cada cinco afios, se eligen el presidente de la Republi-
ca, los senadores y diputados, los miembros del ParlaSur, el gobernador de cada uno de los 17
departamentos en que se divide el pais y sus respectivas Juntas (consejos) departamentales.
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explicito en realizar una distincion entre el acto de pertenecer y el senti-
miento de pertenencia, membership si implicaria el reconocimiento de los
demas miembros del grupo, pero muchas veces es traducido errbneamen-
te, a decir de la autora, como membresia.

A su vez, Morales Diez también menciona la importancia de diferenciar
entre afiliacion y pertenencia, que ya habia sido sefialada mas arriba. Se acla-
ra que mientras afiliacién implica un procedimiento formal de inscripcion,
la pertenencia es algo mas laxa, ya que algunos grupos politicos tienen
una organizacion menos formalizada, donde una membresia formal no
es necesaria para que una persona sea considerada parte integrante del
grupo. De cara a ello, llama la atencion que en el caso estudiado, debido
al alto grado de afiliacion partidaria en Paraguay, pertenencia y afiliacion
podrian ser considerados practicamente términos intercambiables.

Pero, mas alla del componente cuantitativo de afiliacion, para el analisis
de la pertenencia partidaria en cuanto actitud’, Morinigo y Silvero (1986:
108) consideran dos dimensiones: por un lado, las lealtades afectivas, que
hacen referencia al grado de adhesion a las opiniones o directivas de las
instancias jerarquicas del partido; y por el otro, la dimension de participa-
cién, que se determina de acuerdo a la realizacién conjunta de actividades
y emprendimientos desarrollados por el partido.

Siguiendo siempre la propuesta tedrica de Morinigo y Silvero, el senti-
miento de lealtad puede tener diferentes motivaciones. El mismo puede
surgir de la identificacién y adhesién hacia el programa o la ideologia del
partido, debido a los intereses econémicos afines de acuerdo al grupo so-
cial al cual se integra el ciudadano, o bien, la lealtad puede provenir de un
sentimiento afectivo, ligado a experiencias emocionales.

A su vez, segun su intensidad, la lealtad partidaria puede clasificarse en
diferentes categorias. De este modo, se trata de una lealtad absoluta cuando
la obediencia a la élite partidaria o al partido como institucién es incondi-
cional; de lealtad afectivo-tradicional cuando existe un sentimiento de identi-
ficacion con el partido proveniente de la tradicion historica y la obediencia
al mismo sigue siendo fuerte, pero de menor intensidad que la categoria
anterior; la lealtad critica, por su parte, se da cuando el sentido de identidad
no elimina el ejercicio de una actitud critica ante el partido o sus élites. Por
ultimo, cabe mencionar el caso de la no identidad, cuando, mas alla de ser

7 Al respecto, en el estudio sobre Opiniones y actitudes politicas en el Paraguay, Morinigo y Silvero
(1986: 108) afirman que la pertenencia partidaria «es una actitud porque es una disposicién
durable del sujeto hacia los componentes estructurales de su grupo politico, que le impulsa a
obrar de una forma determinada, a partir de un sentimiento de identidad con el mismo».
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formalmente afiliado, en realidad no existe ligazon alguna hacia el partido
de afiliacion.

En cuanto a la participacion, en la acepcion aqui utilizada, no se trata de
un protagonismo activo del elector en la gestiéon misma del partido, sino
mas bien de la presencia continua en las actividades que el partido realiza
tanto con fines electorales como no electorales, como mitines o las eleccio-
nes internas del mismo.

Segun los diferentes niveles de lealtad que el elector posee hacia su par-
tido (absoluta, afectiva o critica) y los diferentes niveles de participacion
en sus actividades (alta, media o baja), diferente sera su disponibilidad a
votar de manera irreflexiva. Ademas, esta disponibilidad podra clasificarse
integrando los dos elementos citados en el concepto unitario de pertenen-
cia del elector hacia su partido, pudiendo identificarse cuatro diferentes
categorias:

a) Pertenencia total: responde a la presencia en el elector de una lealtad
absoluta y de un alto nivel de participacion en la vida de su partido.

b) Pertenencia afectiva: se presenta cuando en el elector coexisten una
lealtad esencialmente afectiva y una participacién moderada en la
vida del partido.

c) Pertenencia critica: cuando el elector asume una actitud critica hacia
el partido y por esto integra solo marginalmente a las actividades pro-
pias del mismo.

d) Ausencia de pertenencia: en donde el elector pierde toda identifica-
cion con el partido de afiliacién y no participa en sus actividades.

El diferente grado de pertenencia del elector hacia su partido, que cada
una de las citadas categorias identifica, es el elemento que incidira en ma-
yor medida en la disponibilidad del elector de votar a los candidatos de su
partido sin titubear, o si en cambio decidira condicionar su voto en funcién
de las candidaturas y propuestas.

3. Importancia del concepto de pertenencia en el sistema
politico paraguayo

Estudios sobre la politica partidaria en el pais han puesto el acento en
este aspecto particular de la realidad paraguaya hace décadas. Al respecto,
Byron Nichols, ya en 1968, habia afirmado que en Paraguay, los partidos,
mas que asociaciones de intereses son comunidades que se caracterizan
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por la lealtad primordial de sus miembros antes que por la busqueda de un
interés comun.

Morinigo (2003: 105) sigue esta linea, ya que al describir las principales
caracteristicas de los partidos politicos en Paraguay, menciona que éstos:

a. no son asociaciones, sino comunidades fundadas en un relaciona-
miento afectivo-personal, antes que en un caracter ideologico o pro-
gramatico;

b. promueven una fuerte lealtad interna en base a la tradicién y la afec-
tividad, existiendo un conjunto de simbolos particulares a los que los
miembros de cada partido rinden culto; y

c. el eje de reclutamiento de los partidos es la adscripcion, ya que «se
nace siendo parte del partido».

Agrega ademas el autor que «sobre todo en el medio rural, tener partido
es una necesidad tan imperiosa como tener religion, o casi igual a tener un
apellido» (Morinigo 2003: 106). Al respecto, las cifras de afiliacién parti-
daria en el pais parecen confirmar esta afirmacion.

4. Metodologia aplicada a la investigacion

Como se ha sefalado, para el desarrollo de esta investigacion, se han
utilizado los datos recabados por una encuesta de opinion realizada en
el departamento de Neembucti en marzo de 20138, La misma utilizé un
cuestionario de preguntas abiertas y cerradas, destinado a recolectar infor-
macion acerca de la realidad de los niveles de pertenencia partidaria de la
ciudadania en este departamento®.

El cuestionario utilizado estuvo conformado por 35 preguntas de las cua-
les, para el trabajo aqui realizado, se han utilizado solamente 7: seis para
identificar el nivel de pertenencia partidaria de los encuestados, y una para
verificar su afiliacion politica. De esta manera, hemos podido realizar no
solamente una evaluacién de los niveles de pertenencia partidaria del de-
partamento, sino también segmentar esta realidad en diferentes grupos
homogéneos, a fin de poder analizar de manera mas pormenorizada el
conjunto del electorado de Neembuct.

8 Alrededor de 45 dias antes de las elecciones generales que fueron el 21 de abril de 2013.

9 Para este estudio se ha utilizado la misma metodologia, y el mismo cuestionario elaborado por
Morinigo y Silvero (1986: 213-214; 218-219), que en esa ocasion estudiaron por primera vez en
el pais los efectos de la pertenencia partidaria en la realidad politica paraguaya.
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El universo de referencia de la encuesta ha sido el conjunto de los ciudada-
nos habitantes en el departamento del Neembucu, inscritos en el Registro
Electoral, mayores de 18 afios, de ambos sexos, pertenecientes a todos los
niveles socioecondmicos, y que residen tanto en las areas urbanas como en
las &reas rurales del departamento.

La muestra se establecio en 400 casos validos distribuidos en todo el te-
rritorio del departamento, siendo la misma elaborada en base a los datos
disponibles en la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEQ).

Para asegurar la representatividad de los diferentes sectores de la sociedad,
la distribucion de la muestra ha sido realizada en base a la aplicacion de
un método polietapico, manteniendo en primer lugar la proporcionalidad
territorial de los diferentes municipios que componen el territorio depar-
tamental, y siendo seleccionados aleatoriamente los barrios y compaiiias
donde fue realizada finalmente la encuesta, asi como las manzanas y los
hogares a ser entrevistados en las mismas. La seleccion de las personas a
encuestar finalmente ha sido controlada mediante un sistema de cuotas
que permitié mantener la proporcionalidad de sexo, edad, nivel socioeco-
némico y la distribucion de la poblacion por zonas urbanas y rurales.

5. La pertenencia partidaria de los electores del departamento
de Neembuca

Como se ha sefialado, el concepto de pertenencia partidaria puede descri-
birse como la identificacién sentimental y afectiva que cada elector tiene
con «su partido», en términos de lealtad con sus posiciones politicas y de
participacion en su accionar interior.

A continuacion, y a lo largo de las siguientes paginas, buscaremos demos-
trar como en Paraguay las abultadas afiliaciones partidarias, sobre todo a
los partidos tradicionales, que se adquieren en gran medida en el seno fa-
miliar —transmitidas de padre a hijo— son acompanadas por altos niveles de
pertenencia que finalmente inciden directamente en los comportamientos
electorales, mas alla de propuestas, candidatos y programas de los parti-
dos.

Para eso analizaremos el caso especifico del electorado del departamento
de Neembuct, donde primeramente verificaremos la realidad de la perte-
nencia partidaria de los afiliados, en sus componentes de lealtad hacia las
decisiones del partido y participacion en sus actividades, y seguidamente
como ésta llega a influir directamente en los resultados electorales.
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5.1 La lealtad partidaria

Como se ha sefialado, uno de los componentes de la pertenencia partidaria
es el de la «lealtad» politica del elector hacia el partido de afiliacion.

Para comprender esta realidad, el cuestionario de la encuesta realizada en
marzo de 2013 previd 4 preguntas especificas que fueron realizadas a los
electores afiliados a un partido politico; las mismas buscaban identificar
las actitudes de los electores ieembuquenses hacia su partido y sus lideres,
y especificamente, la dimension de lealtad hacia los mismos.

Los resultados arrojados por estas preguntas se resumen en el siguiente
cuadro.

Cuadro 1 -
Dimension de lealtad de los afiliados al partido y sus lideres
Totalmente en En De Totalmente

Pregunta desacuerdo | desacuerdo | acuerdo | de acuerdo Ns/Nr
Cuando la direccion
partidaria emite un juicio 5,6% 52,1% | 160% | 03% | 26,0%
sobre economia o politica no
se suele equivocar
Un afiliado, aun cuando
no e_ste de acuerdo con el 2.7% 33,7% 37.0% 2.7% 24.0%
partido, debe permanecer en
sus filas
Mas vale partido conocido
con sus defectos, que partido 2,7% 20,4% 46,2% 3,3% 27,5%
por conocer
Los partidos tradicionales
son los mas capacitados para 41% 20.7% 38.5% 7.4% 20,3%
resolver los problemas del
pais

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Pertenencia partidaria realizada
por el autor en marzo de 2013.

A partir de los datos del cuadro se evidencia que, en general, resulta bas-
tante fuerte la tendencia del elector ieembuquense hacia la lealtad con
respecto a la accion del partido de afiliacion, dado que frente a preguntas
bien precisas referentes a como se identifica el afiliado con respecto a la
accion partidaria, los niveles de desacuerdo con la misma son en gran me-
dida (excepto en un caso) inferiores a los niveles de acuerdo acritico.

Los resultados arrojados por las preguntas, aplicados a un esquema de
calculos de los niveles de lealtad partidarial®, nos permiten construir el

10 Para identificar los niveles de lealtad hacia el partido de afiliacién de cada encuestado, utili-
zando las respuestas arrojadas en las 4 preguntas del cuestionario, se asigna un determinado
puntaje a cada respuesta, a saber: Totalmente de Acuerdo —4 puntos; De Acuerdo — 3 puntos,
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cuadro 2, donde se evidencia que solamente un afiliado de cinco (21%)
no presenta un sentimiento efectivo de lealtad hacia su partido, frente a
un 79% que si tiene lealtad, aunque en diferentes grados. Al respecto, es la
lealtad critica la de mayor presencia entre los afiliados a partidos politicos
del departamento de Neembucd, es decir, una lealtad «condicionada», que
no aceptara sin mas todo lo que el partido dice y propone, y por ende, mas
dispuesta a criticar ciertos tipos de acciones que no se consideran confor-
mes a lo que se espera del partido. También es interesante evidenciar que
no existe en los electores de Neembucti una lealtad absoluta al partido,
es decir, totalmente adherente a cualquier accién o idea que el partido
proponga.

Cuadro 2 -
Evaluacion de la lealtad partidaria
Porcentaje
Ninguna lealtad 21,0%
Lealtad critica 54,7%
Lealtad afectiva 24.3%
Lealtad absoluta 0,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Pertenencia partidaria realizada
por el autor en marzo de 2013.

El dato sefialado, empero, no resulta igual para todo el espectro politico.
En efecto, al desagregarlo segun el partido de afiliacién!!, como puede
verse en el cuadro 3, existen importantes diferencias tanto entre los par-
tidos tradicionales y los no tradicionales, como al comparar los partidos
tradicionales entre si. Si entre los partidos no tradicionales es inexistente
todo tipo de lealtad absoluta o afectiva, evidenciandose en cambio un alto

En Desacuerdo — 2 puntos; Totalmente en Desacuerdo — 1 punto. Sumando los puntajes de
las opiniones elegidas para cada una de las cuatro afirmaciones, se obtiene el puntaje global
que identifica el nivel de lealtad del elector encuestado. Los puntajes identifican los diferentes
niveles de lealtad segun los siguientes rangos: Ninguna identidad afectiva (rango 4-5); Lealtad
critica (rango 6-9); Lealtad afectiva (rango 10-13); Lealtad absoluta (rango 14-16). Morinigo
y Silvero (1986: 218).

11 Mientras que la afiliacién a los dos partidos tradicionales ANR y PLRA resulta muy amplia
tanto en Paraguay como especificamente en el departamento de Neembucti, con respecto a los
otros partidos, ésta resulta mas limitada y repartida entre multiples organizaciones; por esto
se ha preferido agrupar los partidos no tradicionales, a fin de tener una muestra mas relevante.
Al mismo tiempo se ha decidido no incluir en este grupo a UNACE, que siendo un despren-
dimiento reciente (menos de 10 afios) de la ANR, puede considerarse una suerte de «hibrido»
entre un partido tradicional y uno no tradicional.
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nivel de lealtad critica, entre los partidos tradicionales (ANR y PLRA®Z, y
en parte también UNACE"Y), la situacion es bastante diferente, y la lealtad
afectiva resulta presente en un porcentaje bastante relevante (cuadro 3).

Cuadro 3 -
Evaluacion de la lealtad partidaria segin partido de afiliacion
ANR PLRA Unace Part. No
tradicionales

Ninguna lealtad 21,4% 20,7% 24.,0% 15,8%
Lealtad critica 48,4% 61,5% 36,0% 84,2%
Lealtad afectiva 30,2% 17,8% 40,0% 0,0%
Lealtad absoluta 0,0% 0,0% 0,0 0,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Pertenencia partidaria realizada
por el autor en marzo de 2013.

Igualmente, la lealtad afectiva no se presenta de la misma forma en todos
los partidos tradicionales, siendo mayormente relevante en la ANR (y en
UNACE, que es un desprendimiento de ésta), mientras que en el PLRA
solo un 17,8% de los afiliados siente una pertenencia afectiva al partido (es
decir, independientemente de las posiciones politicas que asuma el partido
o el tipo de dirigencia que lo maneje).

Entonces, mientras que los leales afectivos de la ANR representan el
30,2%, los criticos superan este valor en poco mas del 50%, diferencia que
resulta menor al considerar que en el caso del PLRA el porcentaje de criti-
cos casi cuadriplica a los afectivos, dandonos a entender que los afiliados a
la ANR son mucho mas leales que los afiliados al PLRA, que por su parte,
parecen tener mayores intenciones de evaluar la accidn politica de su parti-
do y de su grupo dirigente, y de opinar en contra de ella si la misma no les
satisface; un dato esencial para la prosecucion de este trabajo.

Importante es también subrayar que la ausencia total de lealtad es mayor
en los partidos tradicionales que en aquellos no tradicionales, algo com-
prensible al considerar que muchos afiliados de los primeros son introdu-
cidos a los partidos por «arrastre familiar», y es altamente probable que
una parte de ellos finalmente acabe desinteresdndose completamente tanto
del partido como de su accionar politico. Por otro lado, en los partidos no
tradicionales, donde la afiliacion es generalmente una eleccién consciente,
es presumible que la pérdida de lealtad se dé mas bien por desilusiones

12 Asociacion Nacional Republicana — Partido Colorado (ANR) y Partido Liberal Radical Au-
téntico (PLRA).
13 Uni6n Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE), fracciéon desprendida de la ANR en 2002.
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politicas hacia la accién del partido de pertenencia junto con la casi impo-
sibilidad que existe en Paraguay de desafiliarse a un partido después haber-
se adherido al mismo', lo que hace que el elector continuie declarandose
afiliado, aunque ya no crea en «su» partido.

5.2 La participacion partidaria

Ademas de la lealtad politica, el otro elemento que influye en la pertenen-
cia de un afiliado hacia su partido es su nivel de participaciéon efectiva en
la vida interna y en las actividades del mismo. Para poder analizar este
elemento, en la encuesta llevada a cabo en marzo de 2013 se previeron 2
preguntas, que nos permiten identificar el nivel de participacién en la vida
politica partidaria de los electores de Neembuct.

Las preguntas apuntaban a identificar dos aspectos fundamentales de la
participacion de los afiliados en la vida partidaria: en primer lugar el nivel
de participacién en las diferentes actividades organizadas por el partido;
y en segundo lugar, el nivel de participacién en los procesos de elecciones
internas que periddicamente el partido realiza. Los resultados arrojados
por estas preguntas se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 4 -
Participacion de los afiliados en la vida politica de los partidos

Nunca En 0€asIones | o, siempre Ns/Nr
especiales
Asiste usted a las actividades
politicas organizadas por su 9,6% 54,1% 35,5% 0,9%
partido
Parti'cipa.usted en el proceso de 47% 45.9% 48.6% 0.6%
eleccion interna de su partido ’ ’ ’ ?

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Pertenencia partidaria realizada
por el autor en marzo de 2013.

De los datos se evidencia claramente que son muy pocos los electores del
departamento de Neembuct afiliados a un partido que no participan de
ninguna forma en la vida politica del mismo, siendo en cambio un sector
muy amplio el que participa de manera intensiva en estas actividades.

14 Legalmente es siempre posible desafiliarse a un partido politico presentando una nota de re-
nuncia al Tribunal Electoral Interno del mismo partido. Pero es un procedimiento burocratico
y complejo, que casi ningun afiliado quiere realizar. Ademas, aunque tedricamente las renun-
cias son aceptadas de hecho, sobre todo en el caso de los partidos tradicionales, finalmente
nunca sacan los ex afiliados de sus registros electorales en las elecciones internas.
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Los resultados presentados en el cuadro anterior, aplicados a un esquema
de célculos de los niveles de participacion partidaria'® de los electores del
Neembucti, nos permiten evidenciar (cuadro 5) que, entre los electores
fieembuquenses afiliados a un partido, el nivel de participacion en la vida
politica partidaria resulta «alto» para casi el 90% de éstos, es decir para
casi la totalidad de los mismos; confirmandonos asi la existencia de una
cultura participativa en el campo politico electoral muy amplia.

Cuadro 5 -
Evaluacion de la participacion partidaria

Porcentaje
Participacion baja 5,0%
Participacion media 5,6%
Participacion alta 89,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Pertenencia partidaria realizada
por el autor en marzo de 2013.

Al desagregar nuevamente este dato segun el partido de afiliacion (cuadro
6), podemos verificar que, a diferencia de lo que vimos en el caso de la leal-
tad partidaria, la participacién en la vida politica del partido de afiliacion se
mantiene alta tanto para los afiliados a partidos tradicionales como para los
afiliados a partidos no tradicionales, sin diferencias apreciables entre ellos.

Cuadro 6 -
Evaluacion de la participacion partidaria segun partido de afiliacion
ANR PLRA Unace tr. :da;:l-ol::les
Participacién baja 57% 5,2% 0,0% 5,3%
Participaciéon media 3,8% 7,4% 8,0% 5,3%
Participacién alta 90,6% 87,4% 92,0% 89,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Pertenencia partidaria realizada
por el autor en marzo de 2013.

Este dato se vuelve aun mas interesante si lo comparamos (cuadro 7) con
los niveles de lealtad del elector al partido de afiliaciéon que vimos anterior-

15 Para identificar los niveles de participacion en las actividades del partido de afiliacién de cada
encuestado, utilizando las respuestas arrojadas en las 2 preguntas del cuestionario, se asigna
un determinado puntaje a cada respuesta, a saber: Casi siempre — 4 puntos; En ocasiones espe-
ciales — 2 puntos; Nunca — 1 punto. Sumando los puntajes de las respuestas elegidas por cada
una de las dos preguntas se obtiene el puntaje global, que identifica el nivel de participacién en
las actividades del partido del elector encuestado. Los puntajes identifican los diferentes nive-
les de participacion segun los siguientes rangos: Participacion baja (rango 2-3); Participacion
media (rango 4-5); Participacion alta (rango 6-8). Morinigo y Silvero (1986: 218).
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mente. Esto nos muestra que hasta los afiliados que declaran carecer de
todo tipo de lealtad hacia su partido de afiliacion, y que por ende deberian
considerarse casi como ajenos al mismo, en un 63% de los casos (casi dos
terceras partes) igualmente declaran tener un alto nivel de participacion en
su vida politica. Una situacion que demuestra que los lazos de pertenencia
partidaria, aunque en una situacion de lejania con respecto a sus propues-
tas politicas y a su dirigencia (casos de ninguna lealtad), siguen siendo
suficientemente fuertes y arraigados, tanto como para impulsar al afiliado
a seguir participando de la vida politica de «su» partido.

Cuadro 7 -
Niveles de participacion en funcion de la lealtad partidaria

Participacion baja | Participacion media | Participacion alta
Ninguna lealtad 26,8% 10,3% 62,9%
Lealtad critica 14,5% 3,3% 82,2%
Lealtad afectiva 10,0% 4,4% 85,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Pertenencia partidaria realizada
por el autor en marzo de 2013.

5.3 La pertenencia partidaria

Los datos que hemos obtenido acerca de la lealtad partidaria y de los ni-
veles de participaciéon en la vida politica del partido de cada elector, nos
permiten, a través de un método estadistico de cruzamiento de datos'®,
determinar el nivel de pertenencia partidaria existente en los electores del
departamento del Neembuct. El resultado es apreciable en el siguiente
cuadro.

Cuadro 8 -
Evaluacion de la pertenencia partidaria
Porcentaje
Ausencia de identidad 12,1%
Pertenencia critica 39,6%
Pertenencia afectiva 43.2%
Pertenencia absoluta 5,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Pertenencia partidaria realizada
por el autor en marzo de 2013.

16 Para identificar los niveles de pertenencia partidaria de cada encuestado utilizando las res-
puestas arrojadas en las preguntas referentes tanto a la lealtad como a la participacion, hemos
sumado los puntos obtenidos en las 6 preguntas sefialadas. Los puntajes totales arrojados por
cada encuestado identifican los diferentes niveles de pertenencia del mismo segun los siguien-
tes rangos: Ausencia de identidad (rango 6-9); Pertenencia critica (rango 10-14); Pertenencia
afectiva (rango 15-19); Pertenencia total (rango 20-24). Morinigo y Silvero (1986: 218-219).
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La situacion de los niveles de pertenencia partidaria en los electores de
Neembuct resulta entonces clara: casi un 50% presenta una pertenencia
entre la afectiva y la absoluta, es decir, estaria dispuesto a pasar por alto
las posiciones partidarias no coincidentes con sus opiniones en nombre
de una fidelidad y una adhesién «sentimental» y sustancialmente acritica
hacia su partido y sus actividades; otro 40%, aunque manteniéndose fiel a
su partido, lo hace con una visidn critica de sus posturas, y no siempre esta
de acuerdo con toda accidn, posicion o actividad partidaria; y finalmente
un minoritario 12%, es decir un afiliado de diez, que, en la actualidad, no
tiene ningun elemento de identidad con su partido de afiliacion.

Se confirma de esta manera nuestra hipoétesis de partida: los altos niveles de
afiliacién partidaria en Paraguay conllevan consigo también un alto nivel
de pertenencia partidaria; pero ahora habra que verificar si esta condicion
tiene también una incidencia directa en los comportamientos electorales.

Antes de pasar a evaluar este punto, es importante analizar un dato mas, es
decir, si los niveles de pertenencia partidaria identificados se registran de la
misma forma en todo el cuerpo electoral, o si hay diferencias sustanciales
segun el partido de afiliacion. Para esto, en el cuadro 9 hemos desagregado
los niveles de pertenencia partidaria segun el partido de afiliacion.

Cuadro 9
Evaluacion de la pertenencia partidaria segun partido de afiliacion
an | rma [ vee | JRaNe
Ausencia de identidad 11,9% 12,6% 8,0% 15,8%
Pertenencia critica 33,3% 45,2% 40,0% 52,6%
Pertenencia afectiva 47,2% 38,5% 52,0% 31,6%
Pertenencia absoluta 7,5% 3,7% 0,0% 0,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Pertenencia partidaria realizada
por el autor en marzo de 2013.

Analizando el cuadro es posible apreciar que efectivamente existen impor-
tantes diferencias en los niveles de pertenencia de los afiliados, segun su
partido politico de afiliacion. Entre los afiliados a partidos no tradiciona-
les la mayoria tiene una pertenencia critica, siendo también alto el nivel de
los que no tienen pertenencia alguna. Solo un minoritario 31% demuestra
pertenencia afectiva, es decir, exclusivamente sentimental, a su partido de
afiliacién.

En el caso de los partidos tradicionales (incluyendo entre éstos al UNA-
CE), en cambio, los resultados son muy diferentes: mientras que la ANR y
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UNACE presentan niveles de pertenencia afectiva y absoluta que superan
ampliamente el 50%, en el PLRA, en cambio, la que prima es la pertenen-
cia critica, frente a una pertenencia afectiva-absoluta que queda alrededor
del 40%.

Esta diferencia de actitud hacia su partido que presentan los afiliados a la
ANR y al PLRA, que son las dos fuerzas mayoritarias del departamento,
aunque no parezca a primera vista muy relevante, en realidad acaba por
serlo, y en medida suficientemente importante como para incidir en los
resultados electorales de ambas formaciones.

6. Incidencia de la pertenencia partidaria en las elecciones de
2013 en el departamento de Neembucu

Hasta aqui hemos evaluado los niveles de pertenencia partidaria existentes
en el electorado fieembuquense, ahora verificaremos su efectiva incidencia
en los resultados electorales, especificamente en aquellos obtenidos por
los partidos tradicionales en el departamento de Neembucti en las eleccio-
nes generales de 2013 en los diferentes cargos en pugna, a saber: Parlasur,
Camara de Senadores, Camara de Diputados, Gobernacion y Junta De-
partamental'’.

En el cuadro 10 presentamos los resultados obtenidos por los dos partidos
tradicionales (ANR y PLRA) en los casos senalados, el promedio de votos
conseguidos, y la desviacion estandar de los resultados con respecto a la
media; ademas se indican la cantidad de afiliados que cada uno de esos
dos partidos tenia en el departamento a la fecha del voto y el porcentaje
de votos conseguidos (utilizando el promedio) con respecto a sus afilia-
ciones.

Los datos presentados en el cuadro parecen confirmar la existencia de una
correlacion entre los niveles de pertenencia partidaria y los resultados elec-
torales obtenidos por los partidos politicos tradicionales (ANR y PLRA),
indicandonos ademas que esta incidencia puede acarrear diferentes con-
secuencias, dependiendo de las caracteristicas especificas de los niveles de
pertenencia partidaria de los dos partidos, algo que justamente registramos
en el capitulo anterior.

17 No se tendran en consideracion los resultados de las elecciones para el cargo de Presidente de
la Republica, en cuanto el PLRA no se present6 solo, sino que estuvo incluido en una Alianza
llamada Paraguay Alegre, junto a otros partidos tales como el PDP, el PEN y otras formacio-
nes menores, y que tuvo ademas el apoyo externo de UNACE.
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Cuadro 10 - Cantid?d de votos y afiliaciones de ANR y PLRA en el
departamento de Neembucu en las Elecciones Generales de 2013

ANR PLRA
Parlasur 16.836 9.758
Camara de Senadores 19.722 10.458
Camara de Diputados (*) 18.042 16.492
Gobernador (*) 17.811 19.745
Junta Departamental 16.339 9.264
PROMEDIO 17.750 9.827
AFILIADOS'* 26.585 13.364
PORC. PROMEDIO S/ AFILIADOS 66,8% 73,5%
Desviacion estandar 1304,2 599,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Elecciones generales de 2013 publicados por
la Justicia Electoral paraguaya.

(*) Datos sobre votos obtenidos por el PLRA para la Camara de Diputados y Gobernador no se
incluyen en los calculos del promedio y desviacion estandar, ya que superan la cantidad de afiliados
al partido. A continuacion del cuadro se brinda una explicacion mas detallada.

En primer lugar se visualiza claramente que el indice de votos de los afilia-
dos a su partido se mantiene en un porcentaje bastante similar al nivel de
participacion electoral registrado en 2013 en el departamento del Neem-
bucy, que fue del 70,6%; esto demostraria que los partidos tradicionales
consiguen mantener la gran parte del voto de sus afiliados, ya que el nivel
de participacién de los mismos es también del orden del 70%, igual al nivel
de participacion general en las elecciones.

Otro elemento que demuestra como incide en la decision electoral la alta
pertenencia partidaria anteriormente registrada es la desviacién estandar
de los resultados registrados para los diferentes cargos en pugna de cada
partido, que se mantiene en ambos casos bastante reducida.

Resumiendo, parece bastante claro que, en su gran mayoria, el afiliado a
los partidos tradicionales (ANR y PLRA), debido al alto nivel de pertenen-
cia que mantiene hacia su partido, al momento de ejercer su voto prima
su apego a éste, independientemente de cualquier otra evaluacion progra-
matica, ideologica o de candidatura. De esta manera se confirma que el
ejercicio del voto, para los afiliados a estos dos sectores politicos que re-
presentan conjuntamente una parte relevante del electorado'®, esta en gran

18 En el departamento del Neembuct estaban registrados para votar en las elecciones generales
de 2013, 57.862 electores, siendo los afiliados a la ANR y PLRA conjuntamente el 69% del
total de los electores.
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medida desligado de la coyuntura politica y estructurado con referencia
exclusiva a elementos afectivos y de identidad social y cultural.

Pero en el cuadro 10 también puede observarse una situacién que, aunque
parezca ir en contradiccion con lo sefialado hasta ahora, en realidad es una
confirmacion ulterior de los conceptos expresados hasta el momento; ayu-
dandonos ademas a interpretar las diferencias en los niveles de pertenencia
afectiva y critica que registramos en el capitulo anterior entre los afiliados
fieembuquenses a la ANR y el PLRA.

Estamos refiriéndonos a los resultados obtenidos por el PLRA en las elec-
ciones para la Camara de Diputados y para el cargo de Gobernador, que
resultan en total contratendencia (y por esto no los calculamos en el pro-
medio de los resultados del PLRA, ni en su desviacion estandar) con los
obtenidos no solo por el PLRA, sino hasta por la ANR. Esto porque a di-
ferencia de los otros cargos en juego, los resultados obtenidos por el PLRA
en estos dos casos, en vez de representar una fraccion (aunque muy alta)
de los afiliados a este partido, presentan una cantidad de votos que supera
ampliamente la totalidad de éstos. Asi, en el caso de los votos del PLRA
para la Camara de Diputados, éstos superan en un 35% a la cantidad de
sus afiliados, y para el cargo de Gobernador, superan en un 62% a esa
cantidad.

Para comprender mejor lo que estamos sefialando, es importante reali-
zar una digresion historica acerca de las caracteristicas del voto que se
ha registrado en el departamento de Neembuct desde la vuelta de la de-
mocracia en el Paraguay en 1989. En Neembuct, desde ese afio y hasta
2008, nunca el PLRA pudo elegir Diputados, habiendo sido éstos siempre
elegidos por la ANR'"; tampoco hasta el 2006 pudo elegir el intendente de
la capital departamental Pilar y nunca hasta el 2013 pudo elegir el Gober-
nador del departamento.

Pero hay mas: las tunicas dos veces que el PLRA pudo elegir Diputados en
Neembucti desde 1989 hasta hoy (en 2008 y 2013), el elegido fue la misma
persona, el Dr. Victor Rios; mientras que la tnica vez que pudo elegir el
intendente de Pilar (2006) y el gobernador del departamento (2013), tam-
bién el elegido fue la misma persona, el Lic. Carlos Silva.

(Se contradicen entonces estos dos ultimos datos con lo que vimos an-
teriormente acerca del voto de identificacién sentimental-afectiva de los
afiliados a la ANR y PLRA? No, porque esos dos candidatos consiguen

19 En Paraguay los diputados son elegidos con base departamental sobre base proporcional apli-
cando el método D’Hont, y su cantidad depende de las cantidades de electores presentes en el
departamento. El departamento de Neembuct elige solamente 2 Diputados.
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muchos mas votos que la cantidad de los afiliados al PLRA. Entonces, ;es
puramente casual y coyuntural el hecho que aparezcan dos candidatos
que pueden conseguir votos mas alld del conjunto de afiliados liberales?
Tampoco, porque el hecho que estos dos lideres politicos liberales consi-
gan ganar las elecciones internas® y representar al PLRA en las elecciones
generales, no es casual ni esta solamente determinado por sus personali-
dades, sino mas bien encuentra su principal causal en la pertenencia mas
critica que afectiva que verificamos existe entre los afiliados al PLRA, a
diferencia de lo que ocurre entre los afiliados de la ANR, que registran por
su parte una pertenencia mas afectiva que critica.

Es decir, es justamente el perfil mayormente critico de la pertenencia parti-
daria de los afiliados al PLRA el que les permite dar espacio en su eleccion
interna a lideres no totalmente identificados con el partido como estructu-
ra psicologica-afectiva y con perfiles que atraen también voto no afiliado
en las elecciones generales; y en cambio, el excesivo nivel de pertenencia
afectiva existente en la ANR empuja a sus afiliados a elegir solamente
lideres con su mismo perfil de alta identificacion psicoldgica-afectiva con
el partido, y que debido a ello, dificilmente pueden atraer electores no afi-
liados en las elecciones generales.

El resultado de esta situacion es que la ANR, aunque mantenga un alto
porcentaje de fidelidad de sus afiliados al momento de ejercer el voto de-
bido a sus altos niveles de afinidad afectiva, finalmente no consigue selec-
cionar una clase dirigente que no sea también altamente afectiva e identi-
ficada con el partido, por lo que no puede ir mas alla de los votos de sus
afiliados. Por el contrario, el PLRA, gracias a la mayor criticidad de sus
afiliados, consigue seleccionar internamente (al menos en parte) a una cla-
se dirigente mas abierta y menos ensimismada en la identidad partidaria,
por lo que consigue relacionarse y atraer también votos que van mas alla
de sus mismos afiliados.

De esta forma la pertenencia partidaria de los afiliados a los dos parti-
dos tradicionales no solamente incide de manera directa en los resultados
electorales de ambos partidos, permitiéndoles conservar constantemente
una presencia decisiva en el espectro politico nacional y local, sino que
también repercute en la seleccidn de su clase dirigente interna, influyendo
de esta manera en los resultados electorales hasta mas alla de su propios
horizontes organizacionales, como de hecho ha ocurrido en estos ultimos
afios con el PLRA fieembuquense.

20 En Paraguay rige el sistema de elecciones internas obligatorias para la seleccion de las candi-
daturas.
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7. Conclusiones

La realidad electoral paraguaya en general, y especificamente la del depar-
tamento de Neembucti que hemos evaluado en este trabajo, nos muestra
que una gran cantidad de afiliados a los partidos politicos, sobre todo a los
partidos tradicionales, es parte integrante de un sistema politico donde los
altos niveles de pertenencia partidaria de sus afiliados inciden decidida-
mente tanto en los resultados electorales como en la seleccion de la clase
dirigente.

Mas alla de las afinidades ideoldgicas, de los programas de gobierno, de
las situaciones coyunturales, y en buena parte, también de las candida-
turas, lo que realmente incide en los resultados electorales es el nivel de
identificaciéon y afectividad que una parte relevante del electorado tiene
con su partido de afiliacién, siendo éste un elemento central en la decision
electoral.

La identificacion de esta realidad sustancial del sistema politico paraguayo
no solamente explica su continuidad e inmutabilidad frente a los cambios
importantes que ha atravesado el espectro social y politico de América La-
tina en esta ultima década, sino que también nos permite comprender por
qué dificilmente se produciran cambios decisivos en esta misma realidad
en los préximos afos.

El sistema de identificacion afectiva de la gran mayoria de los electores
paraguayos con su partido de afiliacion es tan sélido actualmente, que sera
muy dificil que en los proximos afios pueda ser modificado de manera su-
ficientemente importante para poner en crisis el sistema politico mismo, y
al contrario, resulta altamente previsible que los dos partidos tradicionales,
asi como la estructura afectiva de buena parte del voto que en ambos se
expresa, continte incidiendo directamente y de manera importante tanto
en la seleccion de la clase dirigente como en la eleccion de los caminos que
el pais tomara en un futuro proximo.
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