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Nuestrarazén de ser

NOVAPOLIS, Revista Paraguaya de Estudios Politicos Contemporaneos, es una revista
dedicada a todos aquellos lectores que quieren ir mas alla de los aspectos cotidianos de
los problemas politicos y sociales de nuestra sociedad contemporanea, y que quieren
profundizar analiticamente para intentar encontrar la realidad que se oculta en la
apariencia.

NOVAPOLIS surge porque en el pais se siente la exigencia de una revista académica de
estudios politicos contemporaneos, sobre todo en este periodo historico, caracterizado
por la existencia de complejos problemas politicos y sociales vinculados a las particulares
formas de vision del mundo existente en las diversas culturas. El aumento de la
polarizacion social, de la pobreza y de las desigualdades nos indica la existencia de un
mundo potencialmente mas conflictivo.

La ausencia de una vision de pais se vincula a una praxis de gestion gubernativa de caracter
tradicional en la actual clase politica paraguaya. La consecuencia de ello es la falta de
credibilidad de la ciudadania, que intuye la necesidad de busqueda de soluciones nuevas,
de una Nueva Politica. NOVAPOLIS se compromete a realizar aportes en ese sentido.

Una nueva cultura politica, asi como una nueva clase politica, se construyen solamente
abriendo un amplio y complejo debate en el interior de la sociedad. Un debate que
permita enfrentar desde bases cientificas ciertas los nuevos desafios de la sociedad
contemporanea y posiblemente, ayudar a encontrar las soluciones necesarias al pais.

Sin debates amplios y profundos sobre todos los temas que afectan el desarrollo de una
sociedad moderna, la politica se traiciona a si misma cuando se reduce a ser instrumento
para la obtencién de cargos publicos y prebendas.

NOVAPOLIS nace como reaccion a esta «vieja» forma de hacer politica. Abre sus paginas
como un lugar de confrontacién y debate sobre los grandes temas politicos y sociales
contemporaneos, para llevar su grano de arena tratando de revalorizar la politica como
instrumento digno para el progreso de la sociedad.

Cada edicion de NOVAPOLIS desarrollara un tema especifico de la realidad politica
contemporanea paraguaya o internacional, con el aporte de los principales analistas
politicos de nuestro pais. Ademas contendra una seccion de actualidad, donde se
analizaran algunos de los temas mas candentes del momento, para que la realidad del
conflicto que se esconde detras del maquillaje mediatico pueda surgir a la vista de todos.

La publicaciéon de NOVAPOLIS tendra una frecuencia de cuatro meses.

Todas las ideas que contribuyan al desarrollo de una sociedad abierta tendran cabida en
este espacio. En la confrontacién argumental entre las diferentes ideas esta el camino
para encontrar la mejor solucion a los problemas politicos de la sociedad contemporanea.
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I Presentacion

Paraguay es un pais que tanto en dictadura como en democracia ha pre-
sentado, a través de su historia, una institucionalidad muy débil y una
gobernabilidad marcadamente limitada. Los actores sociales y politicos
que protagonizan el debate publico raramente han podido encontrar so-
luciones a problemas colectivos mediante el dialogo y la participaciéon en
espacios institucionales de resolucién de conflictos, tales como el parla-
mento, las mesas de didlogo, u organismos de arbitraje. Por el contrario,
ha sido usual recurrir a las calles, a las plazas y, en algunos casos, hasta a
los campos de batalla para dirimir diferencias y buscar salida a distintos
tipos de conflictos. De esta manera, ha sido a través de las medidas de
fuerza, de las manifestaciones, de las huelgas y — no pocas veces — hasta de
los balazos que se tomaron decisiones a las que no se pudo llegar a través
del dialogo.

La experiencia muestra ademas que raramente se logra evitar medidas de
fuerza a través del dialogo previo, dejando casi siempre explotar el conflic-
to y esperando hasta el recrudecimiento del mismo para empezar a buscar
soluciones que satisfagan a los actores involucrados. Es mas, algunas veces
hasta se prefiere que el conflicto llegue a consecuencias extremas antes de
buscar resolverlo, y en otros casos se opta sencillamente por la derrota de
una de las partes antes de aceptar sentarse a negociar una solucién que
resuelva el problema en juego. El conflicto politico y social es entonces
una constante en la historia —y el presente— del Paraguay. Por ello, en este
numero de Novapolis buscamos reunir algunos casos que nos permitan
analizar como el mismo es dirimido. Los articulos que publicamos indi-
vidualizan situaciones concretas de conflicto desarrolladas en el pais, eva-
luando su origen y su proceso y, en muchos casos, evidenciando cémo se
ha buscado intencionalmente exacerbar la problematica, llegando hasta
desenvolvimientos violentos antes de emprender una busqueda de solucio-
nes satisfactorias para los actores involucrados

Este ntimero arranca con un estudio sobre la revolucion de 1904, seiialada
por la autora como el inicio de la conflictividad politica en el pais. Se trata

7
Revista Paraguaya de Estudios Politicos Contemporaneos J



ademas de un conflicto que lleg6 a su resolucidn sélo a través de las ar-
mas, lejos de las arenas parlamentarias. Continuamos con la historia de la
guerrilla del FULNA en los aflos cincuenta y la experiencia paralela de las
Ligas Agrarias Cristianas, dos experimentos politicos que, a pesar de sus
profundas diferencias en términos de estrategias de lucha —las armas en el
primer caso, y la participacion colectiva en el segundo— fueron igualmente
victimas de la represion salvaje del régimen.

En un marco temporal contemporaneo, presentamos un estudio que ana-
liza al EPP en el ambito del movimiento insurgente en América Latina
después de la Guerra Fria; y también un articulo que analiza el movi-
miento social mas exitoso de esta segunda década del siglo XXI en Pa-
raguay: el movimiento estudiantil secundario. Finalmente, nos ocupare-
mos del principal espacio de conflicto desde hace décadas en el pais: la
tenencia de la tierra, evaluandolo en general, y de manera especifica a
través del analisis de la realidad de marina Kue después de la matanza de
Curuguaty en 2012.

Se trata de un nimero mas, entonces, con el cual Novapolis se ocupa de
nuestra realidad social y politica, aportando conocimiento y buscando es-
timular el debate publico, como lo hemos venido haciendo desde los ini-
cios de esta revista. Buena lectura.

Marcello Lachi
Director Novapolis
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y social






I Barbara Natalia Gomez
Universidad Catolica Nuestra Seriora de la Asuncion, CONACYT- PRONII

Los iniciosde la
conflictividad politica:
larevolucionde 1904*

Fecha de Recepcion: 5 de febrero de 2019 Fecha de Aprobacién: 10 de abril de 2019

Resumen: La revolucion de 1904 por la cual las facciones del partido Liberal desplazaron
al partido Colorado del poder puede ser considerada como el primer conflicto politico
partidario del Estado paraguayo liberal moderno. La hipdtesis fundamental de este articu-
lo es mostrar que el conflicto armado que durd cuatro meses no puede ser considerado
Unicamente como una revolucidn politica en la que se reemplaza a un partido por otro.
Las implicancias deben ser revisadas en la situacidn social, politica y econémica que venia
atravesando la poblacién en la Ultima década. La relevancia del conflicto que implica la Re-
volucidn y sus consecuencias dejan en evidencia una serie de problematicas socio-politicas
vigentes y muy actuales pese a los 115 afios que nos separan del hecho histérico: peleas
entre las facciones de los partidos mayoritarios, violaciones sistematicas a la Constitucion
Nacional, estrategias de “renovacion” camuflada dentro de los partidos politicos, interpre-
taciones “a medida” sobre los articulos de la Constitucidn.

Palabras claves: revolucion 1904; liberales civicos, liberales radicales, faccion colorada
egusquicista, faccion colorada caballerista.

Barbara Natalia Gomez

Licenciada en Historia por la Universidad Nacional de Misiones, Magister en
Epistemologia e Historia de las Ciencias por la Universidad Nacional de Tres
de Febrero, Argentina, y Dra. por la Pontificia Universidad Catolica de Rio
de Janeiro, Brasil. Es especialista en Historiografia del Paraguay de fines del
siglo XIX e inicios del XX. Es docente de Historiografia I en la Universidad
Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion, miembro del Comité Paraguayo de
Ciencias Historicas, investigadora del Programa Nacional de Incentivos los
Investigadores (PRONII) del CONACYT.

* El presente articulo es una version actualizada y renovada desde una perspectiva teorica de
algunas ideas contenidas en mi libro: 1904 Afios que cambiaron la historia, 2019.

© Bérbara Natalia Gomez. Publicado en Revista Novapolis. N2 15, Junio 2019, pp. 11-34.
Asuncion: Arandura Editorial. ISSN 2077-5172.
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Abstract: The 1904 revolution by which the factions of the Liberal party displaced the Col-
orado party from power can be considered the first political conflict in favor of the modern
liberal Paraguayan state. The fundamental hypothesis of this article is to show that the
armed conflict that lasted four months cannot be considered solely as a political revolution
in which one party is replaced by another. The implications must be reviewed in the social,
political and economic situation that the population had been going through in the last
decade. The relevance of the conflict implied by the Revolution and its consequences leave
in evidence a series of current and very current socio-political problems despite the 115
years that separate us from the historical fact: fights between the factions of the majority
parties, systematic violations of the National Constitution, “renewal” strategies camou-
flaged within political parties, “custom” interpretations of the articles of the Constitution.

Key words: 1904 revoluction; civic liberals, radical liberals, eguschitics red faction, cabel-
lerist red faction.

Introduccion

El ano 1904 es identificado en la historia politica del Paraguay por el fin
de la primera era colorada, partido que estuvo en el gobierno por mas de
dos décadas. A través del relato de la reconstruccion de los sucesos que
provocaron este cambio mostraremos una serie de problematicas socio po-
litica partidarias como peleas entre facciones de los partidos mayoritarios,
violaciones sistematicas de la Constitucion Nacional en vigencia en ese
momento, interpretaciones “a medida” sobre ciertos articulos de la car-
ta magna, estrategias de “renovacion camuflada” dentro de los partidos,
entre otras. Extrafiamente algunas de ellas siguen aun muy vigentes, en
este sentido consideramos que la revolucion de 1904 es una expresion de
la conflictividad politica partidaria paraguaya que aun sigue en vigencia.

Partimos del supuesto, sefialado por Lewis y Warren de que la era liberal
es el punto de partida de la politica paraguaya moderna, puesto que es
aqui cuando se ponen en pie “las estructuras sociales y econémicas fun-
damentales que persisten hasta el presente” (Lewis, 2016), fue aqui donde
nacieron y se consolidaron los dos partidos tradicionales: la Asociacion
Nacional Republicana y el partido Liberal, que hasta hoy dominan el sis-
tema bipartidista paraguayo “sobreviviendo a los intentos de terceros par-
tidos de desplazarlos” (Lewis; 2016: 22).

Contexto

Luego de la Guerra de la Triple Alianza y sus devastadoras consecuencias,
el pais se rearmo con las herramientas que pudo y sigui6 una serie de pa-
sos para transformarse en una “republica liberal civilizada”, a tal efecto
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el 18 noviembre de 1870 se promulgd la primera Constitucién Nacional
que estaria en vigencia por 70 afios. La carta magna pautaba una serie de
derechos y deberes para ciudadanos que anteriormente nunca se habian
tenido como la libertad de prensa y de asociacion, por nombrar algunos.
También pautaba la divisién de poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
un sistema de elecciones por votacion directa a una junta de electores - art.
94. (Constitucion 1870).

Las elecciones en realidad eran situaciones de peleas y trifulcas constan-
tes, donde lo relevante era la cantidad de machetes y pistolas que se po-
dian llegar a tener. Ante la falta de transparencia del proceso eleccionario,
generalmente la faccion politica de oposicion terminaba no participando
y como una estrategia para combatir al grupo que se perpetuaba en el
poder encabezado por los generales de la Guerra Grande fue que se con-
formo el partido Liberal en julio de 1887, con la denominacién de Centro
Democratico. (Gomez, 2019).

Desde antes que los partidos politicos se hayan formado con sus nombres
originales -Asociacion Nacional Republicana y el Centro Democratico-, en
el afio 1887, el grupo que compondria posteriormente al partido Colorado
estaba en el gobierno desde 1878, como afirma Warren (2008).

Luego de la muerte de Candido Bareiro, el general Bernardino Caballero
realizo lo que Lewis define como un “golpe de palacio” y asumio la pre-
sidencia de la Republica en vez del vice-presidente Saguier. Goberné du-
rante dos afos de 1880 a 1882 y luego fue el presidente “elegido”, por los
ciudadanos, desempenandose en el cargo por cuatro afios como indicaba
la Constitucion Nacional en su articulo 90.

El monopolio absoluto de lo que se conoce como la faccién “caballeris-
ta” dentro del propio partido Colorado se vio afectada con la intentona
revolucionaria de 1891 por parte de los liberales con el surgimiento de un
nuevo héroe, el ahora general Egusquiza que posteriormente conformaria
la faccion egusquicista. Los liberales, quienes representaban a la oposicion
y que en muchas ocasiones ni siquiera participaban de las elecciones, cita-
mos un ejemplo de las elecciones de febrero de 1891.

“Instigados por el coronel Meza “[que habia sido] impuesto por el general Ca-
ballero como Jefe de Policia), matones colorados robaron urnas de votacion y
provocaron enfrentamientos para impedir que los opositores votasen. Un choque
particularmente sangriento forzé al principal propagandista liberal José de la
Cruz Ayala (Alon), a pasar a la clandestinidad y finalmente a exiliarse. Ma-
tones colorados secuestraron a Ignacio Ibarra, editor de La Democracia, y le
dieron una paliza”. (Lewis, 2016: 90).
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Como se podria suponer, el triunfo colorado fue aplastante. Esta sucinta
presentacion de las practicas politicas partidarias del periodo no dan ele-
mentos minimos para adentrarnos a los sucesos de 1904, tema que nos
convoca.

Antecedentes inmediatos

Entre los meses de agosto y diciembre de 1904 se produjo una revolu-
cion armada que tomo el poder politico y quitd del gobierno al presiden-
te Escurra (1859-1929), colorado caballerista, quien habia asumido el
cargo en las elecciones de 1902, junto a su joven vicepresidente Manuel
Dominguez (1868-1935). No habia sido la primera revoluciéon que habia
intentado derrocar al gobierno colorado, la particularidad de ésta fueron
las facciones intervinientes asi como otros grupos fundamentales para que
el proceso haya culminado con éxito.

Antes de adentrarnos a presentar la revolucidén propiamente necesitamos
retrotraernos un par de afios antes para entender por que la “faccion
colorada egusquicista” participd del proceso y por qué fue relevante e
incluso necesaria la unién de las facciones del partido Liberal “civicos y
radicales”.

Para ubicarnos contextualmente debemos saber que el gobierno anterior
al del Cnel. Escurra habia sido el de Emilio Aceval (1853-1931) y Andrés
Héctor Carvallo (1862-1935), quienes también eran colorados pero pertene-
cian a la “faccion egusquicista”. Habian iniciado su mandato presidencial
en noviembre de 1898, y como segun pautaba la Constitucion Nacional,
en el art. 90, el mismo duraria hasta noviembre de 1902. Sus ministros del
Interior y de Hacienda fueron Guillermo de los Rios y José Urdapilleta
respectivamente, banqueros y empresarios representantes de una acauda-
lada burguesia urbana, que comenzaba a detentar poder politico y que no
compartian las practicas politicas caballeristas. El ministro de Guerra y
Marina era el Coronel Juan Antonio Escurra, quien posteriormente seria
el presidente. El ministro de Justicia era el doctor José Z. Caminos, de
origen liberal, al igual que los miembros del Superior Tribunal de Justicia,
todos con reconocida trayectoria en derecho, doctores Benjamin Aceval,
Benigno Ferreira y Emeterio Gonzalez. El quinto ministerio, Relaciones
Exteriores, estuvo a cargo del colorado José Segundo Decoud. (Freire
Esteves, 1996: 311).

El gobierno de Aceval no consiguio el apoyo de los sectores mas fuertes
de ambos partidos, las continuas renovaciones de gabinete fueron inter-
pretadas como debilidad y como muestra de que el presidente no sabia
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muy bien hacia donde se dirigia el pais, sumado a la crisis econémica que
produjo la cuarentena que impuso Argentina a las mercaderias paraguayas
a causa de la peste bubdnica -1899 y 1900-. Por otro lado se desvalorizaba
la moneda de curso legal que afectaba a los asalariados urbanos, a los mas
pobres y vulnerables del pais. (Gémez, 2019).

El escenario parecia preparado para que los caudillos colorados “encau-
cen” una vez mas al pais y que todo se mantenga igual. Los viejos gene-
rales Caballero y Escobar influyeron considerablemente en el ministro de
Guerra y Marina de Aceval, coronel Escurra, insistiendo en la importan-
cia de que el ala caballerista del partido debia retomar el poder antes de
que el “Estado naufrague como un barco sin rumbo”. (Lewis, 2016).

En enero de 1902, transitando el ultimo afio de gobierno, la faccién “caba-
llerista” comandada por el ex-presidente general Bernardino Caballero, le
asestd un golpe a Aceval; Paul H. Lewis lo denomina “cldsico golpe caballe-
rista”. E1 09 de enero en una conturbada sesion en el Congreso, donde se
acepto la renuncia de E. Aceval, quien habia sido obligado a presentarla,
se reconoci6 como presidente provisorio al Vice presidente Carvallo, se
produjo una refriega generalizada provocada por los colorados que esta-
ban en desacuerdo con el accionar de la faccion caballerista.

“Para cuando el coronel Escurra [atn ministro de Guerra y Marina] envio
tropas a restablecer el orden, [los senadores] Bogarin, Fleitas, el general
Caballero, Miguel Corvalan y Cayetano Carreras estaban heridos y ensan-
grentados, y Facundo Ynsfran, sobrino favorito de Caballero, yacia muer-
to en el piso. Bajo el destello de las bayonetas se aprobo la resolucion que
reconocia a Carvallo como presidente provisorio”, expresa Lewis, “pare-
cia que nada ni nadie podia sacar a Paraguay de su inercia”. (Lewis, 2016:
117).

Concordamos con la afirmacion de Lewis de que el golpe contra Aceval fue
un “cldsico golpe caballerista casi idéntico al que habia derribado a Saguier
en favor del propio Caballero” veintidos afios antes, en 1880, incluso pre-
vio a la existencia de la ANR como tal. Al igual que Saguier, Aceval fue
engafiado, tomado prisionero y obligado a firmar su renuncia.

Es importante resaltar dos cosas, por un lado el golpe de estado fue realiza-
do por una faccion del mismo partido republicano, “caballeristas” contra
“egusquicistas”, lo que deja en evidencia el grado de tensidén y encono que
existia entre las facciones y también los intereses econdémicos en juego.

El gobierno provisorio del vice-presidente Carvallo se inici6 el 09 de enero
de 1902 y duraria hasta el 25 de noviembre del mismo afio puesto que cul-
minaria el periodo de Aceval. Nos detenemos a presentar a sus ministros
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pues jugaran un papel especial en los sucesos venideros, Interior a cargo
de Eduardo Fleitas, Exterior el dr Manuel Dominguez; Hacienda: el joven
Fulgencio R. Moreno; Justicia el Dr José Irala y Guerra el Cnel. Escurra.
(Freire Esteves, 1996: 324).

Para junio de 1902 la chapa quedo conformada por dos ministros, el coro-
nel Escurra y el doctor Dominguez. Para el 2 de junio ambos candidatos
habian renunciado a sus respectivas carteras, las elecciones se realizaron
en agosto y en noviembre de ese mismo afio estarian asumiendo sus cargos
como lo indicaba la Constitucion.

La composicién de la chapa Escurra-Dominguez no fue casual, el vice-
presidente era un hombre joven, habia sido profesor y director del Colegio
Nacional, flamante egresado de derecho y rector de la Universidad
Nacional; respetado intelectual y miembro del Instituto Paraguayo. Otros
miembros del gabinete también representaban a una generacién mas jo-
ven, como el ministro de Hacienda, Fulgencio R. Moreno. La estrategia
era clara mandar un mensaje de que se estaba produciendo una renovacion
dentro del partido. Pero no tardd en evidenciarse que la “renovacion” era
solo una fachada, los generales continuaban detentando el poder dentro
del partido y en el gobierno. (Gomez, 2019).

En 1902 hubo nuevamente una crisis economica, las medidas tomadas
para contenerla volvieron a concentrarse en aumentar los impuestos a las
exportaciones, que habia sido en los ultimos afios la fuente principal de in-
gresos del erario publico. Entre fines del siglo y los primeros afios del siglo
XX la exportacion directa de cueros a puertos europeos como Hamburgo,
Amberes habia crecido exponencialmente y a estos productos se queria
aplicar el estanco. (Herken Krauer, 1985).

Antes de adentrarnos a analizar qué caracterizaba al “cldsico golpe caballeris-
ta” presentamos una breve caracterizacion de las facciones que componian
a la Asociacion Nacional Republicana en ese periodo.

Caballeristas y egusquicistas

Desde 1878 con Candido Bareiro y B. Caballero a la cabeza, se impuso un
grupo hegemonico en el gobierno de la Republica, en 1887 conformaron
un partido politico, la Asociaciéon Nacional Republicana, y serd recién en
1891 cuando se produzca la primera grieta que permite hablar de facciones
dentro del partido.

La faccion colorada “egusquicista” gobern6 la Republica desde 1894
y hasta 1902 con las sucesivas presidencias del General Juan Bautista
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Egusquiza (1845-1902) y de Emilio Aceval. Denominadas por Lewis
como ‘“colorados moderados civilistas”, puesto que en sus gobiernos se
redujeron las influencias militares y hubo un acuerdo con los liberales mo-
derados, encabezados por el general Ferreira bajo el nombre de Civicos.
Esta cercania de los liberales moderados a su vez costaria al propio parti-
do Liberal una division con los Radicales encabezados por Cecilio Baez.
(Fuentes Armadans, 2018).

Sobre las facciones moderadas de ambos partidos Lewis explica que en
distintos momentos:

“Intentaron hallar un terreno comun e incluso trabajar juntos para establecer
una nueva coalicion de gobierno [gobierno de Emilio Aceval]. Cada una de estas
tentativas termind en fracaso. [se incluye también el gobierno de FEgusquizal.
Los centristas abandonaron el intento y tras un periodo apropiado de penitencia
reingresaron a las filas partidarias, o bien gravitaron hacia el partido contrario.
[lo que hicieron los colorados egusquicistas que financiaron a los grupos rebel-
des|. Este tipo de realineamiento partidario fue responsable del fin del periodo
de dominacion colorada y antecedio al gobierno del Partido Liberal” (Lewis,
2016: 09).

Juan Bautista Egusquiza habia adquirido el rango militar de general luego
de su actuacién en 1891, ante la fallida revolucién armada que pretendie-
ron realizar los liberales. De esta forma aparecid, “casi de forma natural”,
un primer contrapeso al poder del general Caballero dentro del partido.
Para las elecciones de 1894 y luego de un golpe de estado financiado con
recursos brasileros que tuvo la intencion especifica de impedir la candida-
tura a la presidencia del también colorado José Segundo Decoud se impu-
so la formula Egusquiza y Facundo Ynsfran. (Freire Esteves, 1996: 293)
Su estilo politico marcadamente diferente al caballerista le granjed impor-
tantes apoyos y grandes enemigos también, sobre todo quebré la unidad
del grupo politico en el gobierno desde 1878. (Warren, 2008).

El gobierno egusquicista es considerado como el mas aperturista porque
puso a los mas preparados en los puestos del Estado sin importar su pro-
cedencia politica, en vistas a la construccién de un gobierno civil sélido
y una administracién honesta. Las cAmaras tuvieron representacién libe-
ral, E. Gonzalez Navero e Ildefonso Benegas fueron senadores; Antonio
Taboada, Avelino Garcete, Alejandro Audibert y Cecilio Baez fueron di-
putados. El 16 de abril de 1895, el Legislativo aprobo una ley que declaraba
la amnistia para todos los condenados en causas politicas o que hubiesen
abandonado el pais por razones politicas. Por otro lado, la Corte Suprema
de Justicia se convirti6 en el bastion liberal, con una composicion casi total
de miembros de este partido. (Freire Esteves, 1996).
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Esta escision dentro del partido de gobierno provoco también consecuen-
cias en el partido opositor, puesto que el trabajo conjunto con los modera-
dos del partido Liberal produjo rupturas entre estos y un sector mas intran-
sigente. Dentro del partido de oposicion, también habian dos facciones,
los Civicos y los Radicales. Esta division casi acompail6 la conformacion
del partido. Nos referiremos a ella al abordar la revolucion propiamente.

El golpe de estado como forma de cambio de gobierno en
Paraguay

El tipo de «golpe de palacio» definido por Lewis como “el golpe que pro-
viene de la camarilla dirigente y apunta solamente a deponer al presidente
0 a un par de sus ministros, manteniendo intacto el resto del régimen”
(Lewis, 2016: 114). Fueron los casos del golpe de 1880 como el de 1902,
ambos encabezados por el general Bernardino Caballero. En el «golpe de
palacio» generalmente un ministro del gabinete se hace con el poder y qui-
ta al presidente y mantiene el estatu quo.

Esta categoria presentada por Lewis es tomada de Mark Hagopian (1974),
quien plantea una clasificacién més amplia sobre golpes de estado. Lewis
le agrega al concepto de «golpe de palacio» el adjetivo de “conversor”,
por las consecuencias que provoca con los grupos que son afectados por
los que usurpan el poder. Es conversor porque induce un realineamiento
de lealtades partidarias, en el caso analizado -1902- los colorados “egus-
quicistas” que perdieron el poder con la caida de Aceval posteriormente
apoyaron a los liberales en la revoluciéon de 1904, no se unieron a ellos ni
se volvieron liberales pero cooperaron con estos y dicha cooperacién fue
fundamental para el éxito de la revolucion.

Otro aspecto es que pese a la inestabilidad y a la anarquia que va a carac-
terizar al pais posteriormente a la llegada del partido Liberal al poder, es
necesario referir a la sucesion de golpes de estado como forma de transi-
cion de un mandato a otro también durante la primera era colorada, en
este sentido la normativa constitucional era completamente ignorada y el
golpe de estado era la forma “usual” de sucesion de gobierno.

“Los golpes son un mecanismo natural de cambio de gobierno en algunos
sistemas [el caso de Paraguay], tal como las elecciones lo son en otros.
Lo que importa es la distribucion de lealtades antes y después. (Lewis,
2016: 114). Por ello el autor propone utilizar los conceptos desarrollados
para abordar las adhesiones partidarias en elecciones pero para el caso de
Paraguay lo aplica para los actos violentos e ilegitimos como los golpes de
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estado y las revoluciones, que afectan tanto a la composicion del gobierno
como a los grupos que apoyan o combaten.

“Es cierto que las elecciones no tienen demasiado peso en Paraguay ya
que nunca son limpias, por lo que tales conceptos [los vinculados a las
elecciones] no son aplicables en estado puro a nuestro tema de estudio.
Los golpes y revoluciones, por otra parte, si importan porque son la forma
en que los cambios de gobierno realmente suceden en Paraguay”. (Lewis,
2016: 114.) Agregamos que esto es un aspecto que se puede reconocer in-
cluso con el golpe de estado de Fernando Lugo, en el siglo XXI, realizado
con un grado de sofisticacién que implicaria el amparo de la “legalidad”
y otros detalles.

La Revolucion y sus actores

Para Lewis la revolucién de 1904 puede ser definida como “una invasion
armada encabezada por el gral Ferreira, un «golpe paramilitar realinea-
dor» que pone fin a la hegemonia colorada”. (Lewis, 2016: 116).

El grupo politico que encabez6 la revolucion estuvo compuesto por las
dos facciones que conformaban al partido Liberal casi desde su creacion
los Civicos liderados por doctor y general Benigno Ferreira (1846-1920) y
los Radicales liderados por el doctor Cecilio Baez (1862-1941); quienes se
habian unido y conformaron un bloque con cierto grado de solidez. A las
facciones liberales se sumo la faccion egusquicista del partido Colorado.

Los datos obtenidos nos permiten afirmar que pasada mas de la mitad del
afio 1903 los jefes de las facciones liberales sellaron un acuerdo de unién
para realizar la tan ansiada revolucion armada para derrocar al gobierno
del coronel Escurra. No hemos encontrado una fecha exacta del momento
en que se produjo el acuerdo. Consideramos que la ley de julio de 1903 fue
un motor para la apariciéon de importantes donantes a la causa. Por otro
lado, cabe resaltar que ambos jefes eran conscientes de que si no luchaban
juntos nunca podrian derrocar a los caballeristas. La unica referencia a la
existencia de un documento de union entre civicos y radicales, es realiza-
da por uno de los protagonistas de los hechos, el médico Rogelio Urizar.
Aparece citado en su libro “Los dramas de nuestra anarquia”, un docu-
mento del pacto firmado por todos los sectores que se unieron para hacer la
Revolucion, Ferreira por los civicos y Emiliano Gonzalez Navero, por los
radicales, Emilio Aceval por los egusquicistas y Francisco Campos por el
comercio, con fecha del 16 de marzo de 1904, en Asuncion. (Urizar,1989).

Lewis afirma que “un golpe bien planificado requiere secreto en su fase de
organizacion, lo que obliga a limitar el numero de conspiradores”. (Lewis,
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2016: 115). Asi sucedid con el Comité revolucionario de Asuncién que se
habia constituido en el mayor secreto y estaba compuesto por los doctores
Ferreira, Baez, Gonzalez Navero, y los sefiores Emilio Aceval, Pascual
Velilla, Ildefonso Benegas, Guillermo de los Rios, Francisco Campos. Los
dos ultimos fueron designados tesoreros y deben ser reconocidos como los
principales financistas junto al expresidente Aceval y a Velilla. Guillermo
de los Rios era duefio del Banco de los Rios Hermanos y fue quien se encargd
de comprar rifles y municiones en Europa. Otros recursos econémicos vi-
nieron de los Zavala y Quevedo por Concepcion, sus aportes fueron opor-
tunamente entregados al Comité a través del Dr. Cardtus Huerta. (Freire
Esteves, 1996: 333).

Cabe aclarar que el Dr. Cecilio Bdez en diciembre de 1903 partié rumbo
a los Estados Unidos de América y a México en caracter de enviado ex-
traordinario y plenipotenciario del gobierno de la Republica, este hecho
es la razon por la cual no participa de los sucesos revolucionarios. (Freire
Esteves, 1996)

El Comité de Buenos Aires estaba compuesto por Manuel J. Duarte quien
era teniente de fragata de la Armada Argentina y secretario del Arsenal de
Marina de Buenos Aires y del comando de la zona naval correspondiente,
Elias Garcia que habia sido Jefe de Policia del gobierno de Aceval y luego
del golpe de Caballero se exili6 en Argentina, donde fue miembro de las
fuerzas policiales bonaerenses; también estaba Domingo Garcia Torres,
entre otros quienes estaban encargados de “la adquisicion de elementos
bélicos, pertrechos y municiones necesarios para la campafa, asi como la
preparacion de una expedicion naval que, partiendo del Rio de la Plata, tu-
viera que llegar hasta la Asuncidn, sin ser notada de las autoridades, para
operar un golpe combinado de agua y tierra”. (Freire Esteves; 1996: 336).

En 1902 habia habido una crisis econémica, las medidas tomadas para
contenerla volvieron a concentrarse en aumentar los impuestos a las ex-
portaciones, que habia sido en los ultimos afios la fuente principal de in-
gresos del erario publico. Entre fines del siglo y los primeros afios del siglo
XX la exportacion directa de cueros a puertos europeos como Hamburgo,
Amberes habia crecido exponencialmente y a estos productos se queria
aplicar el estanco. (Herken Krauer 1985).

Las medidas tomadas originaron fuertes protestas de las casas comercia-
les de Asuncion y de los exportadores en general, provocando repercusio-
nes indirectas que afectaron a otras areas econémicas desencadenando el
aumento de la inflacién, depreciando el peso paraguayo y aumentando
el precio final de los productos importados de la canasta basica —harina,

20
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



papas y maiz— afectando a los grupos econdémicos mas vulnerables de la
cadena productiva: los pequefios campesinos y los asalariados urbanos.

El pais venia acarreando una crisis econdmica, desde los tltimos afios del
siglo XIX, la de 1902 no era la primera, y el nuevo gobierno del presidente
Escurra no habia conseguido resolver los problemas economicos, por el
contrario se habian agravado.

Durante el transcurso de 1903 la crisis econémica se agudizo, el ministro
de Hacienda Fulgencio R. Moreno (1872-1933) armo6 un plan para atacar
el centro del problema con el control de la tasa de cambio, la depreciacion
del peso paraguayo y controlar el sector exportador e importador. Dicho
plan consistia en reformar las leyes aduaneras y fiscales, pedir un préstamo
a Buenos Aires, crear una caja de conversion que iba a controlar la emision
y el cambio del papel moneda. La propuesta de Moreno era osada politica
y estratégicamente. Algunas areas del sector importador y exportador eran
unidades gigantescas y dificilmente controlables, producto de las ventas de
tierras fiscales de inicios de los 80. (Herken Krauer; 1985: 145).

Uno de los casos era La Industrial Paraguaya S. A. -LIPSA- que controla-
ba el mercado legal y de contrabando de la yerba mate. Sus propiedades
ascendian a “868.125 hectareas de montes de yerba mate y varios molinos
de yerba en Asuncién, Corrientes y Buenos Aires”. Las exportaciones de
yerba que salian de contrabando hacia Argentina eran casi exactamente
iguales que las que salian de forma legal por la Aduana. Ajustar el sistema
de control de la exportacion de la yerba era una opcion, pero, politica-
mente hablando, era muy riesgoso por la cantidad de intereses que esta-
ban implicados, puesto que los miembros del directorio eran importantes
politicos tanto del oficialismo como de la oposicion — Agustin Cadete, B.
Caballero, J. B. Gaona, Adolfo Saguier, Guillermo de los Rios, Rodney B.
Croskey, Luigui Patri, entre otros -. Solo para dimensionar la magnitud
de la empresa, ademas de yerba explotaba maderas, también poseia ase-
rraderos, fabricas de extracto de tanino, saladeros y un ingenio azucarero.
Tenia aproximadamente entre 1.400 a 2.000 empleados semi-permanen-
tes. (Lewis 2016; Warren 2008; Herken Krauer 1985; Kleinpenning 2011).

Finalmente en mayo de 1903, el ministro de Hacienda, Moreno renuncio
a su cargo por un desentendimiento con el Ejecutivo y en julio del mismo
afio se aprob¢ la ley, con 40 articulos, que establecio el aumento de la
emision de pesos paraguayos de 14 millones a 35 millones, aumentando
los recursos del Banco Agricola, para poder financiar las inversiones del
Estado; aumentaron los impuestos a las importaciones —madera en bruto
4%, madera trabajada 8%, yerba mate y cuero mas del 100% sobre los
niveles de 1902—, sobrecarga de un 3% en valor oro, y se agregaron los
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impuestos para los depositos bancarios. (Herken Krauer 1985). Una de
las medidas mas conflictivas de esta ley consistid en la creacion del estanco
del cuero, beneficiando especialmente a la empresa Rius y Jorba. Herken
Krauer explica en qué consistia esta controvertida parte de la ley:

“FEl Estado se reserva el derecho de expropiar la mitad de las exportaciones de
cuero, sobre la base de precios y tasas de cambio fijas. Este monopolio estatal
se transfiere una de las casas comerciales mds importantes de la época [Rius y
Jorba], por un periodo de cuatro afios a contar de octubre de 1903. Como con-
trapartida la casa comercial abriria un crédito al Estado hasta la suma de $ 0/s
500.000 a un interés anual del 6% ”. (Herken Krauer, 1985: 146).

Tal cual pautaba Ia ley, el 7 de octubre de 1903 se firmo el contrato por el
que se operativiza la ley, entre Pedro Jorba como representante de la casa
Rius y Jorba y el ministro de Hacienda, reemplazante de Moreno, Antonio
Sosa. El mismo entro6 en vigencia el 15 de octubre de 1903 y tendria dura-
cion hasta 1907, si no fuera por la revolucién del afio siguiente.

Estas medidas economicas potenciaron el malestar generalizado de mas
sectores de la poblacion paraguaya, ya no era solo el sector asalariado ur-
bano y pobre y los campesinos, ahora se sumaba también el sector mas
acaudalado dedicado a la exportacion puesto que las medidas tomadas
no mejoraban la situacién econémica del pais y los afectaba directamente.

Otros actores importantes de la politica y la economia paraguaya de ese
periodo eran los “paises aliados”, las Republicas de los Estados Unidos
del Brasil y de la Argentina, quienes desde que habia terminado la Guerra
Grande en 1870 habian gravitado de formas variadas pero constantes en
la vida politica y econdmica paraguaya. En la revolucion de 1904 Brasil
tuvo una escasa, casi nula, participacion no solo porque no participd pro-
piamente de los eventos armados sino porque no aporté ayuda de ningun
tipo al gobierno derrocado con quien siempre habia tenido cercanias ideo-
logicas, politicas y economicas. Sin embargo, Argentina tuvo una partici-
pacion fundamental en el proceso, apoyando “sutilmente” con abundantes
recursos econdémicos a las fuerzas rebeldes. Es mas, el buque insignia de la
Revolucion, el Sajonia -con armas y hombres-, partié del puerto argentino
de La Plata. El interés de Argentina no era altruista, ni pretendian forta-
lecer las instituciones de la Republica paraguaya, representaba a un sector
con poder politico y econdmico que tenia fuertes intereses en los recursos
naturales paraguayos, los cuales venia explotando desde inicios de la dé-
cada de 1880 cuando se produjo la venta de tierras fiscales. Las grandes
fuentes de rentas del periodo en Paraguay eran el cuero, la yerba, la carne
y el tanino, como hemos referido mas arriba, en todos los grupos eco-
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nomicos que explotaban estos recursos existia capital argentino. (Fuentes
Armadans, 2017).

Otros paises, que siempre gravitaban en la politica del Plata como Inglaterra
y Estados Unidos no participaron del conflicto mas que con intervencion
diplomatica en los procesos de negociacion entre las fuerzas rebeldes y
las gubernistas. En los casos en que el gobierno paraguayo pidi6 ayuda
explicita, como lo fue con Inglaterra, la Corona optd por dar respuestas
vagas e imprecisas cuando el conflicto estaba ya casi terminado. (Herken
Krauer, 1985).

Cuando nos hemos referido a la crisis econémica que asolaba al pais desde
los ultimos anos del siglo XIX, hablamos de los sectores mas vulnerables
de la cadena productiva -asalariados urbanos y pequefios campesinos-.
Esta poblacion especificamente la masculina se sumé masiva y volunta-
riamente a los ejércitos rebeldes, también lo hicieron a las fuerzas guber-
nistas pero en menor medida. El ciudadano de a pie tenia esperanzas en el
partido politico de oposicion, tenian fe en que el cambio seria para mejor.
Esta poblacién no solo participaria en las revoluciones sino que ejercia una
participacion ciudadana a través de las huelgas que como indica Milda
Rivarola se venian practicando desde la tltima década del siglo XIX. Las
causas de los reclamos de los trabajadores se repetian: salarios impagos,
descuentos y disminucién de la jornada laboral. En 1896 se produjo la pri-
mera huelga que reclamaba 8 horas de trabajo o por lo menos la disminu-
cion de la cantidad de horas trabajadas a 10 y por las jornadas de descanso
dominical. En julio de 1903 hubo una huelga de obreros de aserraderos,
pedian jornadas laborales de 9 horas, consiguieron una disminucién a 10
por dia. (Rivarola, 2010).

En las dos ultimas décadas del siglo XIX se crearon una serie de organiza-
cion de trabajadores bajo la denominacién de sociedades, eran de artesa-
nos, tipografica, oficiales albaiiiles, carpinteros, postal, telegrafica, oficia-
les panaderos; muchas de las cuales eran sociedades de socorros mutuos.
Ya iniciado el nuevo siglo continuaban las formaciones de sociedades cos-
mopolitas y asociacién de socorros mutuos de mozos, de oficiales carpin-
teros, empleados de comercio, maestros, oficiales de sastres, entre otros.
Sera solo después de la revolucion de 1904 que comenzaran a formarse
las “sociedades de resistencia” como las de los hojalateros, la de obreros
carpinteros y anexos, de obreros, cocheros, y otros mas. (Rivarola, 2010).
Es esta poblacion de trabajadores urbanos que veia decrecer su salario por
las crisis economicas y la inflacion, que apoyara a los liberales en esta re-
volucion. Al respecto Milda Rivarola explica que:
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“La instauracion en el poder de los liberales, a fines de 1904, cred en sus inicios
un espacio favorable para la organizacion de distintos gremios, que a partir de
1905 se fundan ya con cardcter de sociedades de resistencia, e inician gestiones
de tipo intergremial y federativa. Clima de libertades de facto, un tdcito voto de
confianza de los trabajadores al nuevo régimen; o inteligente ocupacion del espa-
cio que necesariamente debio ceder el gobierno del general Ferreira en busca de
apoyo de masas, lo cierto es que el flujo organizativo y de movilizaciones obreras
empieza a cobrar un auge sin precedentes a partir de 1904, aunque mds no fuera
para decaer a los tres afios, con la crisis economica de 1907/8”. (Rivarola,

2010: 138).

Es relevante aclarar aqui que la participacién masiva y voluntaria de ciu-
dadanos en la revolucion de 1904, fue decayendo progresivamente con
el correr de los afios subsiguientes y con las sucesivas revoluciones de las
primeras décadas del siglo, incluso en revoluciones posteriores, la leva fue
forzada provocando una inmigracién forzada a los paises limitrofes espe-
cialmente a las provincias argentinas de Formosa, Misiones y Corrientes.

El ultimo grupo de actores protagonistas que identificamos en la revolu-
cion de 1904 son “jovenes formados en instituciones militares extranjeras
de prestigio” y que desde 1904 en adelante tendran una participacion des-
tacada en los sucesos socio-politicos del pais hasta incluso en la Guerra del
Chaco, 1932-1935.

Durante el gobierno de Egusquiza, 1894-1898, fueron enviados una serie
de jovenes militares a Chile —considerado como la potencia militar del
momento, por su victoria sobre Bolivia y Pert en la Guerra del Pacifico
1879-1883 —, para una formacidn especializada al Colegio Militar Chileno.
Este estaba dirigido por el prusiano Koerner, “era una réplica en pequefio
de Postdam, capaz de fabricar perfectos “junkers” criollos, en un ambiente
de férrea disciplina, metodico estudio y estrictas reglas”. (Jaeggli, 1963:
28), Albino Jara, Eugenio A. Garay, Manlio Schenone, Carlos Goyburu,
Adolfo Chirife, Juan R Nardi, Pedro Mendoza, Manuel Rojas A. Atilio
Pefia Machain y Bonifacio Martinez. El propoésito gubernamental era
“crear una oficialidad técnicamente capacitada para organizar un ejército
moderno”, afirma Jaeggli que “habia que terminar en el Paraguay con ese
ejército Guarard, entretenido en sus vetustos cuarteles con rifias de gallos,
“macd” y “galoperas”. (Jaeggli, 1963: 28) Esta experiencia ya se habia
realizado en el gobierno de Gonzalez, 1890-1894, pero en esa ocasion los
jovenes habian ido a la Escuela Naval Argentina, en 1891 fueron Manuel
Duarte y Elias Ayala, quienes también cumplirian un rol fundamental en
los sucesos de 1904.
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Esta generacidon concebird el accionar militar en términos nuevos en
comparacién con la anterior. Miraran con respeto a los ex-combatientes
de la Guerra Grande pero no concordard con sus estrategias militares.
Comienza a evidenciarse una nueva generacion, que para Lewis se hara
cargo del gobierno de la Republica a partir de 1908 con Albino Jara a la
cabeza.

Estrategia militar: no invadir Asuncion

La gran mayoria de los historiadores que estudiaron el proceso revolu-
cionario de 1904 o la primera guerra civil del siglo XX, como se la suele
llamar, estaban, generalmente, identificados con algunos de los grupos po-
liticos participantes del evento estudiado: Gomes Freire Esteves, Arturo
Brugada, Antonio Ramos, Eligio Ayala, Leandro Prieto Yegros, etc. En
muchos casos los que simpatizaban con el partido liberal daban a entender
que la Revolucion ya estaba ganada luego de la primera batalla naval entre
el Sajoniay el Villa Rica ocurrido a inicios del mes de agosto. Recordemos,
entonces, que el proceso revolucionario duré cuatro largos y desgastantes
meses y la razon fundamental de esta duracion se debid a la resistencia
firme que opuso el gobierno, como a los desérdenes internos que tenian
los revolucionarios. Cuando se observa el proceso revolucionario como un
todo se vislumbra que muchas situaciones se resolvieron en el momento
que surgian con las herramientas que habia.

No faltaron largos manifiestos tanto de los rebeldes como de los gubernis-
tas explicando las causas de sus acciones. Algunas autoridades gubernistas
como el vice-presidente e incluso senadores y diputados colorados se unie-
ron a los rebeldes a medida que el conflicto se desarrollaba. Cabe sefialar
también que durante estos meses hubieron varios intentos de negociacion
de paz organizados por diferentes grupos: consules, damas de Asuncion,
que no tuvieron éxito.

Sobre la estrategia militar que siguieron los revolucionarios, existen dis-
cusiones entre los historiadores sobre si existié 0 no un plan original con-
sistente en invadir Asuncion. Segun indica un protagonista de los hechos
el médico Urizar efectivamente existid6 pero no se concretd, porque los
revolucionarios fueron descubiertos. (Urizar, 1989: 96). Este desajuste
inicial en el plan termind beneficiando, considerablemente, a las fuerzas
revolucionarias.

La primera batalla naval se dio frente a Pilar entre el Sajonia -revoluciona-
rio- y el Villa Rica -gubernista- y fue por el sur mismo que se conformaron
los cuarteles. En Villeta estuvo asentado el general Ferreira comandando
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y preparando a la poblacién que se sumaba masivamente al proceso y en
Pilar estaba la sede del gobierno revolucionario encabezado por Emiliano
Gonzalez Navero junto a Adolfo Riquelme, Manuel Benitez, Adolfo Soler,
Eduardo Schaerer, Francisco Rolén y Manuel Gondra. De esta forma los
rebeldes se hicieron con el control fluvial del rio Paraguay. Posteriormente
conquistaron el norte y tomaron los puertos de Concepcién, Puerto
Casado, Puerto Max, entre otros controlando el canal de la salida y de en-
trada de todo el negocio de la madera y el tanino. En Villa Hayes se instalo
la base del Ejército del Norte, que se poblo rapidamente de voluntarios.
La hipotesis es que los “voluntarios” que se incorporaron provenian de
las fabricas de extraccion de tanino de la zona, donde el maltrato fisico y
laboral eran extraordinarios. (Freire Esteves, 1996).

Seguin Freire Esteves, los mandos revolucionarios no se inmiscuyeron
en los negocios de la region del norte, pero controlaban la circulacion
de los barcos que transportaban la mercaderia. (Freire Esteves, 1996)
.Conjuntamente a esto iban ganando pueblos en otras regiones del pais. A
modo de resumen la estrategia militar de las fuerzas rebeldes fue hacer una
“pinza” sobre Asuncién. Triunfaron sin haber invadido la capital del pais.

Estado de sitio

Durante todo el tiempo que duré la Revolucion se promulgd cuatro veces
y de forma consecutiva el estado de sitio. La declaracion del estado de sitio
estaba contemplada en la Constitucién de 1870, en el articulo 9°:

“En caso de conmocion interior o ataque exterior que ponga en peligro el ejer-
cicio de esta Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se declarard en
estado de sitio una parte o todo el territorio paraguayo por un término limitado.
Durante este tiempo el poder del Presidente de la Repuiblica se limitard a arres-
tar a las personas sospechosas o trasladarlas de un punto a otro de la nacion, si
ellas no prefieren salir fuera del pais”. (Constitucion, 1870).

También quedaba expresada algunos otros detalles en el articulo 102°
“Atribuciones del poder Ejecutivo”, inciso 17:

“declara estado de sitio uno o varios puntos de la Republica en caso de ataque
exterior, debiendo cesar este estado con el cese de la causa. En el caso anterior,
como el de conmocion interior, solo tienen facultad cuando el Congreso estd en
receso porque es atribucion que corresponde d este cuerpo. El Presidente la ejerce
con las limitaciones prescriptas en el articulo 9°”. (Constitucion, 1870).

En total se realizaron cuatro declaraciones de estado de sitio durante todo
el conflicto, la primer ley fue el 08 de agosto por quince dias, la segunda
ley fue promulgada el 22 de agosto con una duracion de sesenta dias; la
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tercera prorrogacion fue por treinta dias, cuarta y ultima se realizé el 22
de noviembre por una duracién de treinta dias mas. (Freire Esteves, 1996).
Para antes del 22 de diciembre la situacion se habia resuelto. En este apar-
tado nos concentramos en la primera y Unica discusion que se realizo pre-
via a la aprobacion de la ley. Fue el unico momento donde hubo opositores
a la declaracion del estado de sitio. La interesante y larga discusion que
mostraremos en las lineas siguientes son un ejemplo claro de que algunas
discusiones de los primeros afios del siglo XX siguen teniendo vigencia
casi 120 afios después, es en este sentido que la citamos.

El primer pedido de estado de sitio en todo el territorio de la Republica fue
solicitado por el Poder Ejecutivo el dia 8 de agosto de 1904 “por no mas
de quince dias”. Ese mismo dia se reunio el Senado bajo la presidencia del
vicepresidente Manuel Dominguez. Segtn indica Arturo Brugada los se-
nadores presentes en la sesién fueron Bernardino Caballero, José Segundo
Decoud, Gregorio Benites, Fulgencio R. Moreno, Arsenio Lopez Decoud,
César Gondra, Patricio Escobar, Santiago Gomez Sanchez, Tomas Matto,
Marco Riera, Calixto Gill, Angel M. Martinez y Francisco Miranda.
(Brugada, 1922: 44.) Los ministros de Relaciones Internacionales,
Hacienda y Justicia también estuvieron presentes como representantes del
Poder Ejecutivo.

El Dr. Gondra en nombre de la Comisién de Asuntos Constitucionales
aconsejo al “Senado la sancion del proyecto sometido a consideracion.

“Creo que la tranquilidad publica, el orden interior y la paz de la Nacion impo-
nen cualquier sacrificio y el H. Senado debe proceder a tomar medidas, cuales-
quiera que ellas sean, a fin de que no se altere ni por un momento la estabilidad
de los poderes publicos y de las instituciones, ni se interrumpa el constante pro-
greso de la Repuiblica al amparo de la paz y el orden”. (Brugada, 1922: 44).

Los senadores que se opusieron fueron dos, ambos colorados, Arsenio
Loépez Decoud (1867-1945) argumentando que la situacidén no era de
amenaza tal como para suspender las garantias constitucionales y que el
pais no estaba expuesto a las razones contempladas en el articulo 9° de la
Constitucion. En sus propias palabras:

“Entiendo sefior Presidente, que la conmocion interior no existe, el orden pti-
blico no ha sido turbado en lo mds minimo. Se presume un ataque exterior de
parte de revolucionarios; se presume que esos revolucionarios vienen a bordo de
un buque; se dice que es grupo de hombres con armas. .. pero, sefior Presidente,
me parece demasiado grave la medida que se pretende adoptar sélo porque se
dice que un grupo de hombres armados se dirige con rumbo a nuestro pais, con
el intento de invadirlo y apoderarse del mando de una manera violenta como
reza el mensaje del P, E.
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El P, E. tiene en sus manos sobrados medios para sofocar ese levantamiento
sin declarar el cese de las garantias constitucionales; cuenta con elementos sufi-
cientes para reprimir cualquier agresion, cualquier movimiento subversivo que
se intente, como lo ha hecho en otras ocasiones. [levantamiento militar en los
Cuarteles en enero de 1903]” (Brugada, 1922: 45-46).

(...) En caso de que venga esa conmocion, yo he de ser el primero en dar mi voto
por la cesacion de las garantias en la Republica, pero, en el presente caso, sefior
Presidente, declaro mi voto en contra. He terminado. (Brugada, 1922: 46).

Quien respondié a Lopez Decoud fue el Ministro de Hacienda Antonio
Sosa, aclarando que la idea no era producir una alarma y sefialaba “si se
os ha dirigido, honorables senadores, este mensaje, ha sido precisamen-
te consultando las verdaderas conveniencias del pais, las que dependen
en muy mucho de la seguridad publica, de la tranquilidad y de la paz de
la Republica, como bien lo ha manifestado el miembro informante de la
Comisién de Negocios Constitucionales”. (Brugada, 1922: 46).

Seguidamente senalaba que habia diversos telegramas que confirmaban
la noticia y que existia “necesidad incuestionable de proceder en la forma
que propone al H. Congreso” (Brugada, 1922: 47).

Continuamos la cita de la discusién en el Senado porque permite iden-
tificar y reconocer la vigencia de determinadas discusiones en torno a la
Constitucion en la Reptblica:

“En materia constitucional, cuando se trata de aplicar los articulos de la Carta
Magna, es menester recurrir a la interpretacion que a esta disposicion han dado
los comentaristas. En el mensaje se cita, de propdsito y con objeto, las pala-
bras del distinguido escritor y publicista argentino doctor Joaquin V. Gonzdlez
[1863-1923], actual Ministro del Interior en el pais vecino, que ha comentado la
Constitucion argentina de cuyo articulo se ha sacado el nuestro, el 9°, que habla
del estado de sitio. Este autor, en concordancia con otros autores, de bastante
mérito indiscutible, sostiene que el estado de sitio no solamente debe decre-
tarse después de producirse desorden, sino antes, porque su mds importante
funcion es precisamente el cardcter preventivo que tiene. Es por eso que dice
el citado autor: “‘es preventivo porque las autoridades pueden descubrir los
preparativos de un levantamiento armado o perturbacion de la paz’’; es de-
cir, segtin este distinguido autor, bastaria para la declaracion del estado de
sitio que la sociedad se alarmara, que se difundieran las amenazas y que
vinieran las propagandas subversivas al orden y a la tranquilidad piblica”
(Brugada, 1922: 47, el uso del texto en negrita es nuestro).

Joaquin V. Gonzélez fue un intelectual argentino destacado, ocup6 diversos
cargos publicos, fue ministro y senador en varias ocasiones. Continuando
con la exposiciéon el Ministro cierra con estas palabras:
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“Asi pues, la facultad de declarar el estado de sitio puede hacerse no solamente
en el momento del ataque o conmocion, sino antes, con mds eficiencia y casi
con mads propiedad para evitar ese ataque. La cualidad de preventiva es pues,
esencial a esta facultad (...) y se da para evitar los grandes peligros, que los
conspiradores puedan reunirse y realizar sus planes de desorden”. (Brugada,

1922: 47-48).

Luego de fundamentar que habia pruebas suficientes que indicaban que
venia un movimiento armado, el Ministro cité a otro “hombre publico
argentino”, al Doctor Carlos Pellegrini (1846-1906), quien habia sido vice-
presidente, senador y diputado del pais vecino, al respecto explicaba:

“El doctor Pellegrini decia que no hay necesidad de que se produzca primero
el hecho subversivo para declarar el estado de sitio. Es esta una medida que se
puede y se debe tomar sin pérdida de tiempo en tales casos y declaré una vez mds
que el P. E.: no ha de hacer mal uso de las facultades que le confiere, no ha de
manchar su nombre con actos vandalicos que serdn una mancha para su buen
nombre. He terminado”. (Brugada, 1922: 49).

Antes de presentar las respuestas del senador Lopez Decoud, recordemos
que la Constitucion Nacional vigente desde 1870 era una “inspiracion” de
la Constitucion argentina de 1853 con la Reforma de 1866, que a su vez se
inspiraba en la de los Estados Unidos de Norteamérica. En este sentido se
deben interpretar las citaciones del Ministro de los comentaristas argenti-
nos.

Loépez Decoud pide la palabra para responder al Ministro y sefiala una
serie de aspectos fundamentales y necesarios a la hora de interpretar el
“espiritu constitucional”:

“Ha dicho el sefior Ministro preopinante de que no se debia tener en cuenta, en
muchos casos, la letra estricta de la Constitucion, que en ciertos casos habia que
interpretarla; y en apoyo de que el estado de sitio puede declararse fuera de los
casos citados por la Constitucion, nos cita la opinion del comentarista argentino
doctor Gonzdlez. Entiendo lo mismo, sefior presidente; pero esa interpretacion
debe o no aplicarse segun el ambiente que se respira. En la Argentina podria
no ser un peligro la declaracion preventiva del estado de sitio. Entre nosotros
considero que lo es”. (Brugada, 1922: 49, el uso del texto en negrita es
nuestro).

El otro senador que se opuso fue José Segundo Decoud (1848-1909) con
un argumento similar al anterior, de que la situaciéon de ese momento no
estaba contemplada en lo que estipulaba la carta magna para justificar la
declaraciéon del estado de sitio. Cabe resaltar que José S. Decoud habia
sido convencional constituyente y secretario de la Convencion de 1870,
que redacto la Constitucion. Al respecto citamos sus palabras.
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“Sin desconocer en modo alguno la lealtad de las declaraciones expuestas por
uno de los honorables miembros del P. E. me limitaré a exponer mis ideas al res-
pecto de esta cuestion, para dar mi voto en contra de la proposicion presentada
por el P. E. Sin entrar a discutir el punto, me limito a reproducir integramente
los fundamentos expuestos con tanto acierto por uno de mis honorables colegas
[Lépez Decoud]. Creo firmemente que este procedimiento que vamos a sentar
no se armoniza en modo alguno con las prescripciones constitucionales, citadas
tantas veces por el ministro de Hacienda como también no se armoniza con el
articulo de la Constitucion que declara expresamente que esta medida puede
adoptarse sélo en casos de ataque exterior o de conmocién interna que ponga en
peligro la tranquilidad de la Republica. Yo creo que no estamos dentro de nin-
guno de estos casos, sefior Presidente. (...) Creo que con un simple buen sentido
debemos comprender que los convencionales al dictarla han tenido en cuenta
unicamente los casos ya mencionados, y no estando en ellos, creo que no
corresponde tomar la grave medida que se propone”. (Brugada, 1922: 50,
el uso del texto en negrita es nuestro).

Pese a las objeciones citadas por los senadores la declaracion de estado de
sitio fue aprobada por una mayoria de siete votos a favor y dos votos en
contra (Brugada, 1922), con la explicacion de que se tenia certeza de la
existencia del movimiento revolucionario pues la informacién habia veni-
do de diversas procedencias y que el articulo de la Constitucién podia ser
interpretado como que no era necesario esperar a que se produzca “la con-
mocidn interior” o “el ataque exterior”, para declararlo. Los gubernistas
aclararon que el P. E. no abusaria de sus facultades extraordinarias y que
no se tenian noticias de las ramificaciones que podia tener el movimiento.

Ese mismo dia el proyecto pas6 a Diputados, ademas de los tres ministros
sefalados los diputados presentes fueron M. Amarilla, Abdon Caballero,
Cayetano A. Carreras, Miguel Corbalan, Ernesto Egusquiza, Silvano
Franco, Ramén Garcia, Juan A. Gill, Venancio V. Lopez, Lopez Moreira,
José R. Mazo, Francisco E. Melgarejo, Montero, Heriberto J. Ramirez,
José D. Samaniego, Zacarias Samaniego, Adolfo R. Soler, Telémaco
Silvera, Talavera y Viera. (Brugada, 1922: 44). Soler, que era liberal, se
opuso explicando que si se solicitaba estado de sitio se deberia especificar
mas datos sobre el avance y cercania de los revolucionarios y conjunta-
mente argiiia que temia por el uso abusivo del poder, especialmente el
policial para con los partidarios liberales.

La suposicién era, incluso para los senadores que se oponian a la ley de
que, como el “movimiento subversivo” habia sido descubierto el gobierno
nacional tenia elementos para reprimirlo con rapidez y por ellos no ha-
bia ninguna necesidad de declarar el estado de sitio. No obstante, ello fue
aprobado, por no mas de 15 dias.
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El pacto de cierre

Para fines de noviembre los rebeldes manejaban los principales puertos del
norte, sur y este, tenian el dominio completo de los rios y de la via férrea, el
control sobre el territorio nacional era casi total. La poblacion se sumaba
cada dia a las filas revolucionarias y los recursos de las fuerzas estatales es-
caseaban. Todo hace suponer que los gubernistas eran conscientes de que
el circulo de apoyo se iba achicando, no recibieron ayuda a los pedidos de
armas y dinero a las potencias extranjeras —Brasil, Argentina, Inglaterra,
Estados Unidos—. Ya se habian retirado varios altos mandos del partido y
del gobierno, entonces sucedio lo inevitable, el presidente de la Camara
de Diputados, Rufino Mazo, se dirigi6 hasta el campamento de Villeta y
convers6 con Duarte para reanudar las negociaciones de paz y se llego a
pautar la fecha para una conferencia entre los altos mandos de ambos gru-
pos para el 12 de diciembre. Las bases del arreglo de paz fueron publicados
en los diarios nacionales La Nacion, La Prensa y EI Diario.

En La Democracia del martes 13 de diciembre de 1904 se podia leer “Una
vez todos a bordo, el presidente Escurra invitd al general Ferreira a cele-
brar una conferencia y ambos, solos, pasaron a la camara del buque, donde
hablaron durante un largo momento. Terminada esta conferencia pasaron
a la camara los diplomaticos, ministros y delegados e inmediatamente se
dio principio a la lectura de los pactos.” (Diario La Democracia; 1904: 1)
El nuevo presidente de la Republica seria un ciudadano mas vinculado al
comercio y a la explotacion de recursos naturales que a cualquiera de los
partidos politicos, Juan Bautista Gaona (1845-1932).

Los ministerios del Interior y Justicia, Culto e Instruccién Publica, conti-
nuaron con los representantes actuales Dr. José E. Pérez y D. Cayetano A.
Carreras respectivamente y los ministerios elegidos de Guerra y Marina,
Relaciones Internacionales y Hacienda tendrian representantes revolucio-
narios. Es importante destacar que las clausulas aceptadas en el Acuerdo
de Paz no fueron bien vistas por un grupo importante de los revoluciona-
rios. Una vez en el poder estas tensiones internas del partido Liberal se
volverian mucho mas evidentes.

En el diario La Tarde del jueves 29 de diciembre fue publicada el Acta
Adicional al Pacto de Paz, el punto numero 2 expresaba “a fin de evitar
dificultades politicas a raiz de la terminacién de la contienda y la agita-
cion que necesariamente producen las luchas electorales por pacificas que
sean, el Partido Nacional Republicano se obliga solemnemente a abstener-
se de concurrir a las préximas elecciones para la renovacion y para llenar
vacancias del Congreso Nacional”. Esta cldusula permite afirmar que la
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Revolucion de 1904 fue una ruptura en sentido de cambio de partido he-
gemonico, pero se produjo una continuidad de practicas politicas, aspecto
que habia sido duramente criticado por los propios revolucionarios mien-
tras fueron oposicion.

Sobre nombramiento de Gaona como presidente el historiador Gaylord
Warren considera que fue como “un premio a la clase comercial extran-
jera y nativa que habia apoyado a la revolucion para reemplazar la ‘vieja
claque de soldados’ con un gobierno mas distinguido”. (Warren, 2008).

Presentamos una breve biografia de Gaona para contextualizar la afirma-
cion de Warren. De joven se mantuvo alejado de la politica, trabajo en las
empresas de Miguel E. Elordi, se incorporo al ejército y hacia el final de
la Guerra de la Triple Alianza fue capturado y llevado a Rio de Janeiro.
Después de su regreso a Asuncion se convirtid en socio de la firma Uribe
y Cia. Agustin Uribe y Gaona reorganizaron la compaiiia e hicieron for-
tuna explotando dos yerbales famosos. La compaiiia crecié adquiriendo
estancias y otras propiedades en varias partes del pais y tenia una prospera
sucursal en Concepcion. Gaona se retird de la administraciéon de la empre-
sa, pero sigui6 como presidente del Banco Mercantil. Era muy respetado
en todo el pais como industrial, banquero y comerciante”. También habia
sido presidente de LIPSA.

El gobierno de Gaona y sobre todo los liberales en el poder representaron
un cambio sustantivo en el ambito econdémico por la importante entrada
de capitales extranjeros que se produjo, en el marco de las exenciones im-
positivas que realizaron los subsiguientes gobiernos liberales.

Desde la gran venta de tierras fiscales de inicios de la década de 1880, se
podria afirmar que hubo receptividad y apertura al capital extranjero, pero
sera recién con el acceso de los liberales al poder en 1904, que las politicas
publicas seran mas explicitas, especificamente, a través de las leyes. Estas
acciones permitiran la conformacién de una burguesia agroexportadora y
manufacturera fuerte que tendrd una sélida relacion con los sectores politi-
cos y gravitara durante buena parte del siglo XX. Al respecto M. Rivarola
refiere como las empresas se beneficiaron a través de una serie de leyes,
como la de:

“saladeros y extractos de carne en 1X. 1900y VI.1908; la de frigorificos en 1901,
las leyes de concesion ferrocarrilera a Pinasco en 1905, a Guggiari-Gaona en
1909 y al Ferrocarril Paraguayo en ese mismo asio, la concesion al Banco de la
Republica en 1907, las del Banco Mercantil, Dell’Acqua y a la Compardiia de
transportes fluviales de Ibarra en 1905, al Lloyd Brasilero en 1908 y a la Com-
paiiia de electricidad de Carosio en 1910.” (Rivarola, 2010: 116).
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El 19 de diciembre Gaona tomo posesion del cargo y en su discurso in-
augural declaraba por un lado que su “administracion se ocupara de algo
mas grandioso que la politica del circulo; quiero dedicar todos mis esfuer-
zos a levantar el pais de la postracion en que se encuentra, comenzan-
do inmediatamente por tratar de traer la pacificacion mas completa, para
que todos, cada uno en su esfera, pueda dedicarse al trabajo productivo y
remunerador”. (Brugada, 1922). Sobre el aspecto econdémico expresaba
“dedicaré preferente atencion a las finanzas, para cimentar el crédito pu-
blico, sanear la moneda y aumentar la fortuna del Estado, lo que al mismo
tiempo, traerd acrecentamiento de la fortuna privada con el progreso de la
agricultura, de la industria y del comercio”. (Brugada, 1922)

Seguidamente de ser designado nombr6 a los ministros que compondrian
su gabinete conforme lo que se habia definido en el Pacto del Pilcomayo,
ministro del Interior, doctor José E. Pérez; Relaciones Exteriores, doctor
Cecilio Baez; ministro de Hacienda, Emiliano Gonzalez Navero; ministro
de Justicia, Culto e Instruccion Publica, Cayetano A. Carreras; ministro
de Guerra y Marina, general doctor Benigno Ferreira. Como el doctor
Béez estaba en Estados Unidos cumpliendo funciones de plenipotenciario
interiné el cargo el Dr. Gualberto Cardus Huerta. (Brugada, 1922).

Comentarios finales

En estas paginas hemos visto una serie de practicas socio-politicas que
pese a que sucedieron a inicios del siglo XX tienen una vigencia extraor-
dinaria. Las estrategias partidarias de renovacion a través de la aparicion
de figuras “nuevas” tenian una duracién minima en vistas a que el poder
real se concentraba en las mismas manos por mas de tres décadas. Las
discusiones sobre el espiritu de la carta magna, las interpretaciones de los
comentaristas y la cantidad de votos en el congreso a la hora de decidir
el accionar del gobierno ha sido abordado con mucha claridad en la dis-
cusion parlamentaria en torno a la declaracion del estado de sitio, la cual
consideramos extraordinariamente ilustrativa.

Sefialamos también una caracteristica de las facciones del partido Colora-
do del periodo abordado estaban directamente vinculadas a un “caudillo
fuerte” y no a una concepcién politico partidaria, caracteristica que apare-
ce con mas nitidez en las facciones del partido Liberal.

Sobre la regularidad de determinadas practicas politicas en Paraguay
Lewis comenta:

“El golpe realineador de 1904 se produjo exactamente 30 afios después del de-
rrocamiento de Benigno Ferreira por parte de la coalicion del Partido Nacional,
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precursora del Partido Colorado. Marco el comienzo de una era de hegemonia
del Partido Liberal que durd treinta y dos afios, hasta que la revolucion nacio-
nalista de febrero de 1936 le puso fin. Como Estados Unidos, Paraguay parece
experimentar cambios de rumbo politico aproximadamente una vez por cada
generacion”. (Lewis, 2016: 116).
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La Columna guerrillera Mariscal L6pez y las Ligas Agrarias Cristianas.
Estrategias de organizaciéon y educacién del campesinado para la accién politica.
El caso de la Compaiiia 4 de Julio en Piribebuy (1960 - 1970).

Fecha de Recepcion: 23 setiembre 2018 Fecha de Aprobacién: 8 abril 2019

Resumen: El dia 24 de mayo de 1960 un grupo de campesinos armados toma la ciudad de
Barrero Grande y lanza el Decreto n 1 de la Columna Mariscal Lépez, en donde dispone la
ocupacion de las tierras fiscales y la de los hacendados y terratenientes stronistas, ademas
de la anulacién de las deudas de los campesinos. En el mismo afio, en septiembre, en la
parroquia de Santa Rosa, Misiones, con el apoyo del Movimiento Sindical Paraguayo, un
grupo de campesinos forman el primer nucleo de lo que después se conoceria como las
Ligas Agrarias Cristianas. Dos estrategias de accidon campesina por la tierra, dos mode-
los de concientizacion del campesinado, dos modelos de conduccidn, ambos derrotados.
Mientras en muchas regiones del Paraguay la figura del sacerdote local se transformaria
adoptando un rol de mayor compromiso social, en una compaiiia de Piribebuy esa figura
del sacerdote se veria desplazada por unos “nuevos curas”. Sin embargo, en estos dos
caminos, antagdnicos en principio (comunismo vy cristianismo), al analizarlos con deteni-
miento, encontramos mas coincidencias que diferencias en la praxis de cada grupo, como
intentaremos demostrar con el caso de la compafiia 4 de Julio, a la que proponemos ins-
cribir dentro de las experiencias de Educacion Popular.
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Palabras claves: Ligas Agrarias Cristianas — Columna Guerrillera Mariscal Lépez— Dictadura
de Stroessner — Agapito Valiente — Partido Comunista Paraguayo — Iglesia Catdlica — Com-
pafiia 4 de Julio — Educaciéon Popular — Concientizacion.

Abstract: On may 24, 1960, a group of armed peasants took the city of Barrero Grande and
issued Decree No. 1 of the Mariscal Lopez Column, where it provides for the occupation
of fiscal lands and landowners and stronistas, as well as Cancellation of peasants’ debts. In
the same year, in the parish of Santa Rosa, Misiones, with the support of the Paraguayan
Trade Union Movement, a group of peasants formed the first group of what would lat-
er be known as the Christian Agrarian Leagues. Two strategies of peasant action for the
land, two models of awareness of the peasantry, two models of leadership, both defeated.
While in many regions of Paraguay the figure of the local priest would be transformed,
adopting a role of more social commitment, in a company of Piribebuy that figure of the
priest would be displaced by some “new cures”. However, these two paths, antagonistic
in principle (communism and Christianity), when analyzed in detail, we find more coinci-
dences than differences in the praxis of each group, as we will try to demonstrate with the
case of the company 4 de Julio, to which we propose to register within the experiences of
Popular Education.

Keywords: Christian Agrarian Leagues - Guerrilla Column Mariscal Lopez - Stroessner Dic-
tatorship — Popular Education - Agapito Valiente - Paraguayan Communist Party - Catholic
Church — Company 4t of July — Awareness.

Introduccion, objetivos y metodologia

Hace mas de diez afios el investigador Ignacio Telesca publicaba un tra-
bajo que sistematizaba toda la informacién existente hasta ese momento
sobre las Ligas Agrarias Cristianas — LAC (Telesca, 2014). En la pagina
28 advertia que “existian otros grupos campesinos organizados”, aparte de los
grupos de LAC que él analizaria en su obra. Se referia concretamente a
un grupo campesino de Cordillera liderado por un tal Arturo Lopez!, que
optaria por otra metodologia de lucha por la tierra, la formacion de una
columna guerrillera campesina, la Columna Mariscal Lépez (CML), bra-
zo armado campesino del Partido Comunista Paraguayo (PCP).

El presente trabajo se propone retomar esa referencia del trabajo de Telesca
y desarrollarla en contraste con la historia de las LAC, tanto desde el ac-
cionar politico como educativo, destacando sus similitudes y diferencias

1 Arturo Lopez Areco (n 18 de abril de 1920), oriundo de Barrero Grande (hoy Eusebio Ayala),
fue un profesor normal que empez6 a militar en el Partido Comunista Paraguayo a mediados
de la década del cuarenta y a quien la Direccién del mismo le encargd la tarea de organizar
una columna guerrillera campesina en 1958. A partir de algunas acciones, pasara a ser conoci-
do popularmente como “Agapito Valiente”, su nombre de guerra. Es asesinado por la escolta
del General Patricio Colman, luego de ser traicionado por un familiar el 17 de mayo de 1970.
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e interrogandonos acerca de la posibilidad de considerar a la praxis de la
compaiiia 4 de Julio (C4J) como un ejemplo de Educacion Popular (ver
supra).

La hipotesis principal de esta pequefia monografia es confirmar el inte-
rrogante del parrafo anterior. Comparando la experiencia educativa en la
lucha de la C4J con la de las LAC observamos que, lejos de ser totalmente
antagonicas, estas dos formas de accion tuvieron vasos comunicantes, in-
cluso al mas alto nivel como lo demuestran los encuentros entre Monsefior
Ismael Rolon? y el Comandante Agapito Valiente, nombre de guerra del
profesor Arturo Lépez Areco, ademas de muchas similitudes en la praxis
organizativa de las comunidades, como intentaremos demostrar analizan-
do el caso de la C4J en Piribebuy. Esta es la hipotesis secundaria. Aunque
la conclusion sea provisoria debido a que se trata de un caso, se emprende-
ran estudios de otras comunidades pertenecientes a zonas donde la CML
tuvo influencia y toma de mas testimonios especificos sobre la cuestion
para lograr reforzar la hipotesis.

La tercera hipétesis que nos proponemos probar es que la lucha de Agapito
y de la CML estuvo desfasada de la evolucion de las LAC, y viceversa.
Como si fueran dos caminos sinuosos que en su trayecto en algin mo-
mento dan la sensacién de encontrarse, cuando uno de los actores necesito
al otro, por diferentes razones, no lo encontrd. El pico de actividad de la
CML coincide recién con el inicio de las LAC, y el momento de mayor es-
plendor de las LAC coincide con la crisis interna del PCP y el consiguiente
abandono material de la guerrilla de Agapito (1965-1970). Esto explica el
porqué una parte de las LAC termina relaciondndose con un grupo neta-
mente urbano y universitario, la OPM?3, a falta de un grupo armado con
mas experiencia tanto en el ambito rural como en la vida clandestina. El
aliado mas natural hubiese sido el grupo de Agapito, gente formada en
la campafia, guerrilleros nacidos y hechos de la propia tierra cordillera-
na, imbuidos del modo de vida campesino. Pero la caida fulminante de
su grupo de apoyo entre marzo y abril de 1970, como consecuencia del
trabajo clandestino y del comando dual, dejé a las LAC huérfanas de ese

2 Fue nombrado prelado de Caacupé, Didcesis el 2 de agosto de 1960. Fue ordenado obispo en
la Basilica de Caacupé, el 23 de enero de 1966. Ese mismo afio se erigio la Didcesis de Caacu-
pé, siendo su primer obispo. El 19 de junio de 1970 tomo posesion de la sede arquidiocesana,
y ejercid hasta 1989, afio en que renunci6 al cargo por haber cumplido la edad requerida para
el pase a retiro.

3 La OPM (para algunos Organizacién Politico-Militar, y para otros Organizaciéon Primero de
Marzo) fue un grupo clandestino de origen urbano y universitario que se empezo6 a formar a
partir de 1972 con el objetivo de iniciar una lucha armada contra la dictadura de Stroessner.
Sin embargo, fue totalmente desarticulada antes de ejecutar algiin operativo en abril de 1976.
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instrumento, la CML, que en un momento clave de su evolucion iban a
necesitar.

A través de testimonios orales de campesinos que vivieron en la década del
sesenta en la compaiiia 4 de Julio, y de otras fuentes secundarias escritas,
se intentara demostrar las tres hipotesis mencionadas anteriormente, ade-
mas de otras caracteristicas.

La metodologia de “Comando dual”, consecuencia de la decision del
Comité Central del PCP de mantener a sus principales dirigentes en el ex-
terior* afectd profundamente el funcionamiento y la toma de decisiones de
la CML. La jefatura militar estaba a cargo de Agapito Valiente, pero ésta
se encontraba subordinada a la jefatura politica del Secretario General del
PCP, Oscar Creydt®, quien durante todo el periodo analizado se encontra-
ba viviendo en forma clandestina entre Buenos Aires y Montevideo, muy
lejos del lugar que “quemaba” y, en consecuencia, con una percepcion
distorsionada de la realidad paraguaya.

El método de conducciéon de la CML, necesariamente vertical y persona-
lista por su naturaleza de grupo armado, tuvo muchas desventajas frente a
la organizacion de las LAC, en donde la figura de “autoridad” estaba mas
diluida, pese a que no era lo mismo un cura que un pytyvohara®, y éste ul-
timo que un campesino que aprendia. Estas desventajas fueron motivadas
mas por los inconvenientes propios del “comando dual” que por su verti-
calidad, aunque, en el caso de la CML, comando dual y verticalidad eran
dos caras de una misma moneda. Sin embargo, este punto se matizara con
la descripcion de algunos sucesos.

Por ultimo, las fuentes y metodologia utilizada en esta monografia corres-
ponden, principalmente, a las técnicas de Historia Oral con entrevistas
“abiertas” a campesinos que todavia viven en la compaiiia 4 de Julio y

4 Esta cuestion remite a si los dirigentes de un proceso revolucionario deben vivir en la region
del conflicto o si deben permanecer resguardados en el exterior. Dentro del PCP se discutié
mucho este problema pese a que Oscar Creydt permanecié oculto entre Buenos Aires y Mon-
tevideo desde 1950 hasta su muerte en 1987. Esto influye negativamente ya que la Direccion se
encuentra alejada del proceso de lucha. Una Direccion alejada del proceso tiene distorsionada
la vision. Esta fuera del escenario de lucha. Fidel entr6 a la isla, Ho Chi Min nunca sali6 de
Vietnam, en casi todos los casos fue asi, no estaban a 1500 km.

5 Oscar Creydt fue el principal dirigente del PCP desde la década del cuarenta en adelante. En
1953 es elegido Secretario General y ejerce el puesto hasta 1965, afio en que se produce el
cisma en el partido, momento en el que empieza a liderar “uno” de los PCP (llamado “pro-
chino” por algunos en oposicién al otro “pro-soviético) dentro del cual permaneci6 leal la
CML.

6 La traduccion aproximada del guarani al castellano seria “el que ayuda”. Asi denominaban a
los miembros de una comunidad campesina de las LAC que se encargaban de la educacion en
las “escuelitas campesinas” asumiendo, desde otra perspectiva, la tarea tradicional del maestro
en la educacién formal.
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que fueron testigos y protagonistas de esa proteccion que le brindaron a la
CML, ademas de a ex miembros de la columna guerrillera.

I —Un fantasma recorre cordillera

Decreto N 1

El Comandante de la Columna “Mariscal Lopez” del Frente Unido de
Liberacion Nacional.

Decreta

1 — Ocupacion de las tierras fiscales y de la propiedad de los hacendados y terra-
tenientes que apoyan a Stroessner. El Comando Guerrillero entregara los titulos
de propiedad que el Gobierno Provisional Revolucionario reconocerd como tales
y los inscribird en el Registro de la Propiedad, juntamente con la propiedad de
los colonos, a quienes también se les entregaran los titulos correspondientes.

2 — Anulacion de los siguientes impuestos. tasa militar, libreta de conscripcion
vial y patente de carreta.

3 — Anulacion de las deudas de los campesinos con el Banco.

COMANDANTE VALIENTE
Columna “Mariscal Lopez”
Frente Unido de Liberacién Nacional’

El dia 24 de mayo de 1960 un grupo de campesinos armados toma la
ciudad de Barrero Grande y lanzan el Decreto n 1 de la CML. Se trataba
de un texto “simbolico”, sin fuerza de ley, ya que la CML no dominaba
el territorio y estaba muy lejos de lograrlo. Sin embargo, los medianos
y grandes propietarios de los municipios de Barrero Grande, Piribebuy,
Itacurubi, Santa Elena y otros cercanos, quedaron muy preocupados por
la existencia de este misterioso grupo. Luego de décadas de estar acostum-
brados a una clase campesina sumisa y obediente a la que iban expulsando
de sus tierras, un dia se encuentran con que un grupo de aproximadamente
13 campesinos guerrilleros ocupan una ciudad importante en el interior
como Barrero Grande, que “recuperan” armas de una reuniéon de capos
locales, y que expropian un radiotransmisor para, luego, desaparecer sin
dejar rastros (Dure-Silva, 2004).

El grupo formado por Arturo Lopez hacia dos afios que estaba acumu-
lando fuerzas a través de acciones de recuperacién de armas de elemen-

7 Reproduccién del texto original, hoy en dia perdido (Archivo personal de Alberto Barrett).
Notese la similitud de los puntos que toca el decreto con el andlisis de Riquelme de la actua-
lidad “Acceso a la tierra, crédito blando, asistencia técnica, precio justo por los productos,
libertad de organizacion, cese de la represion (...) Otro hecho relevante en la vida institucional
de las organizaciones campesinas fue el pedido de condonacién de la deuda”(pag. 52-53).
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tos stronistas y de carneo de ganado de estancias de colorados adictos al
gobierno. Asi lo recuerda Romilio Gonzalez: “era un peligro querer robar
animales ajenos, porque podian dispararte’™.

Pero, ;de donde eran esos campesinos que dejaron mas que preocupados
a los terratenientes locales?

II - La zona “contaminada”

La Compaiiia 4 de Julio es una de las 28 en que se divide el municipio de
Piribebuy, situado en el departamento de Cordillera. La entrada a la com-
pafiia se encuentra en el medio del camino que une la ciudad de Itacurubi
de la Cordillera con el centro de la ciudad de Piribebuy, conocido como el
camino de “Tapeguast”, al que se accede desde la ruta 2 a la altura del km
89. El nombre de la compaiiia hace alusion a la fecha en que comenzé la
segunda batalla de Nanawa en el afio 1933, durante la Guerra del Chaco.
Para una “genealogia” de la C4J no es casual que su nombre remita a la
idea de “resistencia” que evoca aquélla batalla para los paraguayos. Hoy
en dia solo viven aproximadamente 20 familias, pero a principios de la dé-
cada del sesenta residian en sus tierras unas 110 familias, de las cuales, se-
gun testimonios recogidos (Duré-Silva, 2004), solo 5 no participaban de la
organizacion campesina bajo la orbita del Partido Comunista Paraguayo
(PCP):

“Vos sabés ... que la compaiiia donde nosotros estabamos, caaasi casi todo es co-
munista ... entonces, si sabe donde va a estar, sabe y se termino ahi, no cuenta a
nadie, entonces ¢l (Agapito) vive tranquilo (.. .) apena ha de haber 3, 4 colorados
que no eran de nosotros, pero después. .. todito’”.

En esta compaiia, a partir de la derrota de 1947 en la guerra civil, el PCP
desarrollé un trabajo politico liderado primero por Marciano Villagra y
por Arturo Lopez después, que le permitié conseguir un total respaldo a
principios de 1960.

8 Entrevista a Juan Romilio Gonzalez Acosta, Potrero Oculto, Valenzuela, Cordillera, junio de
2015, mas conocido como Romilio Lépez, quien fuera 3er Comandante de la CML entre 1960
y 1964, afo de su detencion. Permanecio en terribles condiciones de encierro hasta el afio 1977
en que sali6 en libertad. Previo a su desempefio como integrante de la CML, Romilio habia
acumulado una gran experiencia como lider campesino de su zona, similar 0 mas aun que la
de Arturo Loépez.

9 Entrevista a Felicitas Lopez, integrante de la CML (Minga Guazu, Ciudad del Este, octubre
de 2015).

40
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



Grafico 1
Croquis del acceso a la compaiiia 4 de Julio

Cancha de fiitbol

CIA 4 DE JULIO, LA
ZONA "contaminada”
por la CML

Acceso a la cia
(camino de tierra)

<=

RAMAL ITACURUBI - PIRIBEBUY (CAMINO DE TAPEGUASU)

Fuente: croquis realizado por el autor.

En este punto es oportuno describir brevemente las caracteristicas del ré-
gimen de propiedad de la tierra en el Paraguay, del cual deriva un alto
porcentaje de sus conflictos sociales y politicos. Pero como el objetivo del
presente articulo es otro y el espacio es mezquino, remitimos al lector a
una serie de obras que retratan y analizan exhaustivamente la cuestién
agraria paraguaya como para que entendamos el contexto del surgimiento
de las LAC y la CML. (Pastore, 1972; Riquelme, 2003).

La caracteristica principal de la tenencia de la tierra en la C4J era la del
minifundio, encontrandose similitudes con la caracterizacion que hace
Quintin Riquelme (2003: 9-10) sobre la zona de Misiones en su trabajo'’.
Pero para qué depender de Riquelme si Romilio lo define en pocas pala-
bras: “en 4 de Julio habia mucha gente que tenia poca tierra”"’.

Unidades que apenas alcanzaban para subsistir, en las cuales se practicaba
una agricultura minima que aun asi no permitia cubrir las necesidades
alimentarias del grupo familiar, obligando esta situaciéon a que los cam-

10 Quintin Riquelme describe al departamento de Misiones como una zona en donde domina la

“economia campesina tradicional”, aquella que opera a partir de parcelas de reducido tamafio
y de superficies cultivadas también restringidas, y del uso preferente de mano de obra familiar,
asi como de un instrumental tecnoldgico escasamente renovado (pag 9-10).

11 Entrevista a Juan Romilio Gonzalez Acosta, Potrero Oculto, Valenzuela, Cordillera, junio de

2015.
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pesinos trabajen para otros apenas mas favorecidos con el tamafio de sus
propiedades:

“sanado, casi nada...mi papd tenia algo de ganado, pero tenia tres: dos bue-
yes y un novillo tenia, y después mi abuelo tenia una lechera...no tenian ellos
bueyes, tio Ramdn tenia también una yunta de bueyes...mi papd era como un
adelantado porque tenia bueyes, una carpidora, arado y carreta”.

“No habia ganado porque habia mucha pobreza. . .yo te puedo decir lo que cul-
tivaba mi papd: una hectdrea de algodon, media de mandioca, una de maiz, un
cuarto de hectdrea de poroto, otro tanto de mani...y después la gente mds vivia
de la gente que tenia plata, iban a hacer changas, iba a carpir o corpir, mds se
vivio de eso, mds se vivio de los Castagnino que en aquella época tenian treinta
hectareas (...) pero todos eran muy pobres, muy pobres (acentua), parece que 1o
sé por qué, castigada toda esa zona. .. éramos tan pobres che”’?.

El testimonio anterior de Ramon, quien nacid y crecio en la compaiia,
revela la extrema pobreza en que vivian alli. El se crié en una casa de paja
y, sin embargo, su padre era de los campesinos que tenian mejor posicion.
Gracias al abuelo hered6 nueve hectareas, pero la gran mayoria de las fa-
milias de la C4J no pasaban de tener 2 hectareas y muchos otros hasta
media hectarea.

En el caso de la C4J, podemos afirmar que se tratd de una organizacion
campesina, superando el momento de movimiento campesino’®, ya que
sus lideres empezaron a formar comisiones para reclamar ante las autori-
dades.

Es con estas acciones que se empieza a desarrollar un proceso de concien-
tizacion del campesinado de la C4J como lo entiende Villalobos en su
analisis del concepto segun Paulo Freire, La concientizacion, seguin Freire, es
un proceso de accion cultural a través del cual las mugeres y los hombres despiertan
a la realidad de su situacion sociocultural, avanzan mads alla de las limitaciones y
alienaciones a las que estan sometidos, y se afirman a si mismos como sujetos cons-
cientes y co-creadores de su _futuro historico (Freire, 1974)(...) Es precisamente en el
nivel de la praxis donde ocurre la concientizacion en el sentido freireano del término,
dado que la concientizacion implica una «insercion critica en la historia», es decir,
un compromiso y una toma de conciencia voluntarios, personales e historicos con
miras a la transformacion del mundo. Y este asumir de conciencia critica conduce
no solo al andlisis y la comprension, sino también a los medios de la transforma-
cidn, juntamente con otras y otros que asumen el rol de sujetos «para darle forma

12 Entrevista a Ramén Gonzalez, nacido y criado en la C4J, Buenos Aires, junio de 2017.

13 La diferenciacion entre movimiento y organizacion corresponde a Nardulli, Juan Pablo
(2007). Organizaciones sociales campesinas en Paraguay (1960 — 2005). De las Ligas Agrarias
Cristianas a la Federacién Nacional Campesina (Tesis de licenciatura), paginas 11-12.
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a su existencia a partir de los materiales que la vida les ofrece» (Freire,1974: 23).
Freirve lo dice muy claramente: «la concientizacion implica que, cuando el pueblo
advierte que esta siendo oprimido, también comprende que puede liberarse a si mis-
mo en la medida en que logre modificar la situacion concreta en medio de la cual se
percibe como oprimido» (Freire, 1974: 25) (...) Esto va de la mano con una nueva
conciencia, totalmente insospechada, acerca del valor y el poder de las personas y
las comunidades (...) La comprension critica y la accion apropiada tendran una
referencia retrospectiva, es decir «hacia atrdsy», hacia las situaciones problemdticas o
conflictivas en las que se encuentran los participantes —se tratard entonces de corre-
gir injusticias o mejorar las condiciones de vida, y prospectiva o «hacia adelanter—,
se organizard la accion comunitaria o politica. (Villalobos, 2000).

Esta concientizacién llevara a la conformacién de la CML, aunque pri-
mero se habia empezado por pequeiias reivindicaciones de la comunidad,
como nos cuenta Romilio Gonzalez:

El ysau' afecto todo, la colonia Pablo Caballero, veias las plantaciones crecer, y
al dia siguiente solo quedaba rastros, comia todo el ysau ... entonces comenza-
mos a reunirnos porque todos saliamos perjudicados y formamos la comision,
se_formaron cinco comisiones 4 de Julio, Tapeguasu, Yataity, y ese que es mds
para acd, cinco comisiones®.

Este, y otros tipos de problemas que se les presentaban a los campesi-
nos fueron ayudando a que se agrupen en “comisiones”, como cuenta
Romilio. Un paso posterior ya era establecer estrategias para lograr que los
acopiadores de las cosechas de los campesinos no sigan quedandose con la
“parte del leon”. Romilio, como referente de la C4J y de otras companias
proximas relatd como llegod a entrevistarse con un ministro de fines de los
afios cincuenta:
Y nos dijo.... “para pagarles a ustedes un buen precio, solo a ustedes. .. a cam-
bio de su silencio”, “no Sr. Ministro”, le dije, “nosotros vinimos para el bien de
todos, nosotros no vinimos a vendernos, ese precio que nos estds ofreciendo tiene
que ser para todos, no aceptamos eso Sr. ministro”, ah ya sabiamos que estaban
entre ustedes algunos comunistas pyta jeka (talon roto)” eso fue su respuesta’,

En tanto Ramoén Gonzalez complementa con el recuerdo de su padre y
Agapito:

14 El “ysau” era una plaga, era un tipo de hormiga que afectaba mucho a las cosechas de aquel
entonces.

15 Entrevista a Juan Romilio Gonzalez Acosta, Potrero Oculto, Valenzuela, Cordillera, junio de
2015.

16 Entrevista a Juan Romilio Gonzalez Acosta, Potrero Oculto, Valenzuela, Cordillera, junio de
2015.
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El (Agapito Valiente) se acercé ahi donde estaba mi papd, él junto a un par de
campesinos por la explotacion del algodon por ejemplo, este. .. (piensa) Creo que
fue eso en ....63, 64 cuando mi papa... habian juntado un par de algodon, no
sé cuantos kilos, lo que si que un galponcito lleno, y cuando vinieron la gente, me
acuerdo que el que compraba, les explotaba a ellos Ortigoza de apellido, y que mi
papa le dijo a la gente “bueno, este afio no le vamos a vender el algodon”, y yo
creo que ahi fue el cachetazo mas grande que ahi, este. ... Para los que goberna-
ban en ese momento esa zona.... El golpe mds grande.....y ahi ellos se habrin
dado cuenta que habia alguien que a ellos le inculcaba, porque ahi nunca existio
en Paraguay de rebelarse un poco, aunque sea algo liviano, pero ya era impor-
tante para ellos no entregarle el algodon"’.

Estos testimonios ilustran claramente como la C4J estaba expuesta, como
la gran mayoria, a los excesos de los acopiadores, situacion que llevo a
que Romilio, como lider de la zona, viaje a Asuncion a entrevistarse con
un ministro. En la C4J vivian las mismas situaciones que en comunida-
des donde las LAC tenian influencia y que se conocen por trabajos de
Historia oral realizados con los campesinos de aquella época (Comision
Nacional de Rescate y Difusion de la Historia Campesina, 1993). Avances
de grandes propietarios sobre sus tierras comunales de siempre'®, abusos
de acopiadores con respecto a los precios de las cosechas, falta de créditos
blandos para renovar equipos para la siembra y cosecha'’, y la falta de es-
cuelas para sus hijos? era la realidad de las familias de la C4J.

Estas situaciones lamentables existian en todos los departamentos y com-
paiias, pero en la C4J comenz6 a darse un fendmeno curioso: a fines de
la década del cincuenta y comienzos de los sesenta la gran mayoria de los
campesinos dejaron de asistir a la misa dominical, valvula de escape para
muchos del sufrimiento terrenal. Se quejaban de no encontrar ninguna
enseflanza o explicacion para su realidad en los sermones de los curas.
Mientras ellos querian saber por qué estaban como estaban, los padres les
hablaban de cielos e infiernos que no tenian relaciéon con su vida diaria.
Si en otras zonas, empezando por Misiones, a partir de 1960-61 los sa-
cerdotes locales empezaban a alinearse con la idea de lo que terminaria

17 Entrevista a Ramon Gonzalez, Buenos Aires, junio de 2017.

18 Entrevista a Ramon Gonzalez, Buenos Aires, junio de 2017, recuerda que en la C4J existian
también las tierras comunales “Si, si, alrededor de los arroyos, todo lo que era arroyo... algu-
nos tenian una vaca, iban a pastear por ahi”.

19 La falta del titulo de propiedad impedia que los campesinos de la C4J accedieran a este tipo
de créditos, y ésta es una situacidén que sigue vigente al dia de hoy: “Nadie tenia titulo ahi,
casi nadie, mi tio Arsenio recién ahora estd haciendo el titulo”, entrevista a Ramon Gonzélez,
Buenos Aires, junio de 2017.

20 “Yo como vivia en la campafla, a nosotros nos costaba llegar hasta el pueblo por ejemplo, esta-
bamos nosotros a 8 km del pueblo de Piribebuy (donde estaba el colegio), entrevista a Ramén
Gonzalez, Buenos Aires, junio de 2017.
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cristalizandose en 1965 con las publicaciones del Concilio Vaticano II, en
Piribebuy esas ideas no se instalarian con la misma fuerza. Pero pronto
llegarian “otros curas”:

Querian saber (los campesinos de la compaiiia 4 de Julio) que queria decir co-
munista ... para qué servia... qué nos traia... y se les explicaba bien. .. habia
sido, era bueno todo eso!!”(dijeron los campesinos)... la gente hasta del cura se
burlaban... se iban a la iglesia, escuchaban lo que predicaba: "éste viejo menti-
7050, viejo huevon... tan mentiroso, que quiere mentirle a los campesinos”, y no
se iban mas. .. a otro lugar comenzaron a ir (sonrie).

Y remata Don Albino:

Nosotros éramos los nuevos curas... (sonrie)’.

IIT - Los “Nuevos Curas”’

Es por este apoyo mayoritario de la comunidad que el PCP le encomen-
do a ese “maestro rural” de Piribebuy llamado Arturo Lépez, quien ya
contaba con diez afios de militancia como lider campesino, la mision de
organizar una columna guerrillera campesina con integrantes de la C4J:

En la region donde Agapito formo la guerrilla ya habia habido un alto trabajo
de él, incluso la movilizacion contra el establecimiento de una fabrica de armas
con desalojo de campesinos que el gobierno no logré imponer, el lugar se llama
Ciervo Cue. En momentos en que se formaba la guerrilla Mariscal Lépez, por
iniciativa de Agapito Valiente, cumpliendo instrucciones de Wilfvido Alvarez
desde Asuncion, se realizo una asamblea de campesinos en las cercanias de Itq,
asistieron cerca de 50 campesinos. Esta asamblea tuvo una gran importancia,
alli se informo de que se iba a iniciar la lucha de guerrillas en el Paraguay, und-
nimemente, aprobo la idea y participar, dar apoyo, inicio su actividad en febrero
de ese afio (1959) para recoger armas®.

Al principio eran palabras, y después ya iba a surgir el levantamiento (1959-60)
(...) la lucha armada (el instrumento)?.

21 Entrevista a Albino Areco (Eusebio Ayala, Cordillera, junio de 2015 y febrero de 2016). Don
Albino fue miembro de la CML hasta 1965. Primo de Agapito Valiente, fue la persona que
los militares que asesinaron a Agapito, fueron a buscar para que reconozca el cuerpo antes de
hacerlo desaparecer. Don Albino fue como un hermano para Arturo Lopez.

22 Esta entrevista pertenece a una serie de encuentros hechos por los periodistas Carlos Federico
Pérez Céceres y Félix Bogado Tabacman con Oscar Creydt entre 1984 y 1985 en Buenos Aires.
Fueron cedidos algunos pasajes por Pérez Caceres a quien agradecemos.

23 Entrevista a Juan Romilio Gonzalez Acosta, Potrero Oculto, Valenzuela, Cordillera, junio de
2015.
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El testimonio anterior de Oscar Creydt, muy valioso desde el punto de
vista historico, sin embargo, se empequeiece frente al de los verdaderos
compafieros de Agapito Valiente:

Muchas cosas buenas nos hizo entender Agapito, ahi en 4 de Julio, simpatizo a
toda la gente”.

Y venia a conversar con nosotros (Agapito), sobre la situacion en la que estd-
bamos, cual era la idea de ellos (...) y la idea que tenia él, era una idea muy
buena®.

Por todos lados trabajamos, a muchos les ensefiamos, hasta a esos que eran
ignorantes les hicimos entender... hicimos un gran adelanto con ese trabajo, lo
que les contabamos era de qué se trataba la lucha, cudl es el trato para mujeres
y hombres, y a todos le gustaba eso. .. nosotros a nadie exigiamos afiliacién ni
nada de eso, mds que la unidad®.

En esos lugares, yo creo que no habia nadie, nadie que no le haya seguido los

pasos a él (Agapito), porque tenia un poder de convencimiento, la forma pausa-

da para hablar. . .este (piensa)... para mi hasta hoy dia ...nunca conoci un ser
5127

como éF’.

En Agapito, y en sus companeros de la CML identificamos a esos “orga-
nizadores” mencionados en el trabajo de Nardulli?®.

En definitiva, los miembros de la CML ayudaban a “ponerle nombre”
a las experiencias de los campesinos de la C4J y, especialmente Agapito
Valiente, profesor normal recibido en Asuncién, aprovechaba cualquier
lugar o refugio circunstancial para alfabetizar a cualquier campesino im-
posibilitado de concurrir a las escuelas oficiales:

24 Entrevista a Juan Romilio Gonzalez Acosta, Potrero Oculto, Valenzuela, Cordillera, junio de
2015

25 Entrevista a Arsenio Lopez, antiguo campesino de la C4J quien vive actualmente alli, Compa-
fiia 4 de Julio, Piribebuy, Cordillera, junio de 2015.

26 Entrevista a Juan Romilio Gonzalez Acosta, Potrero Oculto, Valenzuela, Cordillera, junio de
2015.

27 Entrevista a Ramon Gonzalez (junio de 2017). La palabra “convencimiento” que utiliza Ra-
mon en su testimonio acerca de la facilidad con que Agapito Valiente llegaba al campesinado,
es utilizada por muchos de los que lo siguieron. Esto nos remite al dialogo entre Paulo Freire,
Moacir Gadotti y Sergio Guimaraes (1987), en donde se propone que la victoria politica pasa
por el convencimiento pedagdgico: “la victoria en tanto acto politico, estd mediatizada por el
convencimiento en tanto acto pedagogico (Freire)”, en Freire-Gadotti-Guimaraes, Pedagogia:
dialogo y conflicto. Buenos Aires, ed.Cinco, 1987, pag. 84.

28 Para Nardulli (op.cit) “Desde diversas perspectivas el trabajo de quienes aqui llamaremos or-
ganizadores (militantes, educadores y/o coordinadores) ha sido pensado como una suerte de
intromision de los de afuera en el ambito campesino”, Nardulli plantea como esta actuacion
de los organizadores siempre fue vista desde el poder como la de un agitador foraneo que crea
el conflicto
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Un sefior viene a estudiar y de repente mi tio (Arturo Lopez) le ensefia a escribir
2,0

su nombre....y escribe su nombre.... “emafiamina, koa ko la che rera ra’e
(pero mird vos!, éste era mi nombre), se emociond el hombre®.

En donde €l se ocultaba, él ensefiaba a gente que no sabia leer. Yo iba mucho
a 4 de Julio que es una compariia de Piribebuy y ahi me decian que tio Arturo
anduvo mucho por ahi y a muchisima gente le sacé del analfabetismo. .. llegaba
a las casas y él verificaba que habia gente que no escribia, no leia, y personal-
mente se encargaba de darle la alfabetizacion correspondiente (...) ensefiaba
donde podia. ...

Arturo, él lo que hacia era dar educacion. .. un gran maestro®.,

Me enseriaba letra por letra, me escribia por la tierra, me decia, esta es tal letra,
por la tierra, todo por la tierra®.

En base a multiples testimonios, de los cuales los expuestos anteriormente
son solo una muestra, estamos convencidos de que la praxis de Arturo
Loépez Areco se inscribe dentro de la categoria que hoy conocemos como
“Educacion Popular”, definida por Isabel Hernandez como una prdctica
social, que se inscribe en el interior de un proceso mds amplio que el meramente
educativo, y que buscan que los sectores populares se constituyan en un sujeto po-
litico consciente y organizado. Por tal motivo la Educacion Popular busca la uni-
versalizacion de la educacion, la democratizacion y la gratuidad de la ensefianza,
pero intenta ir mds alla, se constituye en una alternativa que pretende estrechar las
relaciones entre la educacion y la accién organizada de los sectores populares®.

Agapito Valiente era un pytyvohdra clandestino, un pytyvohara que no podia
educar en la superficie, pero un pytyvohara al fin y al cabo. Arturo Lopez
no era un simple guerrillero, era un educador popular que, asi como a
los pytyvohara la comunidad en donde vivian se ocupaba de alimentarlos
para asi retribuir su papel de educador, en el caso de Agapito sucedia lo
mismo, como lo indican muchos testimonios de la C4J:

a 100 metros de donde estabamos, porque la nuestra era una casa de paja y
...y mi mamd preparaba comida que yo como hijo mayor le llevaba ... y vivia
ahi dos tres dias hasta que hacia su trabajo ahi con los campesinos y ... bueno,
despueés se iba de vuelta e iba a hablar con un campesino, y ese campesino a los
dos o tres dias ya mandaba leche como ayuda o maiz poroto para que nosotros le

29 Entrevista a Angel Audelio Lopez, sobrino de Arturo Lopez, Eusebio Ayala, Cordillera, junio
de 2015.

30 Entrevista a Carlos Gonzalez Lopez, sobrino de Arturo Lopez, Asuncion, junio de 2015.

31 Entrevista a Ismael Rotela, Potrero Angelito, Itacurubi de la Cordillera, Cordillera, junio de
2015.

32 Entrevista a Ramon Gonzalez, Buenos Aires, junio de 2017.
33 Hernandez, Isabel en Freire-Gadotti-Guimaraes (1987), pag. 37.
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cocinemos, esa misma noche el ya les convencia... le mandaba a mi mamd o a
esta sefiora Modesta, para que le hagan chipa guasu, asi era todo*,

Resulta que los vecinos le tenian mucho afecto, no habia ninguin vecino que lo
mire mal, lo cuidaban mucho, las ancianas le preparaban chipa envuelto en
hojas de banana y se lo llevaban (...) A escondidas se le llevaba comida entre
otras cosas, los vecinos le llevaban... “hoy te toca a vos, alimentarlo”, se decian
entre ellos... “andd a darle la comida a nuestro animalito®.

Como educacion y concientizacion que se desarrolla en la lucha, la expe-
riencia de la C4J con Arturo Lopez a la cabeza se puede equiparar a la de
Raul Sendic con los “peludos”?® de Bella Unidn en el norte de Uruguay?’.
Si bien en el caso de la UTAA y Sendic, sus famosas marchas cafieras
a Montevideo se pudieron realizar en parte porque todavia en Uruguay
imperaba el régimen democratico, diferente fue el caso que nos ocupa, en
donde los campesinos no tenian ni siquiera la posibilidad de recurrir a la
justicia formal con perspectivas de éxito. Pero, mas alla de esta diferencia
y la de los sujetos involucrados, campesinos arraigados en un caso y traba-
jadores de frontera en el otro, estamos convencidos que la experiencia de
los “peludos” de Sendic y la de los campesinos de la C4J junto a Agapito
Valiente, son experiencias hermanas, incluso en el tiempo en que se desa-
rrollaron (1960-1970), de Educacién Popular. Y para reforzar el parentes-
co, finalmente, las semejanzas entre los dos organizadores también son
claras: tanto Sendic como Agapito no pertenecian al colectivo que fueron
a organizar, pero la insercion que logro el primero con los cafieros y el se-
gundo con los campesinos de la C4J fue tal que ambos tuvieron una gran
aceptacion, pese a ser “los de afuera”.

IV - El aprendiz de brujo

Entendemos que un sector de la Iglesia paraguaya, ante el “mal ejemplo”
que podria dar una compaiia como la C4J al resto de la zona, no “crea”,
pero si apoya y fomenta a los grupos de las LAC en el departamento de
Cordillera y Caaguazu, region donde la CML habia logrado tener grupos
de apoyo en municipios como La Pastora, Nueva Londres, San José de los
Arroyos y Coronel Oviedo:

34 Entrevista a Ramén Gonzalez, Buenos Aires, junio de 2017.

35 Entrevista a Albino Areco, Eusebio Ayala, Cordillera, junio de 2015.

36 Término con el cual se denominaba a los trabajadores cafieros del norte uruguayo.

37 Para un acercamiento a esta experiencia remitimos a los trabajos de Silvia Merenson “Peludos,
caramelos y sucedidos” en Revista Lucha Armada en Argentina, N 1, febrero 2015, y Juan
Pablo Nardulli “La lucha como escuela en los sesenta” en Revista Encuentro de Saberes, afio
III, N 4, mayo de 2014.

48
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



No saliamos mucho, solamente en ese lugar nos centrabamos (4 de Julio), y
hacia falta que nos dispersemos, que nos juntemos solo en un lugar entre las
mismas personas no funcionaba, hacia falta que busquemos nuevos miembros
para ampliar la base®,

Quintin Riquelme (2003) sostiene que las LAC fueron grupos que en
sus inicios, nacieron y crecieron bajo el amparo de la estructura eclesial,
pero gradualmente fueron adquiriendo un caracter contestatario que las
llevé a romper sus lazos hasta con la Iglesia. Pero dicho autor desconoce
totalmente la lucha de la CML en Cordillera cuando escribe “durante las
décadas de los *60 y ’70, la lucha por la tierra se redujo a su minima expresion”.
(Riquelme, 2003: 27).

Las LAC las crearon los mismos campesinos por una cuestion muy basica:
las condiciones de explotacion que sufrian desde 1870. Y si, como la crea-
cion del brujo, escaparon al control de sus “padrinos” y se radicalizaron
politicamente, también se debid a sus condiciones de existencia y a ese
pequefio acceso a la lectura que, empezando por la biblia y pasando por el
“Koeti”, terminaban en textos como el de Margarita Duran por ejemplo®.

Sostenemos en este momento que, como las condiciones de explotacion
y falta de acceso a la tierra eran las mismas tanto en Cordillera como en
Caaguazu y otras regiones donde surgieron grupos de LAC y de apoyo a
la CML, necesariamente las practicas de ambos actores sociales debian ser
similares en su esencia. Si cruzamos los testimonios de ex integrantes de
las LAC, incluso el del padre Caravias (1975), con los de antiguos campe-
sinos de la C4J, constataremos que existen mas similitudes que diferencias,
pese a tener los primeros una formacion cristiana y los ultimos una forma-
cion “comunista”, aunque, como veremos mas adelante, esa identidad se
puede matizar.

En otros testimonios notamos similitudes con la idea de “vivir como her-
manos” de las LAC. Es el caso del testimonio de Ulises:

Eso era lo principal, los que tenian mucha tierra. .. ... Se deberia repartir a los
pobres, todos teniamos que tener... que todos tenemos derecho de poseer una
tierra, y que nuestros productos los debemos dar a buen precio, que asi tenia que
ser, me solia decir, muchas cosas me contaba’?.

38 Entrevista a Juan Romilio Gonzalez Acosta, Potrero Oculto, Valenzuela, Cordillera, junio de
2015.

39 Nos referimos al libro de Duran, Margarita (1972). Historia de los pobres del Paraguay. Co-
leccion “Onondivepad”, 2, Asuncion, el cual se trat6 de una sintesis de la historia del Paraguay
centrada en las masas y lo social, antes que en las “grandes personalidades”. “Esta historia de
los pobres del Paraguay es, por fin, la voz de quienes nunca tuvieron voz” escribe Margarita
Duran en la primera hoja.

40 Entrevista a Ulises Cafiete, Compaiiia 4 de Julio, Piribebuy, Cordillera, junio de 2015. 49
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Practicas como el jopoi y la minga*!, extensamente descriptas en testimo-
nios recogidos por el Equipo Expa y por Caravias, estan bien detalladas
por integrantes de la C4J. En el siguiente testimonio se ve cOmo la practica
del jopoi desencadena la otra practica de la minga:

Era muy grande la diferencia (piensa)... de las otras comunidades con la 4 de
Julio... porque aca la gente era decente, trabajadora, se ayudaban, no nece-
sitabas dinero, con trabajo nomds otra vez pagabas... si yo tenia un buey, yo
los llevaba a ellos, y ellos venian a cortarme el pasto ... Entonces no dabamos
dinero, asi andabamos con trueque como se dice, entonces asi, teniamos mucha
comida.... Por lo menos teniamos comida, mandioca, maiz y esas cosas®.

Ponele, alld lo que mds se carneaba ahi era chancho, porque ... ganaderia, muy
poco, casi nada, se carneaba chancho y bueno, una parte llevaba, una pierna lle-
vaba uno, la mitad de una pierna, llevaba otro, y después iba y le carpia ponele,
asi era, o sino huevo ponele, se repartian huevo, que no habia gente pudiente,
casi nadie (...) Mi papd araba a uno, porque él tenia maquina, y ese después
venia a trabajar dos dias en lo de mi papd, le carpia a mi papd los maizales®.

También el estigma social que llevaba el chico que era sefialado en su es-
cuela por ser “comunista” era algo que sufrian tanto liguistas como miem-
bros de la C4J:

Persecucion... hasta a mi me alcanzé eso... Hasta perdi mi escuela por eso,
me echaron de la escuela por eso (...) por ser hijo de comunista ... todos mis
compariieros me decian ‘‘comunista, comunista”... todos asi ... y me echaron
... hasta que vino al siguiente aio Elsa Lépez de Gonzdlez Vargas, hermana de
Arturo Lépez, como directora de la Colonia Piraretd, ella me volvio a llamar de
vuelta y me volvi a i, pero ya no me sentia a gusto ... al siguiente afio ya fue
eso, ya no me sentia a gusto porque mis comparieros decian ‘y volvié de nuevo
el comunista” ... y no daba gusto ... Entonces me sali para siempre®,

la gente de mi zona no podia hacer el servicio ahi en Batallon Escolta, porque
era ya persona “contaminada’ por Agapito Valiente ... De la zona ahi de 4 de
Julio, no éramos aceptados en instituciones publicas, éramos todos malas perso-
nas ya contaminados por Agapito Valiente (...)Yo me acuerdo, en el centenario

41 En el campesinado paraguayo el Jopoi viene a ser una institucién segun la cual, por ejemplo,
la persona que carnea un animal convida y reparte la carne con otros, quienes, implicitamen-
te, pero efectivamente, quedan ligados a retribuir de forma semejante cuando se ofrezca la
ocasion (Equipo Expa, pag 86). La minga, por su lado, se trataba de trabajar juntos varios
hombres, por turnos, en sus respectivas chacras (Caravias, 1975: 58).

42 Entrevista a Ulises Cafiete, antiguo campesino de la C4J quien vive actualmente alli, Compa-
fiia 4 de Julio, Piribebuy, Cordillera, junio de 2015.

43 Entrevista a Ramén Gonzalez, Buenos Aires, junio de 2017.

44 Entrevista a Ulises Cafiete, Compaiiia 4 de Julio, Piribebuy, Cordillera, junio de 2015.
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de la guerra, de Piribebuy del 12 de agosto®, los hombres de 4 de Julio. . .todos
presos, porque iba a venir Stroessner. .. Stroessner venia el 12 de agosto al desfile,
entonces un dia antes, dos dias antes a la gente de 4 de Julio ya le encerraron a
todos (...) la palabra comunista era lo peor en aquella época, hasta decian que
los comunistas te agarraban y te hacian jabon.

Otro punto en comun, como habiamos adelantado, es el de la existencia de
pytyvoharas y organizadores en ambos grupos.

A esta altura del analisis se impone el interrogante: ;jexistieron contactos
entre ambas experiencias? En cuanto a la percepcion que los campesinos
de la C4J tenian de los grupos de las LAC, nos encontramos con el testi-
monio de Angel Pereira, quien tiene la particularidad de haber pertenecido
a ambos grupos:

Yo estuve en las reuniones de las LAC que jamads se mencioné a Agapito, y tam-
bién estuve con el grupo de Agapito en el que nunca se mencionaron a las LAC
(...) en ningun lado se mencionaba®.

Porque las Ligas Agrarias se forman después, después ya se formo (...) es mds,
algunos que estuvieron con Agapito, seguro, después se plegaron a las Ligas
Agrarias, estoy segurisimo, segurisimo®,

Segun testimonios de campesinos de aquella época como Ramén y Angel,
el lider de las LAC de la zona que englobaba a la C4J era Samuel Frutos,
que ellos conocieron después de la muerte de Agapito y del fin de la CML
y la C4J. La gente de la zona considera que seguramente Samuel Frutos
y Arturo Lépez llegaron a conocerse, pero lo mas importante de estos
recuerdos es que para los habitantes de la C4J, la existencia de las LAC
comienza a partir de 1970 aproximadamente.

Pese a que esta demostrada su presencia en Cordillera desde el afio 1964
(Equipo Expa, 1982: 22) para los campesinos de la C4J la existencia de las
LAC en Cordillera se hace visible recién en 1970.

Obviamente este “desconocimiento” de la existencia de las LAC queda
circunscripto a la gente de la C4J que es nuestro objeto de estudio, ha-
ciendo falta la toma de mas testimonios como el de Ramén y Angel para
establecer una conclusion mas firme en este aspecto®.

45 Se refiere al 12 de agosto de 1969 en que se cumplian cien afos de la batalla de Piribebuy
durante la Guerra Guasu.

46 Entrevista a Ramon Gonzalez, Buenos Aires, octubre de 2015 y junio de 2017.

47 Entrevista a Angel Pereira, Buenos Aires, junio de 2017.

48 Entrevista a Ramén Gonzalez, Buenos Aires, junio de 2017.

49 Incluso recuerda Ramoén Gonzalez que “una vez hubo una marcha (1971) que de Asuncion venian
a vacunar vacas, y después se enfermaban, morian todas las vacas, las pocas vacas que habia, y esa ma-
nifestacion. .. (piensa), la primera vez en mi vida que vi una manifestacion, la organizé Samuel Frutos,
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En este tramo del trabajo hay que aclarar que la radicalizacion de las LAC
comenzd recién a fines de los afos sesenta, y que el Concilio Vaticano II
promulgd sus constituciones, decretos y declaraciones mas importantes
desde lo social a fines de 1965.

No deja de ser paraddjico que la publicacion del mensaje del Concilio
Vaticano II haya sido en el mismo afo en que se produjo el acto humillan-
te del “Rebautismo” en el interior del Paraguay. Aqui vemos un ejemplo
claro de la existencia de capas de la Iglesia que estaban muy alejadas de
los vientos de cambio que soplarian mas adelante con las conclusiones del
Concilio Vaticano I1 y de la Declaracion de Medellin.

Hacemos esta aclaracion porque, tal como lo sefiala Chartrain (2013: 446-
468), la Iglesia paraguaya pasa a ejercer un rol de cuestionador de las po-
liticas gubernamentales en una fecha tan lejana de la constitucion de las
LAC como entre 1968 y 1973. Lo que nos permite observar esto es que,
por un lado, el compromiso social de la Iglesia comenz6 fuertemente solo
con las disposiciones del Concilio Vaticano II, y por otro, que hasta esos
afios, o hasta el afio del “giro” que Chartrain ubica en 1969, el compor-
tamiento fue mas bien conservador y macartista, como lo demuestra el
episodio que abordaremos a continuacién, vientos de cambio que sopla-
rian mas adelante con las conclusiones del Concilio Vaticano II y de la
Declaracion de Medellin.

A continuacion analizaremos una represion olvidada del campesinado
paraguayo, la de 1965 en Cordillera®, donde Gobierno e Iglesia se asocia-
ron para reprimir y humillar al grupo de campesinos revolucionarios de la
CML. Estamos convencidos que este acto fue un ensayo de lo que sufriria
la comunidad de San Isidro de Jejui diez afios después, pero peor, por el
escarnio publico que tuvieron que soportar los miembros de la C4J.

V - Los herederos de Firmiliano de Cesarea

El 13 de septiembre de 1965 no fue un dia mas para la poblacion de
Piribebuy, Santa Elena, Sapucai, y Nueva Londres. En actos publicos rea-
lizados en las iglesias de esas ciudades se procedid a “rebautizar” a mas
de cien campesinos capturados y vinculados a la CML, que habia sido
desarticulada entre abril y agosto de ese afio. En los actos llevados a cabo

Jjunté a la gente y a los campesinos y empezo a recorrer “no queremos mds vacunas”, primera vez en mi

vida (subraya), algo raro”. Aqui vemos como Ramoén experimenta la lucha en superficie con

respecto a la clandestinidad de la C4J, pero reparemos en el afio, 1971, por eso insistimos en

la percepcion de los campesinos de la C4J en que la accién de las LAC comenz6 en 1970-71.
50 Chartrain, op. Cit. y Dure-Silva, op.cit. rescatan esta represion olvidada.

52
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



en Piribebuy y Santa Elena estuvo el ministro del Interior Edgar Ynsfran®!,
lo que demuestra la importancia que la dictadura stronista le asigno a este
proceso del que, para encontrar un antecedente, tenemos que remontarnos
al siglo III con la discusién cristiana acerca de si correspondia volver a
bautizar a los que habian sido bautizados por los herejes®.

Todavia viven algunos de aquellos rebautizados y sus recuerdos son muy
frescos. En ellos advertimos una asociacion entre comunismo y herejia. Por
ejemplo, un aspecto de este acto fue volver a otorgarles a los campesinos
su nombre “cristiano”, su nombre real, nombre que los comunistas se los
habian cambiado por pseudoénimos de guerra para el trabajo clandestino:

Nosotros los presos éramos muchos, y después, el publico era muchisimo mds
(...) nos dijeron que cambiaron nuestros nombres, y que ahora ibamos a volver
a tener nombres, nos iban a volver a bautizar para que volvamos a ser gentes®,

La cantidad de gente que los mismos humillados recuerdan que habia era
un mecanismo siniestro para que luego todos en las diferentes comunida-
des supieran quiénes eran “comunistas”. Se trataba, como nos lo graficaba
anteriormente el testimonio de Ulises Cafiete, de un estigma social terrible
en la campafia paraguaya:

Nos exhibian como si fuéramos unos animales extrafios ..... y era re alto el palco
que prepararon, vino el lider mdaximo con el cura parroco, me subi, nos hicieron
tocar la biblia, y juramos ahi. ... “renuncidis a Satands’™.

Pai Gauto!, Pai Gauto fue el que nos rebautizo, y después salimos, y nos tenia-
mos que presentar cada mes al Padre Gauto........nosotros cada vez, cada fin
de semana, nos teniamos que presentar a la Policia, y después, cada fin de mes,
nos ibamos hasta la delegacion de Caacupé cada vez que habia un lider nuevo™.

51 Edgar Linneo Ynsfran Doldan (1920-1991) fue ministro del Interior de la dictadura stronista
desde 1957 hasta 1966, afio en que es reemplazado por el excomulgado Sabino Montanaro.
Fue el responsable intelectual de los salvajes métodos represivos contra las guerrillas de 1959-
60, y de la represion campesina de 1965 junto al llamado “Rebautismo”.

52 Firmiliano de Cesarea fue obispo de Cesarea de Capadocia durante mas de treinta afios (230
— 268 d.c). Como tal fue protagonista de la controversia sobre el bautismo de los herejes,
defendiendo la posicion que planteaba que aquéllos fieles que habian sido bautizados por
“herejes” (Arrio, Donato, Pablo de Samosata, montanistas, etc.) debian ser “rebautizados”
para ser aceptados en la Iglesia Catdlica. Ver Baus, Karl (1966). De la Iglesia primitiva a los
comienzos de la gran Iglesia. En Manual de Historia de la Iglesia (Jedin, Hubert), Barcelona,
Editorial Herder, 1966.pag 513-518. La conexion entre el comunismo y las tempranas herejias
cristianas es muy clara.

53 Entrevista a Manuel Burgos, punto de apoyo de la CML, Tapeguast, Piribebuy, Cordillera,
junio de 2015.

54 Entrevista a Arsenio Lopez, Compaiiia 4 de Julio, Piribebuy, Cordillera, junio de 2015.

55 Entrevista a Heraldo Duarte, punto de apoyo de la CML, Tapeguazu, Piribebuy, Cordillera,
junio de 2015.

53
Montero, M. D.; “Los nuevos Curas” ..., pp. 35-62. J



Y nos fuimos al rebautismo, nos teniamos que ir todos, no tenia que faltar nin-
guno .. en cada calle habia un sargento de compaiiia que nos tenia registrados,
nos hacia firmar y nos ibamos caminando hasta alli, y ahi habiamos visto como
se volvia a hacer y habiamos quedado en que teniamos que hacer eso cada mes,
e ir a firmar hasta Itacurubi®,

Y el estigma haciéndose presente nuevamente, hecho que influird en el
posterior despoblamiento de la compania:

Nadie sabia de mis comparieros de colegio que mi mamad estaba presa. .. (recuer-
da), ahi yo estuve (en el Rebautismo) porque de la escuela nos mandaron a todos
a la concentracion y ahi subieron los presos politicos uno por uno y entre ellos
estaba mi mamd, y al dia siguiente en la escuela (pausa)... no sabes ... hijo
de comunista” (se rie) ... ay ay ay (se lamenta) porque ahi se enteraron que mi
mamd estaba presa®.

El Rebautismo, del que la Iglesia paraguaya prefiere olvidarse por com-
pleto y simular que nunca existio*®, se traté de una propaganda de accion
psicologica llevada a cabo entre la dictadura y buena parte de la Iglesia,
que sirvié como cierre de una de las represiones, hasta ese momento, mas
duras sobre el campesinado organizado de la Cordillera, y repetimos e
insistimos, ensayo general para futuras represiones de grupos campesinos
organizados®.

VI - Reflexiones sobre liderazgo y clandestinidad

Para los meses entre abril y julio-agosto de 1965, en que se produce la
gran represion sobre la CML y el campesinado de Cordillera, sus tres an-
tiguos comandantes ya no estaban en el terreno®. Hacia casi un afio que
otros comandantes trabajaban con los campesinos de la C4J. No fue pura
casualidad que la caida de la columna haya ocurrido con sus antiguos co-
mandantes en el exterior. Y aqui entramos al analisis de unos aspectos que
establecen diferencias entre la CML — C4J y las LAC: el tipo de liderazgo

56 Entrevista a Ismael Rotela, campesino simpatizante de la CML, Potrero Angelito, Itacurubi de
la Cordillera, Cordillera, junio de 2015.

57 Entrevista a Angel Pereira, Buenos Aires, junio de 2017.

58 Para mas informacién sobre este acto remitimos al Tomo V del Informe Final de la Comisién
de Verdad y Justicia (2008), pag.162 a 169.

59 La represion fue brutal, con inmersiones forzosas de centenares de campesinos en las frias
aguas del arroyo Kambay en Santa Elena. Ver testimonios de la tortura en el Informe Final de
la Comision de Verdad y Justicia, Tomo V, pag.160 a 162.

60 Tanto Agapito Valiente (1 comandante) como Celso Avalos Ocampo (segundo), se encontraban
en la URSS realizando un curso de formacion politica y militar desde septiembre de 1964. Ro-
milio Lopez (tercer comandante) habia caido en 1964. En reemplazo de ellos, el Comité Central
del PCP habia nombrado a otros tres comandantes que llegaron a Cordillera a fines de 1964.
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y el método de lucha. Personalista-caudillista y clandestino en el primer
caso, horizontal y en la superficie en el segundo.

Pese a que dentro de la C4J existia una horizontalidad en el dia a dia, eso
cambiaba radicalmente cuando los campesinos debian dejar el arado y
tomar el fusil en donde, por una cuestion militar, existia una verticalidad
hacia los comandantes de las CML.

Sabemos por varios trabajos publicados (Equipo EXPA, 1982; Caravias,
1975; Kokueguara Rembiasa, 1993; y otros), que no desarrollaremos aqui
por falta de espacio, que en los grupos de las LAC predominaba una con-
cepcidn horizontal de la organizacion, y también de la lucha. Esta carac-
teristica no era solo por una cuestion de valores comunitarios, sino que
también ayudaba a que no sean visibles para la represion ciertos miembros
u organizadores que se destacaban sobre el resto.

No fue éste el caso de la CML-C4J en el que la figura de Agapito Valiente
se destaco claramente como “lider”. Incluso los propios miembros y pun-
tos de apoyo de la CML no sentian que estaban luchando en un grupo
organizado por el PCP:

Nadie decia Mariscal Lopez ni esas cosas. . ..este es el partido de Arturo. .. (pien-
sa) que Mariscal Lépez!, es el partido de Arturo®.

Arturo actuaba demasiado bien, acd a muchos guié dandoles un camino. ...
Nosotros siempre lo seguiamos a él, y después a tiltima hora nos llego la infor-
macion de su muerte, que hay una division del comunismo que hay pro rusos y
pro chinos, esa fue la conclusion que a nosotros se nos dio®.

Era como si hubiese muerto nuestro padre. .. practicamente murié nuestro padre
... yo lo comparo (piensa). .. y tenia muchas esperanzas con él ... pero el dia que
él murid, era como si un padre se hubiera ido®.

Este tipo de conduccion “caudillista” segn algunos autores® tenia su
flanco débil: cuando caian los dirigentes y, mas atn, el lider, las bases sen-
tian que ya no habia esperanzas, en contraste con la experiencia de las
LAC que al sufrir la prision de algunos dirigentes contaban con una cante-
ra de la que salian otros a reemplazarlos. En el caso de la CML, su forma

61 Entrevista a Albino Areco, Eusebio Ayala, Cordillera, junio de 2015.

62 Entrevista a Ismael Rotela, Potrero Angelito, Itacurubi de la Cordillera, Cordillera, junio de
2015. Para aclarar el testimonio, valga decir que entre julio y diciembre de 1965 se produce de
hecho la division del PCP entre dirigentes apoyados por la URSS que buscaban la destitucion de
Oscar Creydt como Secretario General, y el grupo de éste ultimo entre los que estaba Agapito
Valiente. Vulgarmente se los conocié como el grupo “pro soviético” y el grupo “pro chino”.

63 Entrevista a Ulises Cafiete, Compaiiia 4 de Julio, Piribebuy, Cordillera, junio de 2015.

64 Entrevista con Agripino Silva, Pirayt, Paraguari, junio de 2015 y junio de 2016.
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de conduccidén no logrd generar otros lideres que puedan reemplazar a
Agapito para proseguir la lucha, faltaba la cantera.

Sin embargo, esta conduccidn personalista también debemos matizarla,
ya que hubo momentos claves en que los que decidieron fueron los mis-
mos campesinos en asamblea. Recordemos el testimonio de Oscar Creydt
(2010) sobre la creacion de la CML y, fundamentalmente, que en 1961,
luego de la gran represion de 1960 sobre las columnas de invasion del
FULNA y del M14, los campesinos en asamblea le pidieron a Agapito
suspender las actividades guerrilleras:

Hay que suspender la columna, y buscar otra forma de lucha, si... porque ya
nos pillaron a todos®.

Los mismos campesinos decidieron entrar a la columna y los mismos cam-
pesinos decidieron suspender las actividades... ... por eso la centralizacion
de las decisiones en Agapito se puede discutir.

A esto se agrega el problema del trabajo clandestino y el que se lleva a cabo
en la superficie: cuando era apresado algun liguista, toda la comunidad
se dirigia a la comisaria a reclamar por su liberacién (Comisién Nacional
de Rescate y Difusion de la Historia Campesina, 1993), pero cuando caia
algin miembro de la CML, se dificultaba incluso que sus propios compa-
fieros se enteren, por el caracter clandestino de su actividad.

Las ventajas y efectividad de la accién de las LAC con respecto a la CML
y sus comunidades de apoyo como la C4J son indudables: las primeras, al
manejarse en la superficie y, fundamental, con el apoyo de la Iglesia, te-
nian un margen de maniobra muy superior al de los miembros de la CML.

También debemos recordar el problema de como se llegaba al campesina-
do, queremos decir, con qué identidad. Recordemos que al campesinado
paraguayo, especialmente, desde su temprana nifiez con su concurrencia
a las misas, se les advertia lo terrible del comunismo. Esto era replicado
y amplificado por los mensajes gubernamentales, tanto escritos como ra-
diofénicos, principalmente éstos ultimos, con mas llegada en una sociedad
mayormente con practicas orales. El régimen stronista siempre se vanaglo-
ri6 de ser el mas “anticomunista” de la region (Nickson, 2014).

Es por esto que Agapito Valiente, en sus visitas a los ranchos del campe-
sinado, llegaba y les hablaba del “Programa del FULNA”, y no en nom-
bre del PCP, ya que la palabra “comunista” asustaba al campesino, sal-
vo en la propia C4J en la que eran conscientes de pertenecer al Partido.
Internamente, en los circulos partidarios exiliados en Buenos Aires y

65 Entrevista a Romilio Lopez.
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Montevideo, se acusaba de “fulnista” a esta practica de poner por encima
del Partido al frente politico.

Pero existio un tercer elemento que, junto a la divisién del PCP de 1965,
fue fatal para la toma de decisiones: el problema al que podemos llamar de
“comando dual”. E1 Comité Central del PCP se encontraba entre Buenos
Aires y Montevideo, y la CML junto a sus comandantes y puntos de apo-
yo, dentro del pais. Pero el accionar de la columna dependia de las direc-
tivas, de las autorizaciones o rechazos de acciones que provenian desde
Buenos Aires. Esto ahondo el problema operativo de la CML, ya que los
dirigentes méaximos (Oscar Creydt, Obdulio Barthe, Miguel Angel Soler, y
un largo etc.) se encontraban fuera del territorio. Mientras los sacerdotes
jesuitas y franciscanos “vivian” con los campesinos, la plana mayor del
PCP estaba a 1.300 kiloémetros de distancia®.

Agapito Valiente, luego de la caida de la CML en su ausencia en 1965, es-
tuvo un tiempo en el exilio alternando entre Clorinda, Ibarreta (Formosa)
y Resistencia (Chaco), para volver a ingresar al Paraguay y tratar de reor-
ganizar su columna guerrillera en octubre de 1967, sin gente, con el PCP
partido al medio y con mas voluntad que recursos.

VII - El obispo y el guerrillero

Ismael Rolon en una de sus “Memorias” (1991), relata cobmo, por interme-
dio de una de las hermanas de Arturo Lopez que pertenecia a la Legion de
Maria de Barrero Grande, conoce a Agapito Valiente y tiene encuentros
con ¢él, seguramente entre 1968 y 1969, siendo Rolon obispo de Caacupé.

Hoy seria un “héroe”, entonces era buscado como asesino y comunista. Una
hermana suya era miembro de la Legion de Maria de Barrero Grande; por aqui,
tuve contacto con Arturo, y fuimos amigos (Rolén, 1991: 47).

Efectivamente Arturo Loépez se reunié mas de una vez con monsefior
Rolon en aquél afio de giro en la Iglesia segiin Chartrain®. ;Por qué un
hombre tan reconocido como el obispo de Caacupé quiso encontrarse
con el guerrillero mas buscado en el Paraguay? ;Qué fue a buscar a ese

66 Hay muchos documentos internos del PCP, especialmente del grupo de Oscar Creydt, escritos
por él, en que se queja de que no hay militantes que tengan la determinacion de entrar al Para-
guay y trabajar con las masas alli, diciendo que “a Stroessner no se lo tumba desde la Plaza de
Mayo”. Sin embargo, ademas de lo irénico de escribir estas lineas precisamente desde Buenos
Aires, se permitia criticar duramente a los camaradas que efectivamente se estaban jugando la
vida dentro del territorio, como por ejemplo a Agapito Valiente, a quien trata de “guevarista”
en muchas oportunidades por, segin Creydt, despreciar el trabajo de formacion teorica.

67 Chartrain califica al afilo 1969 como de “giro” en la actitud de la Iglesia con respecto al gobier-
no. Op.cit, pag. 446 — 468.
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encuentro? Evidentemente, alguna razén de peso existié para que mon-
sefior Rolén se movilizara a encontrarse con Arturo Lopez, pero en sus
Memorias no deja evidencia del motivo. Los instrumentos y métodos de
ambos eran bien diferentes, pero... jestaban juntando fuerzas quiza? Solo
podemos aventurar una hipdtesis y es que estos encuentros quiza repre-
sentaron una intencion de acercar ambas experiencias de lucha, la de la
CML y la de las LAC, sin estar en condiciones de confirmar si algunos
acontecimientos tienen relacion con esta hipotética intencion de alianza.

Por ejemplo, mas alla de la opinién que se pueda tener de Ismael Rolon
hasta 1969%, esta claro que su decision de suspender la procesion de la
virgen de Caacupé el 8 de diciembre de 1969 y de excomulgar a ministros
fuertes del gobierno comprometidos con la represioén de los campesinos
como Sabino Montanaro era un signo de que Rolén se encontraba dentro
del sector progresista de la Iglesia. Si estas decisiones fueron tema de con-
versacion en aquellos encuentros con Arturo Lopez, sera dificil saberlo,
pero si podemos decir que el cambio de actitud de Ismael Roldn coincide
con la época de sus entrevistas con el lider de la CML.

VIII - “Nosotros somos el fulminante”

Regis Debray, quien estuvo en el campamento del Che en Bolivia, cuenta un
hecho: el Che reuni6 a la tropa para calmar las tensiones que se habian ge-
nerado entre cubanos y bolivianos, y les dijo “que no habian ido, él y sus compa-
fieros, para hacer la guerra en lugar del pueblo boliviano, sino para ayudario a desen-
cadenar su guerra de liberacion (...) La funcion nuestra, dijo — para mejor ilustrar su
pensamiento — no es ni siquiera la del detonador. El detonador son ustedes. Nosotros
somos todavia menos. Nosotros somos el fulminante, la delgada capa de fulminato de
mercurio que recubre al explosivo en el interior de un detonador, que no sirve mds que
para activarlo, para reforzar el encendido. Eso es todo” (Debray, 2009: 14).

Parafraseando a Debray (2009: 14-16) en su comparacion entre la expe-
riencia del Che en Bolivia y la de Allende en Chile, podriamos decir que en
Paraguay, con Agapito y la CML, las armas sin el pueblo fueron vencidas;
pero también en el mismo Paraguay, el pueblo sin las armas fue derrotado,
como sucedio con las LAC.

Pero, aplicando el razonamiento de Debray (2009: 15) para explicar el fra-
caso del Che en Bolivia, creemos que en el caso de la CML no habia una

68 “Estos acontecimientos (lease, el “Rebautismo”) no se mencionan, ni por asomo, en las me-
morias del monsefior Ismael Rolén, Prelado de Prelatura Nullius de Caacupé con influencia
en 17 distritos de Cordillera”, Agripino Silva, El “rebautismo” o la humillacién colectiva de
los campesinos del FULNA, en Grupo Memoria, Cuadernillo n 9 de septiembre de 2006 de
Dictadura y Memoria.
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colocacion inadecuada de la capsula. El detonador si estaba en contacto
fisico, directo, con la carga real “desfase entre el pequerio motor funcionando a
toda marcha (la guerrilla) y el gran motor que funcionaba entonces a marcha lenta,
casi en punto muerto (el movimiento de masas nacional)” (Debray, 2009: 16).

Quiza, los grupos de las LAC demoraron demasiado en plantearse el di-
lema que proponia Debray para el caso chileno ;Desde cudndo la burguesia
entrega el poder en bandeja de plata a su adversario de clase?. Desde cuando una
clase dominante acepta ser despedida en la puerta de la Historia, sin arriesgarlo
todo para no perder su sitio? (Debray, 1971: 9).

Pero en 1970-71, cuando empezaron a identificarse con una postura so-
cialista humanista, ya era demasiado tarde, el “instrumento” habia sido
destruido tanto por el gobierno como por las luchas internas del PCP. Y
en la C4J quedaron huérfanos con la muerte de su lider:

Y después la gente se empezo a iy air.... Y cada vezmads....... Hasta que termi-
nd la gente. . .quedamos poquitos®.

Por esas razones, se instalo el cuartel para que invadan el 4 de julio, y se invadio
y termind el 4 de julio, hoy hay 4 o 5 casas nomds, los comunistas que habia,
vold todito™.

Para 1971, luego de la caida de Arturo Lopez, la C4J empieza a despoblar-
se, tanto por razones econdmicas, como por la estigmatizacién de seguir
perteneciendo a ella, como por la falta de esperanza que se fue con la
muerte del “padre”.

De haber sobrevivido Agapito y de haber podido reorganizar la CML, es-
timamos como hipotesis que habria confluido con la radicalizacion de las
LAC. En el momento en que las LAC son abandonadas por la jerarquia de
la Iglesia, debi6 buscar nuevos apoyos. Esa era la masa formada politica-
mente que buscaba la CML, y la CML era el “instrumento” que las LAC
necesitaban en un momento y contexto histérico determinado. No se encon-
traron. La CML no logro6 sobrevivir sin bases y qued¢ aislada. Las LAC no
pudieron perdurar recurriendo sélo a la palabra de Dios. Cuando precisa-
ron de una fuerza de autodefensa, no la tuvieron, y estando en la superficie
fueron mas identificables. Aunque, como vimos, la clandestinidad tampoco
fue una cobertura muy efectiva como ensefia el caso de la CML. Pese a que
muchos no hablaron, la tortura fue un método muy eficaz.

Ante esta ausencia, una parte de las LAC buscd contactos con una in-
cipiente organizacion revolucionaria, la OPM, Organizacion Primero de

69 Entrevista a Ulises Cafiete, Compaiiia 4 de Julio, Piribebuy, Cordillera, junio de 2015.
70 Entrevista a Ismael Rotela (Potrero Angelito, Itacurubi de la Cordillera, Cordillera, junio de 2015).
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Marzo (Boccia Paz, 1997), pero esa unién y la estrepitosa caida de sus
miembros junto a las LAC, es un tema que no abordaremos aqui. Lo tnico
que sostenemos con respecto a esto es que existié un desfase en la lucha
de ambos colectivos y que la CML era, a todas luces, el aliado “natural”
de los grupos de LAC, y que, ante su eliminacién en 1970, recurrieron a
una organizacion formada por estudiantes de clase media urbana que no
representaban fielmente las reivindicaciones de las masas rurales, a pesar
de sus intenciones y sacrificio que nadie discute.

Para finalizar este trabajo consideramos, a manera de conclusion, que
la C4J y la CML constituyen, efectivamente, un ejemplo de Educacion
Popular en el sentido utilizado por Villalobos (2000). La praxis de la
CML en la C4J se puede incluir como un caso muy especial de Educacion
Popular desarrollado en la mas absoluta clandestinidad. Con respecto a las
sub hipotesis: la caracterizacion de la Iglesia como “aprendiz de brujo”,
requiere un mayor estudio y entrevistas como para llegar a una posicion
mas concreta, por lo que por ahora mantenemos su caracter de hipodtesis.

Con respecto a la mayor eficacia del trabajo de educacion de las LAC por
sobre el de la CML-C4J, también creemos que se trata de una hipotesis
comprobada. Como ya planteamos en el texto, esto se debié fundamen-
talmente al caracter clandestino de la accion de la CML y a la “estigmati-
zacién” que el régimen tendid sobre los habitantes de la C4J dificultando
que su praxis pueda contagiar o “contaminar”, en palabras del stronismo,
al resto de las compaifiias vecinas.

La confirmaciéon o no del resto de las hipotesis dependera de una mayor
profundizacion en esta linea de investigacion, de la cual, lo presentado
aqui, es solo un esbozo.
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Durante la época de la Guerra Fria surgieron un sinnimero de movimien-
tos revolucionarios en América Latina. La mayoria fracasaron y solo dos
lograron derrocar gobiernos (Cuba y Nicaragua). Se ha identificado dos
factores claves e interrelacionados para entender el génesis de estos movi-
mientos: la naturaleza del estado nacional y el contexto internacional. En
particular, se consideraba que los regimenes autoritarios que contaban con
el apoyo de EEUU fueron susceptibles a la emergencia de movimientos
revolucionarios debido a los limites externos que impusieron a la demo-
cracia politica. Este entendimiento general se basaba en la obra seminal de
Skocpol (1979, 1994) quien habia resaltado la importancia de factores es-
tructurales, tales como el tipo de régimen y la presion internacional, en la
explicacion de los origenes y éxitos de las revoluciones de Francia, China
y Rusia. Al final de la Guerra Fria, varios autores utilizaron este enfoque
para argumentar que la democratizacién y el declive en la amenaza global
a los intereses de EEUU en la regidén desde entonces en adelante desalen-
tarian a los movimientos revolucionarios en América Latina. Castafieda
(1993) hasta se atrevio a pronosticar que estas consideraciones estructura-
les sefialarian la sentencia de muerte de los movimientos revolucionarios
en la region, mientras que Goodwin, escribiendo al inicio del nuevo mile-
nio, argumento que:

Es poco probable que las décadas venideras exhiben el mismo nivel de conflicto
revolucionario como se vio durante la Guerra Fria, precisamente debido a esta
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llamativa y amplia transformacion politica. La probabilidad de futuras revo-
luciones [...] descansa principalmente en el futuro de la democracia. Si bien
podemos debatir las causas subyacentes de la democratizacion en general, y las
causas de la ola mas reciente de la democratizacion en particular, parece dificil
negar las consecuencias predominantemente contrarrevolucionarias de la demo-
cracia. Merece enfatizar que un movimiento revolucionario popular nunca ha
logrado derrocar un régimen democratico (Goodwin, 2001: 3),

Mas de una década posterior, Wickham-Crowley reiter6 esa punta de
vista:

A excepcion de peculiar caso colombiano, es poco probable que América Latina
experiencia una nueva ola de insurgencia, sea del tipo promocionado por los
seguidores del ‘Che’ en la década de sesenta y el ‘Camino Cubano’, sea la es-
trategia de la Guerra Popular Prolongada preferida luego de 1970. La barrera
crucial a semejantes aventuras serd la continuidad de las democracias formales
electorales (Wickham-Crowley, 2014: 237).

Sin embargo, la aparicion de nuevos movimientos revolucionarios en el pe-
riodo de la post-Guerra Fria, tales como el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) en México y la continuidad de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) en Colombia, han despertado un cuestionamiento de este
enfoque estructural, mas notablemente por McClintock (1998) en su estu-
dio comparativo de movimientos revolucionarios en El Salvador y Peru.
Por un lado, posiciona la experiencia del Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador durante los momentos
algidos de la Guerra Fria dentro del marco de referencia del pensamiento
estructural que habia priorizado ‘factores politicos’ en la explicacion de
las causas de la insurgencia, tales como lo ejemplificaron las fraudulentas
elecciones de 1972 en ese pais. Por otro lado, propone una alternativa hi-
potesis ‘econdmica’ para explicar las causas de los movimientos revolucio-
narios en el periodo de post-Guerra Fria, utilizando el ejemplo de Sendero
Luminoso (SL) en Perq, el inicio de cuya insurgencia coincidié exacta-
mente con la llegada de la democratizacion en 1980 en ese pais. Aqui
McClintock enfatiza que la crisis econémica, el aumento de la incidencia
de pobreza extrema y la intensificacion de los conflictos de clase durante
una década caracterizada por una severa crisis de la deuda externa y la in-
troduccion del neoliberalismo, eran todos factores mucho mas importan-
tes que ‘factores politicos’ en explicar el génesis, el apoyo y el crecimiento
de SL. Para parafrasear su argumento, si bien la exclusion politica estaba
en la médula de la ecuaciéon FMLN, la exclusion economica estaba en el
corazon de la ecuacion SL.
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Este articulo examina este debate, en particular la hipotesis de McClintock,
por medio de un analisis del Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP), el inico
otro movimiento revolucionario, a excepcion del EZLN en México, que
ha surgido en América Latina desde finales de la Guerra Fria. El EPP
es una pequefia insurgencia que ha experimentado un crecimiento lento
pero continuo desde su fundacién en 2008. Segin un investigador, para
finales de 2017 el EPP habia realizado 114 ataques a instituciones estata-
les y privadas, ademas de 61 asesinatos, tanto de civiles (32), policia (18)
y militares (11) (Martens, 2017). Como consecuencia, en 2017 Paraguay
ocupd el ranking 57 en el Indice Global de Terrorismo, el tercer puesto
mas alto en las Américas después de Colombia y Venezuela (Institute for
Economics and Peace, 2017). El articulo se divide en cinco secciones. La
primera seccion presenta el contexto estructural del norte del pais donde
surgio el EPP. La segunda seccidén describe sus origenes y crecimiento y
la tercera busca un ‘entendimiento’ contemporaneo del EPP. La cuarta
seccidn examina su estrategia y estructural interna y la quinta seccioén exa-
mina la relevancia del caso del EPP al debate acerca de las perspectivas
revolucionarias en América Latina en el periodo de post-Guerra Fria.

El contexto estructural del norte de Paraguay donde emergio
el EPP

Durante la dictadura del Alfredo Stroessner (1954-1989), los
Departamentos de Concepcién y San Pedro en el norte de Paraguay
recibieron un flujo considerable de migrantes rurales pobres quienes
formaron parte de un programa de colonizacién llamado Eje Norte,
llevado a cabo por el Instituto de Bienestar Rural (IBR), lo cual buscaban
reducir la presién demografica en la zona central alrededor de Asuncion
bajo la etiqueta de la reforma agraria. Entre 1963 y 1988, fueron asentadas
en precarias colonias unas 23.873 familias, en tierra fiscal de esos dos
departamentos (Pappalardo, 1990: 416). La muy poca inversion publica
del programa hizo que muy pocas de estas colonias lograron prosperar.
En ausencia de crédito, asistencia técnica y suministro de agua potable,
para finales de la década de 1980 el nivel de vida de las familias en el
area ni superaba lo que era antes de migrar. La mayoria de los colonos
aun carecia de titulos definitivos a sus parcelas, a pesar de pagar cuotas
mensuales a corruptos oficiales del IBR (Ziche, 1979; Kleinpenning,
1987). Al mismo tiempo, el régimen de Stroessner adjudicé grandes
extensiones de tierra fiscal a sus seguidores civiles y militares a precios
irrisorios, muy por debajo de su valor comercial, dando luz a las llamadas
“tierras malhabidas”. Estas fueron personas no beneficiarias del Estatuto
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Agrario, que priorizaba a familias sin tierra como parte del programa
de colonizacién de IBR. Ellos recibieron lotes muy superiores a las
establecidas por la ley y aquellas tierras fueron adjudicadas més de una
vez a un mismo beneficiario en lugares geograficamente dispersos. La
Comision de Verdad y Justicia (2008) reportd que 3.054 lotes que fueron
adjudicadosilegalmente, con un total de 1.507.535 hectareas, representaba
el 43 por ciento de la totalidad de tierra fiscal distribuida en la region
oriental del pais. En los Departamentos de San Pedro y Concepcidn, tan
solo 389 lotes superiores a 100 hectareas adjudicados ilegalmente, con un
total de 231.521 hectareas, representaban el 36 por ciento de la totalidad
de tierra fiscal distribuida en los dos departamentos entre 1961 y 1988
(Alegre y Orué Pozzo, 2008: 87-107).

La regién no jugd un papel importante en la insurgencia de 1959-1961
contra el régimen de Stroessner realizadas por el Movimiento 14 de Mayo
y el Frente Unido de Liberacion Nacional (Nickson, 2013). Sin embar-
go, el fracaso del programa de colonizaciéon del Eje Norte contribuyo a
la emergencia del movimiento de pequefos agricultores, Ligas Agrarias
Cristianas (LAC), en la regién desde principios de la década de 1960.
Inspirado por la teologia de la liberacion y promovido por sectores radica-
les de la Iglesia Catolica, el régimen de Stroessner lo denuncié como an-
tesala de la subversion comunista (Telesca, 2004). Tal como pasoé en otras
partes del pais, a mediados de la década de 1970 las LACs en la regién
fueron duramente reprimidas (Comision Nacional de Rescate y Difusion
de la Historia Campesina, 1991; Cantero, 2012). Luego de la caida de
Stroessner en 1989, volvid a nacer un movimiento de pequefios agricul-
tores en la region, liderado por sobrevivientes de las LAC. La llamada
Organizacion Campesina del Norte (OCN) se fortalecié durante la década
de 1990, al promover invasiones de tierra, exigiendo la confiscacion de las
tierras malhabidas y su entrega a familias sin tierra.

Desde el inicio del milenio, los Departamentos de Concepcion y San
Pedro vieron un dramatico aumento en la produccion agricola y la gana-
deria, principalmente debido a la migracion al oeste de granjeros comer-
ciales desde Brasil, llamados brasiguayos. Este fue la continuacion de un
flujo migratorio desde Brasil a Paraguay iniciado en la década de 1960
(Nickson, 1981). El area bajo soja despegd de 33.700 hectareas en San
Pedro y 3.200 hectareas en Concepcion en 2000/2001 a 325.397 hectareas
y 38.860 hectareas en 2016/2017 respectivamente (MAG, 2017). Varios
nuevos puertos en Concepcion llegaron a ser una importante via de co-
mercio de soja por barcaza al Rio de la Plata para su transbordo al mer-
cado mundial. También despeg6 la produccion de carne en la medida que
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terratenientes paraguayos tradicionales alquilaban o vendieron sus tierras
a estancieros brasiguayos, quienes introdujeron un recambio hacia practi-
cas intensivas de produccién (Vazquez, 2006). Esta veloz transformacion
agricola aumento6 la desigualdad del ingreso y riqueza en la region. Para
el censo agricola de 2008, unos 562 terratenientes, el 3,3 por ciento del
total, se aduenaron del 90,1 por ciento del area total del Departamento de
Concepcion (1.619.417 hectéareas), mientras que tan solo 25 terratenientes
acaparraron el 53,1 del area total (MAG, 2009).

Hace tiempo los Departamentos de Concepcidn y San Pedro son conside-
rados los méas pobres de la regidn oriental de Paraguay, con una muy débil
dotacion tanto de infraestructura fisica (electricidad y caminos vecinales)
como infraestructura social (salud y educacion) en sus areas rurales. Eso
se reflejaba en el Indice de Desarrollo Humano del Departamento de San
Pedro, que mostrd la mejora mas reducida en el transcurso de la década
de 2001 a 2011, cuando aun fue el mas bajo de la region oriental (PNUD,
2012). Entre 2010 y 2012 USAID financio la Iniciativa Zona Norte (IZN),
un proyecto de reduccion de la pobreza en asociacién con una docena
de municipios en los dos departamentos. Una evaluaciéon independiente
del proyecto identifico las causas basicas de la pobreza en la zona en la
histérica ausencia del estado, las extremas desigualdades en la tenencia
de la tierra entre, por un lado, pequeios agricultores, y, por otro lado, una
combinacion de grandes productores de soja y ganaderos, ademas de un
débil y poco efectivo gobierno municipal (Gallup International, 2011). El
proyecto fue abandonado luego de que la evaluaciéon concluyd que habia
dejado de tener un impacto significativo en tres areas de gobernabilidad:
legitimidad, desarrollo sostenible y equidad. En 2016, el segundo y ter-
cero nivel mas alto de pobreza a nivel departamental estaba todavia en
Concepcion (50 por ciento) y San Pedro (48,1 por ciento) respectivamente
(DGEEC, 2017).

Estas condiciones estructurales contribuyeron a la aparicién de una cre-
ciente hostilidad hacia los brasiguayos sojeros y ganaderos, quienes mu-
chas veces habian comprado tierras malhabidas, ademas de aumentar sus
activos mediante la compra de tierras de pequefios agricultores con titulos
precarios. Ademas el impacto en cascada sobre la creacion de empleos y la
actividad econémica local fue escaso por causa de la forma de produccion
altamente mecanizada y a la repatriacion de ganancias hacia Brasil. En
1999 se fundo una poderosa asociacion de productores, la Asociacion de
Productores de Soja, Oleaginosas y Cereales del Paraguay (APS). Pronto
llegd a ser el portavoz de los 30.000 granjeros brasiguayos, quienes repre-
sentaban alrededor del 90 por ciento de la produccion nacional de soja

68
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



en 2018. En varias ocasiones desde finales de la década de 1990, la APS
organizo tractorazos, bloqueos de rutas principales por miles de tractores
como medida de presion para parar una legislacion que pretendia incor-
porar a los sojeros en la base tributaria. Los activistas ambientalistas les
consideraban culpables por la degradacion del ambiente al causar una ré-
pida deforestacion de las tierras virgenes y fértiles de la region oriental. Por
otro lado, el movimiento de pequefios agricultores les acus6 de envenenar
a pobres comunidades rurales mediante el uso sin control de pesticidas y la
fumigacion aérea. Desde principios de la década de 2000 escal6 el nimero
de casos de quema de sojales y la ocupacion de granjas de brasiguayos por
parte de familias sin tierra. El 14 de mayo de 2008, aniversario de la inde-
pendencia de Paraguay, los medios brasileros dieron mucha publicidad a
imégenes del Departamento de San Pedro mostrando la quema de la ban-
dera brasilefia por campesinos sin tierra, quienes exigieron la expulsion del
pais de los brasiguayos (Ultima Hora, 2008).

El auge de la produccién y transito de narcéticos a partir de la década
de 1990 complicoé atn mas el panorama regional. Para 2011 Paraguay se
habia convertido en la principal fuente de marihuana en Sudamérica, re-
presentando el 15 por ciento de la produccion global (UNODC, 2011) y
proveyendo el 80 por ciento de toda la marihuana consumida en Brasil
(INCB, 2012). Un informe del gobierno de Estados Unidos estimé que el
80 por ciento de la produccion nacional se destin6d al mercado brasilefio
(Department of State, 2013). Aun cuando la mayor parte de la produccion
se origind en los departamentos lindantes de Amambay y Canindeyu, los
Departamentos de Concepcion y San Pedro llegaron a ser crecientes fuen-
tes de marihuana, la cual se cultivaba en partes aisladas de estancias y
grandes granjas. También Paraguay llegd a ser una importante via para el
contrabando de cocaina desde Bolivia hacia Brasil y més alla. En 2011 se
estim6 que unas 3040 toneladas de cocaina pasaban por Paraguay cada
afio, especialmente en San Pedro y Concepcion (ibid.). Estas actividades
ilicitas operaban con la complicidad de la policia y terratenientes locales,
tanto paraguayos como brasileios, quienes o hacian la vista gorda o acep-
taron coimas por el uso de pistas de aterrizaje en areas remotas de sus pro-
piedades (Maxx, 2017). En resumen, desde mediados de la década de 1990
en adelante los Departamentos de Concepcion y San Pedro empezaban a
experimentar un periodo de muy rapido cambio social. A su epicentro fue
un dramatico choque econémico y cultural entre dos grupos muy distintos
de migrantes —por un lado, familias paraguayas de semi-subsistencia de
bajo nivel educativo, quienes eran migrantes recientes con titulos precarios
a sus terrenos, y por otro lado, granjeros comerciales brasiguayos, acomo-
dados y bien educados, con un alto nivel de activos personales y acceso a
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crédito y asistencia técnica mediante parientes quienes vivian en Brasil o
en la comunidad brasilena ya establecida en Santa Rita, Departamento
de Alto Parana. La memoria histérica de rebelidn regional y el legado de
un catolicismo radical, combinados con la persistencia de altos niveles de
pobreza rural y un creciente resentimiento hacia la supuesta “invasion” de
sus tierras por extranjeros, proporciond un terreno fértil para la insurgen-
cia.

Los origenes y el crecimiento del EPP

Igual que varios movimientos insurgentes en América Latina durante la
Guerra Fria, tales como el FMLN en El Salvador y el Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN) en Nicaragua, se remonta el génesis del
EPP a sectores radicales de la Iglesia Catolica. Lo simbolizo el encuentro
en abril de 1990 en la Facultad de Teologia de la Universidad Catoélica
en Asuncion entre Juan Arrom, un lider estudiantil radical, y el semina-
rista Alcides Oviedo Britez. En ese momento, Arrom dirigié una faccion
izquierdista dentro del movimiento estudiantil en los tltimos afios del ré-
gimen stronista. Con el tiempo la faccion se transformaria en el Partido
Patria Libre (PPL), fundado en diciembre de 2002, con una fusién ideo-
logica entre el marxismo y la teologia de la liberacion. En 1992 Oviedo
y otros siete seminaristas fueron suspendidos se inscribieron como es-
tudiantes universitarios, donde formaron un movimiento catolico laico,
el Movimiento Monsefior Oscar Romero (MMOR). Se unié al grupo
Carmen Villalba, quien habia nacido en una familia catolica radical en
Loreto, Departamento de Concepcion (Colman, 2011).

Al seguir una estrategia introducida por movimientos insurgentes en
Argentina, con rapidez el MMOR se convirtié en el Ejército Revolucionario
del Pueblo (ERP), un ala militar, formalmente separado, pero en la practi-
ca bajo el control del embrionario PPL. A principios de 1997, el grupo se
traslad6 a San Pedro, donde entraron en contacto con los sobrevivientes de
laLAC. El 15 de diciembre de 1997, Oviedo, Villalba y cuatro otros fueron
detenidos luego de un intento frustrado de robar una sucursal del Banco
Nacional de Fomento en el pequeiio pueblo de Choré en el Departamento
de San Pedro. Tratados como criminales comunes, fueron condenados a
dos afios de carcel y puestos en libertad a principios de 2000.

En noviembre de 2001, en Asuncion el ERP secuestr6 Maria Edith
Bordon de Debernardi, hija de un exdirector paraguayo de Itaipu
Binacional, la planta hidroeléctrica compartida con Brasil. Después de
64 dias en cautiverio fue liberada luego del pago de un rescate de US$ 1
millén. Luego de que se emitidé una orden de su arresto bajo acusacion
de su participacion en el secuestro, Oviedo se escapd de una balacera
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con la policia en Sanguina Cue, Departamento de San Pedro el 16 de
julio de 2003. Villalba fue detenida en la balacera, pero se escap6 de la
carcel en junio de 2004. Luego de una semana, tanto ella como Oviedo
fueron capturados de nuevo. En mayo de 2005, ambos fueron condena-
dos a 18 afos de carcel por su participacion en el secuestro de Bordéon
de Debernardi. Desde la carcel Oviedo pronto se convirtio en el lider
reconocido del EPP y Villalba en su vocera oficial. E1 21 de septiembre de
2004, Cecilia Cubas, hija del expresidente Raul Cubas Grau (1998-1999),
fue secuestrada en Asuncién. Aun cuando se alega que su familia pago
un rescate de US$300.000, el 16 de febrero de 2005 la policia encontrd
su cuerpo en una casa de Nemby, Departamento Central. En la secuela
del descubrimiento, el ministro del interior Nelson Mora acuso al PPL de
haber organizado su secuestro y lo de Bordén de Debernardi. Luego del
asesinato de Cubas, el liderazgo del ERP rompi6 con el PPL. Esta rup-
tura llevo a un cambio radical de estrategia hacia una insurgencia rural.
Segun el testimonio de un desertor, Rubén Dario Bernal, a finales de 2004
unos veinte reclutas recibieron entrenamiento militar, supuestamente de
parte de dos miembros del FARC, en una zona boscosa de Sidepar 3000,
Departamento de Canindeyd. Durante 2005 realizaron una marcha de
exploracion hacia el nordeste del pais, y eventualmente establecieron
su base en un 4rea al sur de Concepcién (Hugua Nandu, Paso Barreto,
Horqueta, Arroyito, Kurusu de Hierro) y al norte de San Pedro (Tacuati,
Yaguareté Forest) (Colman, 2012). E1 1 de marzo de 2008, el aniversario
de la muerte en 1870 del presidente Francisco Solano Lopez por tropas
brasilefias que puso fin a la Guerra de la Triple Alianza, el ERP se cambid
de nombre, llamandose el Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). Mientras
tanto el PPL se escindio por conflictos internos, y con su imagen man-
chada por su vinculo con el ERP/EPP. Aunque se mantuvo como partido
politico oficialmente reconocido, su apoyo electoral fue minimo y su can-
didato presidencial, Atanasio Galeano, obtuvo tan solo el 0,1 por ciento
de la votacidn en la eleccion general de 2013.

El EPP realiz6 su primer ataque el 12 de marzo de 2008, al quemar ma-
quinaria agricola de la Estancia Santa Herminia, cuyo propietario era un
sojero brasiguayo, en Kurusu de Hierro, a 160 km de Concepcion. El 16 de
abril, el EPP realiz6 su primer ataque a una comisaria en Hugua Nandd,
Departamento de Concepcién y el 31 de julio realizé su primer secuestro,
cuando retuvo por 43 dias a Luis Lindstrom, un brasiguayo y exintendente
de Tacuati, Departamento de San Pedro.

El 20 de abril de 2008 Fernando Lugo, un antiguo obispo de San Pedro,
fue elegido presidente como candidato de una alianza entre el partido opo-
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sitor conservador, Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) y un sinng-
mero de partidos y movimientos sociales de izquierda. Lugo habia sido
profesor de varios lideres del EPP cuando era seminarista y al principio se
pensaba que el EPP aceptaria un cese de fuego con su gobierno de centro-
izquierda. Sin embargo, en noviembre sac6 una declaraciéon condenando
a Lugo y llamando a pequenos agricultores a tomar armas en contra de su
gobierno. El 31 de diciembre, el EPP realizé su primer ataque en contra
de las fuerzas armadas, al quemar un puesto militar de la Tercera Division
de Caballeria cerca de Tacuati en el limite entre los Departamentos de San
Pedro y Concepcién. En respuesta, el 8 de enero de 2009, Lugo autorizo
Operacion Jerovia, la primera operacién de contrainsurgencia contra el
EPP. El 15 de octubre de 2009, Fidel Zavala, miembro de la tradicional
élite estanciera, fue secuestrado en su estancia ubicada a 80km al norte de
Concepcion. El gobierno de Lugo fue duramente criticado por su incapa-
cidad de identificar sus captores a pesar de otras dos operaciones conjun-
tas de la policia y las fuerzas armadas, Operacion Triangulo y Operacion
Sombra. El 17 de enero de 2010 Zavala fue liberado luego del pago de
un rescate de US$550,000 y la entrega de viveres a cuatro comunidades
pobres seleccionadas por el EPP. El gobierno de Lugo reaccion6 con la
puesta en marcha de Operacion Yaguareté, la cuarta operacion de contra-
insurgencia contra el EPP. Sin embargo, su ‘barrido’ por los bosques del
norte del pais no tuvo resultados.

Después de que el EPP asesind cuatro guardias de seguridad de una es-
tancia en Arroyito, Departamento de Concepcion, el 21 de abril 2010,
Lugo declar6 un ‘estado de excepciéon’ de 30 dias en cinco departamentos,
lo cual permiti6 a las fuerzas de seguridad imponer un toque de queda y
detener sospechosos sin orden de arresto. Esta quinta operacion de contra-
insurgencia, Operacion Py’aguapy con 3.000 integrantes, fue perjudicada
por serios problemas de coordinacion entre las fuerzas armadas y la po-
licia. Luego de una pausa de un afio, el 19 de septiembre de 2011 el EPP
atacd con bombas la oficina de la fiscalia en Horqueta, Departamento
de Concepcién y dos dias después atacé un puesto policial en Capitan
Giménez, a 8 km. de distancia, matando a dos policias. En respuesta,
Lugo declar6 un segundo ‘estado de excepcion’, esta vez de 60 dias, en los
Departamentos de Concepcién y San Pedro. Fueron enviadas tropas de
¢lite a la zona y por primera vez se utilizoé tanques para realizar patrullas
en areas urbanas de Concepcién y Horqueta.

La incapacidad de estas cinco operaciones de contrainsurgencia (Jerovia,
Triangulo, Sombra, Yaguareté y Py’aguapy) mas de dos ‘estados de excep-
cion’ a detener miembros del EPP aliment6 una campaiia por la élite con-
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servadora en contra del gobierno de Lugo. Sus integrantes se opusieron a
reformas en direccidn a una estrategia de desarrollo mas inclusive, expre-
sado por su intensa hostilidad hacia la reforma agraria y reforma fiscal.
La APS y el gremio de estancieros, Asociacion Rural del Paraguay (ARP)
acusaron a Lugo de fomentar la invasién de propiedad privada por fami-
lias sin tierra, cuyas comunidades se convertian cada vez mas en aisladas
islas de pobreza rodeadas por estancias modernas y enormes campos de
soja. Segun su Optica, este apoyo oficial a las ‘invasiones de tierra’ también
ofreci6 una explicacion por el fracaso de las operaciones de contrainsur-
gencia debido a que Lugo, supuestamente, habia prohibido a las fuerzas de
seguridad realizar operaciones proactivas de tipo ‘buscar y destruir’.

Estas acusaciones fueron un factor importante en la decision del Congreso
de llevar a cabo el juicio politico relampago de Lugo el 22 de junio de 2012,
una semana después del violento incidente en Marina Cue, Departamento
de Canindeyt que resulté en la muerte de once campesinos sin tierra y
seis policias. El libelo acusatorio en que se fundament6 el juicio politico
afirmé que “Todos los Miembros de esta Honorable Camara de Diputados
conocemos los vinculos que presidente Lugo siempre ha mantenido con
grupos de secuestradores, que anteriormente se vinculaban al movimiento-
partido Patria Libre y cuya ala militar hoy se denomina EPP” (Camara de
Diputados, 2012). Segin Ezquerro-Cafiete y Fogel (2017), la alianza entre
APS y ARP fue una principal instigadora de este “golpe parlamentario”
que derroco a Lugo, y que busco asi asegurar la continuacion del estado
“predador” o “oligarquico” y “el modelo de desarrollo agro-extractivista”
que sirvio.

El gobierno entrante del presidente Horacio Cartes marco un viraje signi-
ficativo en la estrategia contrainsurgente, al revertir el arreglo bajo lo cual
las fuerzas armadas solo apoyaban a la policia, que mantuvo el comando
general de las operaciones conjuntas. En su discurso inaugural el 15 de
agosto de 2013, Cartes anuncié que no permitiria mas al EPP “marcar la
agenda”. Sin embargo, menos de 48 horas después, en una réplica veloz,
el EPP asesin6 a cinco empleados de una empresa privada de seguridad
en la estancia de un brasilefio cerca de Tacuati, Departamento de San
Pedro. Cartes reacciond inmediatamente, al conseguir la aprobacion del
Congreso el 22 de agosto de una reforma a la Ley de Defensa Nacional y
de Seguridad Interna de 1999. Esta reforma le otorgd la potestad de utili-
zar las fuerzas armadas para dirigir las operaciones de contrainsurgencia
sin la previa necesidad de contar con la aprobacion del Congreso durante
un periodo determinado de un “estado de excepcion”. Se cred una nueva
fuerza conjunta, la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC), para combatir al
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EPP. Ademas de las fuerzas armadas y la policia, incluy6 la agencia anti-
narcética, Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD). Se situ6 la sede de
operaciones de la FTC en la base de la Cuarta Division de Infanteria en
Tacuati Poty en el centro del area de operaciones del EPP, con el propo-
sito de quitar a la insurgencia el apoyo logistico de parte de comunidades
campesinas de la zona.

Sin embargo, a pesar de estos nuevos poderes del ejecutivo, la presidencia
de Cartes vio una escalada en ataques del EPP. No cumpli6 su promesa de
destruir la insurgencia en ciernes, asi repitiendo el mismo fracaso de sus
tres antecesores en la presidencia. Para finales de su periodo en agosto de
2018, la gran mayoria de asesinatos y secuestros atribuidos al EPP fueron
llevados a cabo durante la presidencia de Cartes (Ultima Hora, 2018). El
EPP seguia su lento pero continuado crecimiento en el area bajo su control
tacito, el cual habia llegado a ser zona prohibida para patrullas nocturnas
de las fuerzas de seguridad. Habia montado una gran capacidad institucio-
nal para proteger sus operativos de la fuerte presencia de la FTC en el norte
del pais y sus unidades activas podian comunicarse entre ellos gracias a
una eficiente red de apoyo logistico. Sin embargo, seguia siendo un feno-
meno relativamente reducido en términos geograficos. Casi la totalidad de
sus acciones armadas se limitaba a la parte nortefla del Departamento de
San Pedro y la parte surefia del Departamento de Concepcion. El ambito
geografico de sus secuestros fue mas amplio, al incluir los departamentos
lindantes de Canindeyd y Amambay.

(Como comprender el EPP?

La naturaleza del EPP ha sido interpretada en formas muy contrapuestas
en Paraguay. En una actitud parecida de lo que prevalecio en Lima, Pert,
en la primera mitad de la década de 1980 durante la aparicion de SL, al-
gunos cientificos sociales y activistas niegan la existencia del EPP como
movimiento insurgente. En cambio, proponen que es nada mas que una
organizacion ‘titere’, orquestada por poderosos terratenientes para crimi-
nalizar la protesta social de los campesinos sin tierra, asi justificando su
reclamo al gobierno de turno por una dura represion a la misma protesta,
y asi asegurando un fuerte blindaje en contra de la muy anhelada reforma
agraria (Caceres y Valiente, 2009; Pereira, 2016). Se ha construido una
percepcion alternativa en turno al creciente papel de narcoticos en la eco-
nomia del norte del pais. Seguin esta vision, expresada en los medios de
comunicacion por oficiales de SENAD vy representantes de la ARP, las
poderosas pandillas de narcotraficantes han creado el EPP para proteger
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areas de cultivo ilegal y trdnsito de la mira de los servicios de las fuerzas de
seguridad (ABC Color, 2017).

Aun cuando estas interpretaciones alternativas se diferencian considera-
blemente, comparten la ‘comprensién’ en comun de que el EPP es un ins-
trumento utilizado por grupos de interés de mayor envergadura — sea al
legitimar la criminalizacion de la protesta social para el beneficio de pode-
rosos intereses agro comerciales dedicados al cultivo y exportacion de soja
y carne, o sea por proveer un blindaje para pandillas de narcotraficantes.
Sin embargo, al contrario de estos intentos de negarle cualquier ‘actuacion’
independiente, dos analistas de seguridad latinoamericana coinciden de
que su existencia depende de un cierto nivel de apoyo de pobladores en
su area de operacion. Como Spencer (2012: 52) nota: “... el estado nunca
aborda la principal fuerza del EPP, o sea la significante simpatia y vinculos
que tiene entre los campesinos ‘sin tierra’ en el norte de Paraguay”. Por
su lado, McDermott (2015: 9) afirma: “Sin embargo, el verdadero secreto
que explica la sobrevivencia del EPP es el apoyo que recibe de la pobla-
cion local en la region [donde] tiene presencia”. Haciendo eco de estos
puntos de vista, y en una marcada divergencia de la caracterizacién de
“criminales comunes” hecha por gobiernos anteriores, en septiembre de
2011 el ministro del interior Carlos Filizzola y el entonces vicepresidente
Federico Franco por primera vez hicieron referencia al EPP como un “gru-
po guerrillero”. Filizzola también admitid6 que el EPP “cuenta con una
amplia aceptacion de la ciudadania residente en su zona de influencia” en
el empobrecido norte del pais, donde dijo que “ya estd arraigada [...] hace
mas de diez afos” (Ultima Hora, 2011a). Ademas, un estudio de campo
durante tres afios en su zona principal concluy6 que su ‘impuesto revolu-
cionario’ y los rescates por secuestro, y no las actividades de narcotrafico,
fueron de lejos sus fuentes principales de ingreso, lo cual permitié hasta
financiar un programa de becas educacionales para jovenes en su area de
influencia (Martens, 2017).

Investigaciones recientes sobre la violencia intra-estado enfatizan que los
escenarios de guerra civil con un solo grupo insurgente son cada vez mas
escasos. Al contrario, el escenario mas comun es el de multiples actores no
estatales, cuyas motivaciones econémicas y politicas son borrosas y capa-
ces de transformarse con el tiempo. Como Idler (2012) ha sefialado, como
consecuencia de su vulnerabilidad a una insurgencia de larga duracién y la
lucha por el control del trafico global de cocaina, las regiones fronterizas de
Colombia representan un caso paradigmatico de esta convergencia de con-
flicto, en donde grupos insurgentes, paramilitares y criminales compiten y
cooperan en estos espacios. Por eso, una interpretacion mas matizada su-
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giere que el EPP ha demostrado un alto nivel de actuacién independiente,
dentro de similar territorio en conflicto, mediante el uso de fluidos arreglos
de conveniencia con poderosos narco-ganaderos (terratenientes criminales
involucrados en el cultivo de narcoticos). Ha logrado contar con cierto
nivel de respaldo de estos grupos narcotraficantes que operan en el norte
de Paraguay, de la misma manera que aquellos proveen dinero a corruptas
autoridades locales (politicos, policia y fiscales) y a terratenientes para el
cultivo clandestino de narcéticos y el uso de remotas pistas de aterrizaje.
Al establecer zonas prohibidas, gracias a su oposicién a la deforestacion,
la insurgencia sirve como cubierta protectora para el transito de cocaina y
la pervivencia de marihuana como un cultivo principal en el norte del pais.

Tres influencias interrelacionadas han determinado esta ‘actuacion’ inde-
pendiente del EPP: Ia teologia de la liberacion, el marxismo y el naciona-
lismo. La influencia del catolicismo radical sobre el EPP es significativa.
Aun cuando solo uno de sus cuadros principales - Lucio Silva (nacido en
1958) — pertenece a la generacion que sufrid la destruccion de las LAC
en la década de sesenta, otros tienen padres quienes fueron activos en ese
movimiento. Por mas que su impacto en Paraguay haya sido escaso en
comparaciéon con el resto de América Latina, el marxismo también ha
tenido influencia en sus cuadros a través de los escritos antiimperialistas
de Eduardo Galeano y José Marti. Sin embargo, de lejos la influencia mas
potente sobre el EPP es el nacionalismo.

El EPP ha construido una ideologia coherente que engrana con una am-
plia creencia popular en Paraguay acerca de la historia del pais. Al hacer
€so, busca recuperar como narrativa revolucionaria la influyente interpre-
tacién revisionista, expuesta por primera vez en la década de 1920 por
escritores tales como Juan O’Leary y Natalicio Gonzalez, la cual pos-
teriormente llegd a ser la narrativa historica oficial durante la dictadura
de Stroessner y mas alla (Lambert, 1997; Lambert y Medina, 2007). Esta
interpretacion se centro en el ‘Periodo nacionalista’ de la posindependen-
cia (1811-1870), cuando una serie de gobiernos autoritarios - José Gaspar
Rodriguez de Francia (1814-1840), Carlos Antonio Lopez (1840-1862) y
Francisco Solano Lopez (1862-1870) — emprendieron una estrategia in-
cipiente de desarrollo industrial independiente, en la cual el estado jugd
un papel clave y bajo la cual ni la inversion directa extranjera ni los prés-
tamos internacionales existian (White, 1978; Lalive d’Epinay y Necker,
1980). Esta estrategia termind en 1870 con la derrota en la Guerra de la
Triple Alianza. Alcides Oviedo, el idedlogo del EPP, ha publicado dos
libros desde la carcel (Oviedo, 2010, 2012). Hace una minima mencion
al catolicismo radical y su analisis marxista es elemental. Sin embargo,
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repetidamente los textos enfatizan tres poderosos e interrelacionados men-
sajes nacionalistas: o sea, que durante el siglo diecinueve Paraguay fue
uno de los paises mas desarrollados de América Latina; que este proceso
fue parado a consecuencia de una Guerra imperialista, dirigida por paises
vecinos; y de que la lucha para la liberacion nacional encabezada por el
EPP recuperara la independencia del pais y devolvera su gloria anterior.
En su prélogo al segundo libro de Oviedo, Carmen Villalba hasta se re-
firié a Francia como “el revolucionario latinoamericano mas grande del
siglo diecinueve” y como “el verdadero creador del EPP”, asi argumen-
tando que la lucha del EPP es nada menos que el “Francismo del siglo
XXI” (Oviedo, 2012). Su compromiso marxista de reemplazar “el sistema
parlamentario burgués liberal” con un “régimen de congresos populares”
(Oviedo, 2010) también concuerda con su retdrica nacionalista — los con-
gresos populares fueron convocados en forma periddica para legitimar los
regimenes de Francia y los Lopez.

Aun cuando este triple coctel de catolicismo radical, marxismo y naciona-
lismo ha sido algo que varios movimientos insurgentes latinoamericanos
han tenido en comun durante la Guerra Fria, sobre todo en el caso del
FSLN de Nicaragua; la ideologia del EPP incorpora un ingrediente adi-
cional de tipo ‘geopolitico’, o sea que Paraguay ha sido anteriormente una
gran nacion. El EPP ofrece a sus adherentes potenciales un mensaje ‘co-
herente’ e inspirador basado en la busqueda de la ‘segunda independencia’
de Paraguay. Una fe en las ‘posibilidades heroicas’ del EPP de recuperar
la ‘dignidad perdida’ del pais es un potente mensaje que encuentra eco en
la comprension popular de una historia nacional tan ‘militar’ como la pa-
raguaya. Esta interpretacion de la historia del pais ha sido un importante
factor en atraer nuevos reclutas y apoyo al EPP. En particular, establece
un paralelismo entre la ‘primera invasién’ de Paraguay durante la Guerra
de la Triple Alianza, principalmente por tropas brasileias, y una ‘segunda
invasion’ de brasiguayos en décadas recientes.

La proteccién ambiental es una interrelacionada preocupaciéon ideoldgica
del EPP. Fue claramente esbozada en un folleto de marzo de 2015 titu-
lado ‘Defender nuestro habitat natural’ enumerd siete prohibiciones es-
pecificas: prohibido el cultivo de soja, maiz y otros productos que utilice
agrotoxicos; prohibido a empleados de estancia portar armas; prohibido
a empleados de estancia entre en los montes. Mantenerse 500 metros de
los montes; prohibido meter vacas en los montes; prohibido arar las orillas
de las alambradas; tractoristas y motosierristas prohibidos echar monte;
prohibido contaminar arroyos y rios (ABC Color, 2015). Esta preocupa-
cion expresada por el EPP hacia el desarrollo sostenible encaja bien con su
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ideologia nacionalista, dado que el principal dafio ambiental es resultado
de practicas agricolas altamente mecanizadas que fueron introducidas por
los brasiguayos (Lovera, 2014).

Estrategia y estructura del EPP

Luego del brusco cambio de estrategia durante sus afios de formacion, el
EPP se convirtié en una insurgencia rural con limitada actividad urbana.
En general sigue la estrategia de Guerra Popular Prolongada (GPP), ela-
borada por Mao-Zedong, y sus actuales tacticas guerrilleras se basan en
la guerra asimétrica, con el uso de inteligencia, emboscadas, decepcion,
sabotaje y espionaje para socavar la autoridad del estado a través de una
confrontacién de baja intensidad y de larga duracion. Esta tactica de tipo
‘ataque relampago’ busca desmoralizar al enemigo y alzar la moral de sus
propios combatientes. Sin embargo, en un aspecto principal el EPP no se
ajusta al clasico modelo de la GPP. La subordinacién del ala militar al ala
politica de la insurgencia, un rasgo clasico del GPP, parece ser ausente.
Aun cuando éste fuese quizas la intencion original antes de la ruptura con
Patria Libre, ya no funciona en Paraguay una organizacion tapadera ni
hay documentos disponibles que exponen su analisis politico, a excepcion
de los escritos de Alcides Oviedo.

Por otro lado, el EPP ha evitado la estrategia guerrillera de foco, elaborada
originalmente por Régis Debray como una critica a la GPP. Basando su
argumento en el éxito de la Revolucion Cubana, Debray habia argumen-
tado que un pequefio grupo de insurgentes armados operando desde una
zona remota de un pais podria llegar a ser el catalizador de una rebelidn
mas amplia sin contar con el apoyo de un partido de vanguardia de la clase
obrera (Debray, 1967). La insurgencia dirigida por Ernesto Guevara en el
pais vecino de Bolivia entre 19661967, basada en esta estrategia fracasé
precisamente por la ausencia de semejante red de apoyo. Contrario a este
enfoque, y en forma similar a lo de la GPP, el EPP ha elaborado una estre-
cha relacion con la poblacién civil por medio de un extenso sistema de se-
guridad, capaz de asegurar un escudo protector para ocultar a sus cuadros
de las operaciones de contrainsurgencia.

La capacidad del EPP a eludir a las fuerzas de contrainsurgencia en un
area que no es un terreno guerrillero clasico ha provocado sorpresa entre
experimentados observadores. El territorio disputado en el cual opera se
diferencia en forma aguda a Colombia y Pert, donde el FARC y el SL
respectivamente pudieron establecer refugios aislados con dificil acceso
por tierra y aire. Semejantes dreas montafiosas y densamente boscosas,
ofreciendo proteccion y encubrimiento, son particularmente ausentes en
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la region oriental de Paraguay. Ademas, la disponibilidad de santuarios en
el extranjero que suelen ayudar a las insurgencias, al suministrar armas,
provistos y capacitacion, es también muy escasa. Para compensar por es-
tas desventajas estructurales, y gracias en gran medida a su fuerte red de
apoyo, las unidades activas del EPP son muy moviles. Conocen bien el
terreno, saben moverse a pie con una gran velocidad, utilizando areas bos-
cosas contiguas como “pasaderas” para evitar la deteccion desde el aire,
y pueden moverse por distancias mas largas por tierra (moto), por agua
(lancha), y hasta por aire (avioneta). Hasta ahora el EPP no ha montado
bases permanentes y todos sus campamentos parecen ser ‘pop-ups’ tempo-
rales que ocupan en forma rotativa, permitiendo asi un movimiento fluido
de sus unidades activas. Una victima de secuestro, Fidel Zavala, informo
que fue detenido en trece campamentos diferentes durante un cautiverio
de 108 dias (Ultima Hora, 2011b).

La relevancia del caso del EPP

En su influyente ensayo, McClintock (1998) argument6 que los movimien-
tos revolucionarios no desaparecerian en la época de la post-Guerra Fria y
de que factores de indole econdémica y no politica serian su fuerza motriz.
A primera vista, pareceria que la existencia del EPP presta apoyo a esta hi-
potesis. Esta insurgencia se sitiia claramente en la época post-Guerra Fria.
Su génesis no se remonta mas alld de mediados de la década de 1990 y ha
mantenido un lento pero continuado crecimiento desde su fundacion ofi-
cial en 2008. Ademas, como se ha notado arriba, los reclamos economicos
estan en el meollo de su razdn de ser. Durante la gran parte de este periodo,
Paraguay ha experimentado una alta tasa de crecimiento econdémico, basa-
da en un modelo de desarrollo que se sustenta principalmente en el cultivo
altamente mecanizado de productos agricolas para la exportacion (soja,
carne y arroz) y que presta una minima atencién tanto al subsector de pe-
quefios agricultores como a la industrializacion. Mientras que el area bajo
cultivo mecanizado mas que duplico de 2.354.370 hectareas en 2002—-2003
a 5.402.509 hectareas en 2014-2015, durante el mismo periodo el area bajo
cultivo de pequenos productores se redujo por mas de la mitad, de 668.234
hectareas a 329.828 hectareas (Palau et al., 2016: 20). Esta combinacion
de un sector de agronegocio muy intensivo en el uso de capital y un muy
limitado crecimiento industrial ha conducido a la paradoja de altas tasas
de crecimiento macroeconémico y un lento pero continuo aumento de la
tasa de desempleo de jévenes en areas urbanas (Borda, 2016). Estos rasgos
estructurales son especialmente pronunciados en el norte del pais debido a
la actual invasién de la agricultura comercial en areas de pequeios produc-
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tores agricolas. Este modelo de desarrollo altamente excluyente produjo un
marcado empeoramiento de la distribucion del ingreso durante el periodo
de la aparicion y crecimiento del EPP, cuando el coeficiente Gini subi6 de
40,8 en 1990 a 48,0 en 2015 (World Bank, 2017).

Sin embargo, el caso del EPP cuestiona el rechazo de McClintock a los fac-
tores politicos en la explicacion de las insurgencias post-Guerra Fria en la
region. Su argumento se baso en una apreciaciéon demasiado optimista de
la capacidad de la ‘transicion a la democracia’ a promover la ‘voz’ de gru-
pos subalternos en la esfera politica. La atencion exclusiva hasta entonces
al proceso electoral ignor6 la baja calidad de la democracia formal en la
region. Una amplia gama de investigaciones ha demostrado la capacidad
de las élites en muchos paises a mantener el control del sistema politico al
cooptar o socavar las varias instituciones de ‘buena gobernanza’, creadas
para luchar contra la corrupcion y para promover la rendicion de cuentas
y transparencia (Kingstone, 2006; Colomer, 2017). Para 2018, la insatisfac-
cion de ciudadanos latinoamericanos en sus respectivos gobiernos habia
llegado a un nivel tan alto que la principal resefia anual econémica de la
region se dedicd a “repensar las instituciones para el desarrollo” con miras
a impulsar un crecimiento incluyente y cambios hacia estados mas trans-
parentes, capaces, creibles e innovadores (OECD, 2018).

Esta democracia ‘minimalista’ es mas visible en Paraguay que en cual-
quier parte. A pesar de seis elecciones presidenciales entre 1993 y 2018,
existe un reconocimiento generalizado de que se abrié un enorme ‘déficit
democratico’ durante los casi treinta afios de la llamada ‘transicion a la
democracia’. Las encuestas anuales muestran de manera constante niveles
de satisfaccién con la democracia muy por debajo del promedio regional.
En 2017, los paraguayos mostraron el nivel de satisfaccion mas bajo en
toda América Latina de su Congreso, de su sistema judicial, y de su enti-
dad electoral (Latinobarometro, 2018). Este alto nivel de desaprobacion lo
simbolizé los disturbios extendidos el 31 de marzo de 2017 cuando ciuda-
danos incendiaron el Congreso en protesta contra el intento del presidente
Cartes a postularse por reeleccion en clara violacion a la Constitucion de
1992. De hecho, la permanencia del sistema partidario de ‘listas cerradas’,
la falta de legislacion sobre el financiamiento de partidos politicos, y la
endémica corrupcion del sistema judicial, han servido para que poderosas
élites refuerzan un sistema politico en el periodo post-Guerra Fria con un
nivel de exclusidén nunca imaginado por McClintock.
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Conclusiones

En vez de ser vistos como polos opuestos, el caso del EPP apoya el argu-
mento para que se entiende a los factores ‘politicos’ y ‘econémicos’ como
variables que se refuerzan mutuamente en la explicacion de la aparicion
de insurgencias en América Latina durante el periodo post-Guerra Fria.
Por un lado, las crecientes desigualdades economicas, intrinsecas al actual
modelo de desarrollo, han fortalecido enormemente el poder politico de
élites agro comerciales y han mermado el poder de pequeios agricultores
empobrecidos. Por otro lado, la consolidacién de un sistema politico ex-
cluyente ha permitido que estas mismas poderosas élites puedan bloquear
la reforma agraria, la reforma fiscal, y la introducciéon de un sistema de
administracion publica profesional. Es precisamente este nexo de estruc-
turas politicas y econdémicas excluyentes, tal como lo ejemplifica el juicio
politico ‘relampago’ del presidente Lugo en 2012, que constituye la causa
principal de la pequefia pero creciente insurgencia rural en Paraguay.
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Eso se debid al trabajo de tres organizaciones nacionales estudiantiles que se activaron en
esos anos, a saber: FENAES, UNEPY y ONE; que, a través de un proceso de crecimiento y
difusion realizado a lo largo y ancho de todo el pais, pudieron alcanzar un nivel de orga-
nizacién nunca visto en movimientos estudiantiles del pasado. Gracias a ese proceso, en
mayo de 2016, a través de una serie de acciones de luchas que incluyeron diferentes mani-
festaciones cuales: sentatas, marchas, tomas de colegios que llegaron a movilizar a la casi
totalidad del estudiantado, el movimiento estudiantil secundario obtendra su éxito mas
importante hasta hoy: la renuncia de la entonces Ministra de Educacién, Marta Lafuente.
Este movimiento, que continla activo en la actualidad, ha representado, y continda re-
presentando, un momento importante de participacion activa de la juventud paraguaya
en el espacio politico nacional, permitiéndoles asumir integralmente el ejercicio pleno de
sus derechos ciudadanos y volviéndolo un actor activo de la construccién democratica del
pais.

Palabras claves: Estudiantes, movimiento estudiantil secundario, tomas de colegios, sen-
tatas, educacion secundaria, organizaciones estudiantiles, centro de estudiantes.

Abstract: After becoming active again in the public sphere in 2013, the Paraguayan sec-
ondary student movement manage to become a relevant socio-political actor between
2015 and 2016, through a series of mass demonstrations that involved most of the coun-
try’s schools, and steer and led an important influence on the educational agenda in the
country.

That situation was due to the active work of three national student organizations in those
years, namely: FENAES, UNEPY and ONE, through a process of growth and diffusion carried
out throughout the whole country which enabled to reach a level of organization never
seen among student movements in the past. Hence, in May 2016, a series of demon-
strations that included different actions such as: sit-ups, marches, schools’ sieges, that
mobilized almost the entire student body allowed the secondary student movement to
obtain its most important success until nowadays: the resignation of the then-Minister of
Education, Marta Lafuente.

This movement, which is still active today, has represented and still does, an important
moment of active participation of the Paraguayan youth in the national political space, al-
lowing them to fully assume the exercise of their citizenship rights and becoming an active
actor in the building of the country’s democracy.

Keywords: Students, secondary student movement, school shots, sit-ins, secondary edu-
cation, student organizations, students center

Introduccion

El presente trabajo bosqueja el proceso de construccion del movimiento
estudiantil secundario surgido en el aflo 2013 poniendo énfasis en el prin-
cipal acontecimiento determinado por el mismo: la renuncia en mayo de
2016 de la ministra de Educacion, Marta Lafuente, en medio de lo que
fueron las primeras tomas de colegios llevadas adelante en el pais por el
movimiento secundario. Al respecto, realizaremos una descripcioén sobre
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la historia, estructura, formacién, reivindicaciones y principales actuacio-
nes de los gremios secundarios durante el periodo analizado; se analizaran
las acciones conjuntas y los escenarios en los que éstas se desarrollaron, asi
como los desencuentros y diferencias que han tenido.

El objetivo de este trabajo es realizar una reconstruccion desde la memoria
de jovenes que fueron lideres de este proceso y que se va entretejiendo con
evidencias periodisticas de la prensa escrita durante dicho periodo, buscando
dejar un registro desde lo vivido y recordado por sus protagonistas contex-
tualizado con la visién que la prensa escrita tuvo de esos hechos, de manera
asi a aportar a la memoria histérica de este movimiento social en el pais.

Para cumplir con este cometido, después de una breve introduccion his-
térica acerca del movimiento estudiantil secundario en Paraguay, nos
ocuparemos de describir la estructura, objetivos y reivindicaciones de las
tres organizaciones nacionales de estudiantes secundarios que han sido
las protagonistas de esta estacion de luchas estudiantiles (2013-2016), y de
como las mismas han podido llevar adelante sus acciones hasta llegar al
denominado “mayo estudiantil paraguayo” durante el cual no solamente
obligaron a la titular del Ministerio de Educacién a dimitir, sino que consi-
guieron que muchos de sus reclamos fueran aceptados por las autoridades
publicas, volviéndose desde ese momento un actor protagénico en la defi-
nicién de la agenda educativa nacional.

1. Antecedentes del movimiento en el periodo democratico

El movimiento estudiantil secundario post dictadura stronista es un actor
social que emerge de manera ciclica en el escenario nacional; en un rapido
repaso del camino andado durante los primeros afilos democraticos del
pais, encontramos que fue en 1989 en el Colegio Experimental Paraguay
Brasil donde se constituye el primer Centro de Estudiantes Secundarios
del periodo, a partir de éste y otros que se fueron creando en colegios de
la Capital, en pocos meses en 1990, se conforma la primera instancia arti-
culada llamada Movimiento por la Organizacién Secundaria -MOS- con
el objetivo principal de impulsar la campafa por la obtenciéon del Boleto
Estudiantil (Gonzalez, 2007).

En 1991, por diferencias internas, el MOS se divide, dando asi nacimiento
al Frente Estudiantil Secundario -FES-, organizacion que se queda con la
bandera del Boleto Estudiantil como principal consigna de lucha. La vida
del MOS fue breve, para el afio 1992 estaba practicamente desarticulado y
el FES crecia, logrando expandirse a nivel nacional teniendo presencia en
varias ciudades del pais. En 1993 organizaron su primera gran moviliza-
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cion nacional, en donde lograron ocupar el patio del Congreso Nacional
con una sentata exigiendo el tratamiento del proyecto de Ley del Boleto
Estudiantil; luego de mas de tres afios de iniciada la campafia, en 1994
se logra la aprobacion de la primera Ley por el Boleto Estudiantil en el
Paraguay (Gonzélez, 2007).

Tiempo después, tanto el MOS como el FES se desintegran y es hacia
finales de la década de los 90, tras los acontecimientos recordados como
el “Marzo Paraguayo”!, protagonizado principalmente por jovenes, cuan-
do se conforma un nuevo gremio de secundarios con el apoyo e impulso
de la ONG Decidamos. Inicialmente el grupo se denominé Movimiento
por la Obtencion del Boleto Estudiantil - MOBE, luego fue Movimiento
por el Bienestar Estudiantil - MOBE y en el afio 2002 pasé a convertirse
en la Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios -FENAES (Torres
Grossling, 2005). Esta ultima organizacion quedard activa hasta el afio
2004, para después quedar practicamente desarticulada (aunque no disuel-
ta) hasta el afio 2013, cuando reactivara sus acciones.

2. Reagrupacion y nuevas fuerzas estudiantiles a partir de
2013

Los hechos de este periodo pueden ser narrados de diferentes maneras,
sin embargo, se ha decidido tomar como punto de referencia un hito ge-
nerado a raiz de la accidon organizada del sector estudiantil secundario
durante este periodo: la renuncia de una Ministra de Educacion en el afio
2016. Este acontecimiento no fue el resultado de una accién aislada, ni
una situacion puntual y en la reconstruccioén que se va realizando en este
material se puede observar el devenir de los hechos.

Si bien algunos entrevistados mencionan la existencia de rumores sobre
sectores partidarios en disputa que habian instrumentalizado la lucha es-
tudiantil para lograr la salida de la Ministra, el pedido de renuncia era
una exigencia que el movimiento secundario sostenia meses antes de
concretarse la misma y el historico desenlace tras las tomas de colegios,

1 El “Marzo Paraguayo” es el nombre de la crisis politica en la cual se vio sumido el pais des-
pués del asesinato del entonces vicepresidente de la Republica, Luis Maria Argafia (ANR),
el 23 de marzo de 1999. Del magnicidio fueron responsabilizados el lider politico Gral. Lino
Oviedo (SR) y el entonces Presidente de la Republica, Raul Cubas, que lo representaba en el
Gobierno del pais. En los dias siguientes al asesinato se realizo una serie de manifestaciones
en la Plaza del Congreso pidiendo el juicio politico de Cubas. Las protestas fueron protagoni-
zadas en gran mayoria por jévenes estudiantes secundarios y universitarios y desembocaron
en un tiroteo que causo la muerte de 7 manifestantes en la noche del 26 de marzo. Eso produjo
finalmente la renuncia y posterior exilio en Brasil del Presidente Cubas, mientras que el Gral.
Oviedo tuvo que escaparse del pais, refugiandose en Argentina.
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dificilmente se hubiera logrado sin la existencia de un movimiento orga-
nizado, con capacidad inmediata de movilizar y sostener a nivel nacional
una reivindicacién impuesta externamente. En suma, los acontecimientos
que decantaron en la renuncia de una Ministra de Educacién, quien habia
iniciado su gestion en el mismo periodo de reagrupacién del movimiento
secundario (2013), representa en cierta medida la sintesis de un proceso de
organizacion y movilizacion estudiantil que merece ser investigado.

Los anos inmediatos anteriores al 2013 fueron de mucha “calma” en el
movimiento estudiantil secundario, la FENAES, hasta entonces tinico gre-
mio de secundarios, se encontraba desmovilizada. No fue hasta julio del
2013 cuando se concreta una reunion entre un grupo de jovenes de varias
instituciones en el Colegio Nacional Comercio N° 1 y alli se decide refun-
dar la FENAES.

Ese mismo afio, el 20 de julio de 2013 “a partir de un congreso con 80 centros
de estudiantes de 51 colegios de todo el pais se constituia oficialmente la UNEPY-

Unién Nacional de Estudiantes del Paraguay’

P

? esto se da en el marco de

un proyecto impulsado por la Fundacién Casa de la Juventud, luego de
mas de un afio de trabajo promoviendo la conformacién de Centros de
Estudiantes en Colegios, varios foros y actividades formativas con estu-
diantes”. El objetivo inicial era: “fortalecer la participacion del estamento
estudiantil y luchar por mejorar la calidad de la educaciéon que reciben”.

Finalmente, en octubre del 2013, se funda la Organizacion Nacional
Estudiantil (ONE), con dirigentes estudiantiles y centros de estudiantes
que decidieron abandonar la FENAES después de su refundacién. Stiben
Patrén, dirigente de FENAES en ese entonces, explica que parte del grupo
que habia participado del encuentro refundacional, luego de un tiempo, al
estar en desacuerdo con algunos temas, decidié separarse y posteriormen-
te impulsar la conformacién de la ONE3. Noel Segovia, dirigente de la
ONE en ese periodo, sefiala al respecto:

En el 2013 es como que resurgimos varios lideres por la idea de los mds antiguos,
que venian antes que nosotros, y era volver a reconstruir el espacio, la fuerza en el
movimiento estudiantil, entonces empezamos a encontrarnos. Estabamos para
integrar las coordinaciones departamentales de la FENAES, pero las cosas no
se pudieron dar, me acuerdo. Entonces jqué hacemos?, tenemos ideas, tenemos
expectativas y queremos un cambio real a partir de la fuerza del movimiento
estudiantil y ahi fue cuando surgié la palabra ONE y la idea y expectativa, y

3

Véase Ultima Hora del 20 de julio de 2013, “Secundarios crean federacion de los centros
estudiantiles”, disponible en https://www.ultimahora.com/secundarios-crean-federacion-los-
centros-estudiantiles-n705651.html

Entrevista realizada a Stiben Patron, ex dirigente FENAES.
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Sfundamos el 15 de octubre del 2013 en la Escuela Nacional de Comercio 2, con
la expectativa de volver a una militancia de base y la formacion de cuadros.
(Noel Segovia, ex presidenta ONE).

E1 2013 habia sido afio de elecciones generales en el Paraguay y el Partido
Colorado, en abril, habia recuperado el control del gobierno que habia
perdido en las anteriores elecciones del 2008* ante una alianza integrada
por el PLRA y Partidos y Movimientos de Izquierda; en este contexto el
movimiento de estudiantes secundarios resurge luego de un periodo de
letargo, vuelve a movilizarse retomando antiguas banderas y renovando su
agenda reivindicativa en funcion a la realidad actual de los estudiantes. Al
respecto Stiben Patron reflexionaba:

“... esto es algo que yo digo que alguna vez voy a estudiar, imaginate, asume un

gobierno progresista (2008-2012), se da una alternancia después de tanto y ahi
cae el movimiento estudiantil, yo no sé si fue una cuestion de que el movimiento
social se sintio ya reconocido, ya se sintié protegido por un gobierno y dejo de
luchar o si ya no habia motivos por los que luchar, porque ya gand un gobierno
progresista, no entiendo qué paso ahi, pero se da justamente que asume Lugo y el
movimiento cae y que justamente, después viene el golpe’, después del golpe vuel-
ve el movimiento, digamosle. Obviamente nosotros no lo hacemos con un tinte
politico, no te hablo ideoldogico - politico, nosotros éramos un grupo de jovenes
que queriamos juntarnos y luchar por la educacion, no teniamos idea de cémo
ibamos a hacer, pero queriamos trascender en la cuestion educativa”, (Stiben
Patrén, ex dirigente FENAES).

3. El movimiento estudiantil en sus partes: FENAES,
UNEPY, ONE

Durante el periodo investigado han sido entonces sobre todo estas tres or-
ganizaciones de secundarios - FENAES, UNEPY y ONE - que han tenido
una presencia activa y diferentes grados de participacion entre el 2013 y el
2016. En adelante, se describird a estas organizaciones a partir de informa-
cion obtenida mediante entrevistas realizadas en el 2017 y 2018 a quienes
fueron dirigentes estudiantiles entre el 2013 - 2016 y la revision de publica-
ciones en prensa escrita (version digital) de esos anos.

Los resultados obtenidos en estos afios por el movimiento estudiantil,
como seflalamos, no fueron debido a episodios y situaciones coyunturales,
mas bien fueron la directa consecuencia de un proceso de reorganizacion,

4 El partido colorado estuvo en el poder de manera ininterrumpida desde 1954 hasta el 2008.

5 Hace Referencia al Juicio Politico que fue asumido por sectores partidarios a ese gobierno
como un Golpe Parlamentario, ocurrié en junio del 2012 y acabé con la destitucion del Presi-
dente de la Republica, Fernando Lugo.
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fortalecimiento y de acciones concretas que en los dos aflos anteriores de-
sarrollaron las organizaciones nacionales estudiantiles, y que transforma-
ron al movimiento estudiantil nuevamente en un actor social relevante en
el debate publico nacional.

Este fue un proceso de varias etapas: inicié con la estructuracion de cada
organizacion en el territorio y en el campo educativo; continué con un
proceso de capacitacion y formacién de sus dirigentes; y se completod con
la definicién de las reivindicaciones que conformarian sus programas de
luchas. Cada paso fue importante para la formacion de un movimiento
solido, con demandas claras y con la fortaleza necesaria para demandar la
atencion de las autoridades nacionales.

Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios - FENAES

La Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios (FENAES), desde
su reorganizacion, establecié como maxima autoridad a la Conduccion
Nacional, conformada por 8 coordinadores ejecutivos electos a nivel nacio-
nal anualmente, ademas de 2 coordinadores por Departamento. También
participa de la misma un asesor, con voz, pero sin voto, elegido cada afio
por el congreso entre ex miembros de la coordinacién que ya termina-
ron el colegio. Igualmente existe un Consejo de Presidentes de Centros
de Estudiantes, con la misma potestad que la Conducciéon Nacional, que
se reune de manera ordinaria cada 6 meses y de manera extraordinaria
cuando resulta necesario.

Con respecto a su difusion geografica, desde su reactivacion la FENAES
mantuvo sus puntos de fuerza sobre todo en la Capital y parte del
Departamento Central. En el interior del pais también hubo colegios per-
tenecientes a la FENAES, principalmente en ciudades como Villarrica,
Cnel. Oviedo, Encarnacién, y en departamentos como Misiones, Caazapa,
Concepcion, y en el Chaco. Sin embargo, los dirigentes entrevistados su-
brayaban la extrema dificultad de llegar de manera permanente al interior,
como se puede ver en el siguiente extracto de entrevista:

La gente del interior siempre viene a los congresos, pero si no se puede, ellos
esperan la decision de la Conduccion Nacional, porque si bien ellos son también
parte de la Conduccion Nacional, nosotros cerramos con Asuncion y Central por
una cuestion de logistica. (Stiben Patron, ex dirigente FENAES).

Con referencia a los procesos de formacion y capacitacion del grupo di-
rigente, la FENAES nunca tuvo una estructura especifica que se dedica-
ra a ello, sino que los coordinadores nacionales simplemente establecian
contactos con diferentes organismos y, en funcion de ello, organizaban las
actividades formativas. En 2015, por ejemplo, organizaron una serie de fo-
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ros con la Fundacién Friedrich Ebert a partir de un ofrecimiento realizado
por esta ultima. En otras ocasiones, eran referentes de diferentes grupos
sociales que se acercaban a la organizacién con propuestas para realizar
foros o charlas sobre temas de actualidad o educacién. Es decir, el espacio
formativo dentro de la organizacion se activaba cuando surgian las opor-
tunidades de hacerlo, muchas veces a partir de propuestas externas hechas
a la organizacion.

En cuanto al perfil politico-gremial de la organizacion, éste se construyo
de manera espontanea, a través de las experiencias y los contactos que
iban surgiendo con referentes vinculados a la temadtica educativa en el pais.
Sobre la base de esos contactos y esas experiencias seflaladas, finalmente
la FENAES defini6 una agenda fija de reivindicaciones, que se enmarco
en lo que ellos denominan “Jucha por la calidad educativa”. Al respecto, otro
ex dirigente de la FENAES expresaba:

Nosotros tenemos una serie de banderas que son problemas que nunca se resuel-
ven. el almuerzo escolar que actualmente llega solamente a los colegios de la ca-
pital y algunos turnos noches y algunos colegios técnicos, nuestra idea es que eso
llegue a una totalidad; el problema de presupuesto es un problema stiper grande,
el tema de inversion en educacion, ésa es la lucha de todos los afios, después te-
nés el tema del boleto estudiantil que no llega en su totalidad, que son como los
problemas eternos. (Federico Enciso, ex dirigente FENAES).

En este sentido, uno de los temas principales que la FENAES decide en-
frentar se refiere a la ley de FONACIDES® y su aplicacién, asi como la
discusion sobre el almuerzo para la educacion media.

Nosotros desde finales de 2013 empezamos a plantear la propuesta de almuerzo
escolar gratuito para la educacion media, porque eso no existia. Después de dos
afios recién se logra ese objetivo en algunas instituciones de educacion media,
pero fue como una de las nuevas banderas que tenia la FENAES. (Federico
Enciso, ex dirigente FENAES).

Sobre este tema en la “primavera estudiantil” de 2015 la FENAES obten-
dra la implementacién de un plan piloto de almuerzo escolar para colegios
técnicos y de turno noche en la ciudad de Asuncidn (la tnica donde acttia
directamente el MEC, siendo competencia de las Gobernaciones en los
otros departamentos del pais).

6 El Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) ha sido creado por Ley
N© 4758/2012 con el objetivo de invertir los recursos que Paraguay recibe anualmente (casi
340 millones de ddlares) en concepto de compensacion por la cesion de energia de la Entidad
Binacional ITAIPU al Brasil. Una parte importante de esos fondos (el 55%) han sido destina-
dos al fortalecimiento del sistema educativo, tanto de sus infraestructuras locales como de los
programas pedagogicos, formativos y de investigacion.
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Finalmente, la FENAES incorpora en su accionar también temas no di-
rectamente relacionados con el ambito educativo, tales como: ‘privatiza-
ciones, crisis docente, servicio militar, y otros que van surgiendo”, participando
activamente en el movimiento contra la ley de Alianza Publico-Privada
(2013) y de la Huelga General impulsada por el movimiento sindical el 26
de marzo de 2014".

Union Nacional de Centros de Estudiantes del Paraguay - UNEPY

La Unién Nacional de Centros de Estudiantes del Paraguay (UNEPY)
se configurd desde sus inicios como una organizacion con presencia en
todo el territorio nacional, llegando en 2016 a tener centros de estudiantes
adheridos tanto en la capital como en los demas 17 departamentos del
pais. La amplia difusion en el territorio influyé de manera importante en
la necesidad de organizar una estructura directiva que tuviera en cuenta
esta caracteristica y permitiera a dirigentes locales de cada departamento
poder participar de manera protagonica en las instancias decisionales de
la organizacion. De esta manera la Unepy se organizo a partir de dos Or-
ganos: una Comisiéon Ejecutiva Nacional y una Conduccion Nacional. La
Comisién Ejecutiva presentaba un corte mas operativo, estando a cargo
de coordinar las acciones de la UNEPY y mantener los contactos con las
autoridades nacionales; la Conduccion Nacional, por su parte, se reunia
con frecuencia mensual y era el 6rgano principal de la organizacion, el que
tomaba las decisiones acerca del rumbo a seguir. Por ello, la Conduccion
Nacional estaba conformada por representantes de todos los departamen-
tos del pais.

Una de las caracteristicas de la UNEPY es que, a pesar de ser una orga-
nizacién presente en todo el pais, siempre ha tenido una cierta debilidad
en la ciudad de Asuncion, donde nunca pudo aglutinar muchos centros
de estudiantes. Al concentrar su fuerza principalmente en el interior del
pais, donde se encuentran mas del 90% de sus centros adheridos, la prensa,
asi como ciertos actores educativos, en varias ocasiones la ha identificado
como una “organizacion de estudiantes del interior”.

Con respecto a los procesos de formacién y capacitacion, la UNEPY tie-
ne un esquema ciclico que cuenta con tres fases: las asambleas de zona,
el Congreso anual y el Campamento de formacion “Camp leader”, de 4
dias de duracién, que se desarrolla en enero de cada afio. Este altimo tie-
ne un plan de formacion predefinido sobre temas tales como: el sistema
educativo paraguayo, el Ministerio de Educacion y su funcionamiento, la

7 Entrevista realizada a Stiben Patrén, ex dirigente FENAES.
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participacion democratica, el concepto de representante estudiantil, las or-
ganizaciones estudiantiles, entre otros.

En cuanto al perfil politico gremial de la organizacién, Vetner Lopez, tam-
bién ex dirigente de la UNEPY, sefiala:

La UNEPY siempre fue conformada por estudiantes que venian de diferentes
ambitos politicos y sociales, de diferentes partidos familiares. Ellos mismos se
definian colorados o liberales o de otros partidos. La cuestion para nosotros
nunca fue relevante porque la UNEPY siempre fue una organizacion que tie-
ne caracteristicas gremiales, y al ser un gremio, la bandera de lucha siempre
estuvo enfocada a cuestiones de la educacion paraguaya y por ende nunca hubo
injerencia politico-partidaria de ningun sector. La UNEPY siempre apunto a
construir una educacion publica que sea democradtica, inclusiva y de calidad,
y nosotros entendemos que eso va mds alla de los partidos politicos, y entonces
nunca importo qué partido estd en el gobierno, lo que nos interesa es luchar para
la educacion.

Con respecto a su linea de accion, la principal reivindicacion llevada ade-
lante por la UNEPY, desde sus inicios, apuntaba a la necesidad de cons-
truir espacios de participacion para los estudiantes, espacios que los visi-
bilizaran y les permitieran asumir protagonismo en la discusion y toma de
decisiones sobre educacion.

Otra linea de accién relacionada, y que también acompafiara a la UNEPY
desde sus incios, fue la de conformar centros de estudiantes en los colegios:

Decidimos que lo mds importante era crear los centros de estudiantes. Primero,
porque no servia de nada hacer camparias de participacion si no teniamos cen-
tros donde los estudiantes participen. (Daisy Hume, ex vocera UNEPY).

De esta forma, las principales reivindicaciones de la UNEPY giran en tor-
no al derecho del estudiantado de organizarse y participar; un reclamo que
les impulsara a plantear un proyecto de Ley al Parlamento en 2014 (y que
sera rechazado en 2015, antes del inicio de la primavera estudiantil) y a
llevar adelante una propuesta de resolucién ministerial que garantizara la
autonomia y la libre organizacion de los centros de estudiantes. Esta reso-
lucién fue finalmente aceptada e implementada, por parte del Ministerio
de Educacion, después del “mayo estudiantil paraguayo” de 2016.

Otras reivindicaciones llevadas adelante por UNEPY han sido: la contra-
loria y supervision de la entrega a tiempo y la calidad del kit escolar; la
incorporacién de libros de texto en el kit escolar (que hasta 2015 estaba
conformado solo por ttiles escolares), asi como la reparacion de los cente-
nares de instituciones educativas en precarias condiciones edilicias.
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Organizacion Nacional Estudiantil - ONE

La Organizacion Nacional Estudiantil (ONE) tiene como maxima instan-
cia a la Asamblea General que se realiza una vez al afio; alli se elige cada
dos anos la directiva de la organizacion. Su direccidon nacional esta confor-
mada por un Presidente y un Vicepresidente, mas una Comisién Directiva
integrada por la Secretaria General, Secretaria de Prensa, Secretaria de
Organizacion y Formacion. Ademas, a nivel local hay Coordinadoras
Departamentales, cada una de las cuales tiene sus comisiones conforma-
das por miembros de varios colegios del Departamento. Noel Segovia, ex
presidenta de la ONE, sefiala:

Habiamos convocado ya a varias reuniones y quedamos en que el 15 de octubre
(de 2013) ibamos usar el Comercio 2 para la conformacion de la ONE. Tuvimos
una asamblea con treinta lideres de colegios diferentes, se hicieron las elecciones.
Cuando eso nuestro organigrama partia de una mirada mds horizontal: secre-
taria general, secretaria adjunta, secretaria de prensa y después de eso, al ario,
se modifico por presidencia y vice presidencia, porque la expectativa en el primer
momento fue que todo tenga una mirada horizontal. Se modificaron los estatu-
tos y organigrama por decision del pleno, se cierra a un organigrama vertical.
(Noel Segovia, ex presidenta ONE).

En sus inicios, la ONE se reunia semanalmente en el Colegio Republica
Argentina de Asuncion; esto era facilitado por el hecho de que sus dirigen-
tes eran todos de colegios de la Capital y proximos entre si. En cuanto al
crecimiento y su ampliacion a nivel nacional, Noel Segovia sefiala:

Fue muy dificil ampliarnos; comenzamos con Central, Cordillera, Caazapa,
Paraguari porque no teniamos experiencia y no teniamos plata tampoco, lo que
era si el factor fundamental. (Noel Segovia, ex presidenta ONE).

En lo que concierne el proceso formativo, la ONE nunca tuvo una estruc-
tura de formacion especifica, sino que organizaban charlas formativas a
través de contactos con la Organizacién Decidamos y con la Secretaria de
la Nifiez y la Adolescencia.

Con Decidamos algunos tuvimos una formacion, cuando eso Decidamos daba
clases, pero no en nombre de la ONE, tipo nosotros nos ibamos a formar ahi
para después implementar esos conocimientos. (Noel Segovia, ex presidenta
ONE).

Desde el punto de vista politico gremial, la ONE se definia a si misma
como “dialoguista’, tratando de mantener una linea aliancista y no con-
flictiva con el Ministerio de Educacion; tanto que durante la “primavera es-
tudiantil” de 2015 no participaron ni de la “Marcha Nacional de Colegios

8 Segun declaraciones de Noel Segovia, ex presidenta de la ONE.
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Publicos y Privados”, ni de las acciones que siguieron a esa marcha. Sin
embargo, esta actitud cambiara radicalmente a inicios de 2016 cuando,
como explica la misma Segovia, la organizacidon empezara a trabajar por
la salida de la Ministra de Educacion Marta Lafuente.

En el gremio vimos que Marta Lafuente ya no podia mds, sus mesas de didlogo
eran mondlogos, porque los colegios se caian cada vez mds, porque habia millo-
nes de dolares para capacitacion docente y hacia tres afios de gestion y nada de
capacitacion docente, y entonces ese fue el debate y todos estuvimos de acuerdo
de hacer esa lucha. (Noel Segovia, ex presidenta ONE).

Con respecto a sus reivindicaciones gremiales, el tema principal al confor-
marse la organizacion giraba en torno a los centros de estudiantes y a su
organizacion en autonomia y libertad.

El debate era cémo crear y formar mejor Centros de Estudiantes, porque los que
habia eran en su mayoria digitados, porque no se sabia mucho como era la real
eleccion de los representantes. Entonces, el director agarraba y decia el que mejor

le parecia y asi se autonombraba representante. (Noel Segovia, ex presidenta
ONE).

En este sentido, la actividad de la ONE se concentrd en buscar ayudar a los
colegios adheridos, intercediendo con los directivos de los colegios o con
el Ministerio de Educacién y Cultura si era necesario. Otra reivindicacion
que asumi6 relevancia en la ONE fue el correcto uso de los recursos de
FONACIDE, y mas adelante, el incremento del PIB del presupuesto para
educacion hasta llegar al 7%.

4. Las primeras luchas

La primera en movilizarse fue la FENAES, que en julio de 2013 convoco
a una marcha de estudiantes secundarios en Asuncion en la que alrededor
de 500 jovenes se congregaron para exigir el cumplimiento de la Ley 2507,
que establece el boleto estudiantil®. Poco después, en octubre de ese mismo
afio, sera la UNEPY la que decide salir a las calles, instalando la campafia
“Los estudiantes somos como los fantasmas, no existimos”. Ademas de
una marcha y un pequefio festival organizado en Asuncion!?, la UNEPY
desarrolld acciones en diferentes departamentos del pais (Central, San

9 Véase ABC Color del 4 de julio de 2013, “J6venes organizados exigen que se cumpla la Ley
del boleto estudiantil”, disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/jove-
nes-organizados-exigen-que-se-cumpla-la-ley-del-boleto-estudiantil-591507.html

10 Véase ABC Color del 15 de setiembre de 2013, “Estudiantes ya no quieren ser ‘fantasmas’ y se
movilizaron”, disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/estudiantes-
ya-no-quieren-ser-fantasmas-y-se-movilizaron-617972.html
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Pedro, Cordillera, Caaguazu, Alto Parana)''. El objetivo era reclamar es-
pacios de participacién para el estudiantado secundario, que segin mani-
festaba la organizacion, hasta aquel momento habia sido tratado como un
actor pasivo en la toma de decisiones relativas a la educacion.

Durante 2014 la FENAES decidi6 organizar manifestaciones publicas
frente a los colegios Presidente Franco y Comercio N° 1 de la Capital, y
Saturio Rios de San Lorenzo, exigiendo transparencia en el uso de los re-
cursos del FONACIDE®. En agosto del 2014, volvieron a salir a las calles,
manifestando que era ésta la Gnica via ante la falta de respuesta por parte
del gobierno. En esa ocasién los reclamos eran: ampliar hasta el tercer
ciclo el servicio de alimentacidén escolar, fortalecer la infraestructura de
instituciones escolares, exigir transparencia en el manejo de los recursos
de FONACIDE, el cumplimiento de la Ley del Boleto Estudiantil y la
democratizacién de los colegios®®.

Por su parte, también la ONE se encontraba activando sobre el tema del
FONACIDE, realizando en marzo de ese afio su primera gran marcha en
la ciudad Arroyos y Esteros'. En palabras de su ex presidenta:

No habia almuerzo para los chicos y las gobernaciones no se hacian cargo. Fue
un reclamo masivo de los estudiantes de alld, acompariamos todo ese proceso
gracias a que acd se hicieron reuniones debatiendo justamente sobre el FONA-
CIDE en los colegios y en nuestro gremio, entonces nos interiorizamos mds e
ibamos a Arroyos y Esteros y organizamos esa marcha. (Noel Segovia, ex
presidenta ONE).

En cuanto a la UNEPY, ésta estuvo abocada, en los primeros meses de
2014, a su tema primario: la conformacion de centros de estudiantes. Por
eso dio inicio a su campana “pejejokoke”’®, con la cual apuntaba a confor-
mar y renovar centros de estudiantes en todo el pais. Mientras esa campana
se desarrollaba, empezaron ademds las primeras reuniones con las auto-

11 Véase al respecto el Anuario UNEPY 2013, pagina 48, “Actividades 2013”. Disponible en:
https://issuu.com/unepypy/docs/anuario_unepy_2013

12 Véase ABC Color del 24 de febrero de 2014, “Reclaman mejor uso del dinero de FONA-
CIDE”, disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/estudiantes-se-manifiestan-por-
mejor-uso-de-fonacide-1218346.html

13 Véase ABC Color del 26 de agosto de 2014, “Estudiantes se movilizan en varios puntos”,
disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/estudiantes-se-movilizan-en-varios-pun-
t0s-1279670.html

14 Véase: ABC Color del 19 de marzo de 2014, “Multitudinaria protesta contra el intenden-
te de Arroyos y Esteros”, disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/interior/
multitudinaria-protesta-contra-el-intendente-de-arroyos-y-esteros-1226105.html

15 Es una palabra guarani que significa “atdjense” y era utilizada por la UNEPY en un sentido
amenazante hacia los otros actores educativos, en una suerte de “atajense, los estudiantes
estan viniendo a la carga”.
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ridades del MEC para tratar la reglamentacion del proceso de instalacion
de centros de estudiantes. Los roces no tardaron a manifestarse. En julio la
UNEPY decidi6 realizar una marcha nacional en Asuncion, denominada
“Tarjeta amarilla al MEC™', de la cual participaron un millar de estudiantes
de colegios de todo el pais. Con esta accion la UNEPY criticaba al MEC
los cambios realizados en la malla curricular y en el sistema de evaluacion,
la falta de participacién de los estudiantes en la gestion educativa y, sobre
todo, la resistencia de muchos directores y directoras de colegios ante la
voluntad estudiantil de conformar centros de estudiantes'’.

Pero no solamente la UNEPY estaba teniendo fricciones en su relacion
con el MEC. Estas fueron en aumento, también con las otras organizacio-
nes, y finalmente llegaron a un punto de no retorno cuando el 1 octubre
la FENAES decidi6 protagonizar una toma simbolica del Ministerio de
Educacion. Al respecto, el diario ABC color informaba:

Por unas horas, un grupo de jovenes de la Federacion Nacional de Estudiantes
Secundarios (Fenaes) ocuparon ayer a la tarde la sede del Ministerio de Educa-
cion y Cultura (MEC) y exigieron hablar con la ministra Marta Lafuente, lo
que no se concreto. Luego de varios roces con agentes policiales, los estudiantes
decidieron retirarse del sitio y anunciaron mds movilizaciones y paros. “Duran-
te un afio hemos estado luchando por nuestras justas reivindicaciones... simple-
mente (Lafuente) no nos escucha”, detalla un comunicado leido por los estu-
diantes. Entre sus reivindicaciones incluyeron una inversion del 7% del PIB en
educacion, educacion gratuita y almuerzo escolar para todos los niveles. Ademds
de exigir la renuncia de la ministra Lafuente",

Este hecho hubiera podido quedar como una simple anécdota de las lu-
chas estudiantiles que iban en aumento, pero, unos dias después, varios
directivos de la FENAES (la mayoria de ellos menores de edad) fueron
imputados por el Ministerio Publico por “perturbacion de la paz publica”.
Esto significo un aumento inesperado del nivel de conflicto, que a su vez
atrajo como nunca el interés de la prensa y de la opinion publica sobre el
tema.

Los miembros de la FENAES organizaron varias movilizaciones en repu-
dio a las actuaciones de los organismos del Estado que calificaban como
persecutorias y de amedrentamiento. Una de estas fue una marcha bajo

16 La campaiia hacia referencia al mundial de futbol que se llevd a cabo en Brasil durante los
meses de junio y julio de ese afo.

17 Véase ABC Color del 11 de julio de 2014, “Estudiantes sacan tarjeta amarilla al MEC”, dispo-
nible en http://www.abc.com.py/nacionales/tarjeta-amarilla-para-el-mec-1265138.html

18 Véase ABC Color del 2 de octubre de 2014, “Estudiantes ocupan MEC para exigir mayor
inversién en educacién”, disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/
estudiantes-ocupan-el-mec-para-exigir-mayor-inversion-en-educacion-1292125.html
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el lema “Mas educacion, cero represion”!®, con la cual movilizaron a una
gran cantidad de estudiantes en el microcentro capitalino. Finalmente, en
2016, las acusaciones fueron desestimadas definitivamente.

Estos acontecimientos incidieron de manera importante en el MEC, que
pareci6 comprender la necesidad de buscar espacios de discusion con
las organizaciones estudiantiles, decidiendo instalar el Departamento de
Bienestar Estudiantil y de abrir una mesa de trabajo permanente con los
estudiantes. Sin embargo, el proceso organizativo y de lucha habia em-
pezado con fuerza y no daba sefiales de detenerse o retroceder. En los
mismos dias de la toma del MEC por parte de la FENAES, la UNEPY
estaba llevando a cabo en el interior del pais una nueva campafia, denomi-
nada “Chake Pora”. Con esta, redoblaba sus esfuerzos para la creacion de
centros de estudiantes. Ademas, a través de la campaiia, la organizacion
empezaba a levantar una fuerte critica hacia los directores y las directoras
(Director-Dictador), a quienes acusaban de oponer cada vez mas resis-
tencia a este proceso, instalando inclusive una légica de persecucién a los
estudiantes que querian instalar centros en sus colegios.

En este contexto, la UNEPY decidié pasar de alto todo debate con el
MEC, impulsando una iniciativa parlamentaria para contar con una Ley
de Centros de Estudiantes que garantizara la libre organizacion de los es-
tudiantes en todos los colegios del pais. La ley, aprobada en diciembre de
2014 por la Camara de Diputados, sera rechazada en junio de 2015 por el
Senado. Segin Daisy Hume, esto se debid a las presiones del Ministerio
de Educaciéon que se expidié en contra del proyecto argumentando que
las normativas existentes eran suficientes para la creacion de centros. Esto
marco el inicio del recrudecimiento del conflicto.

[El MEC] emite una resolucién reglamentando la conformacién de los centros
de estudiantes, pero se trata de una reglamentacion super autoritaria, que ponia
personas que tenian que vigilar las asambleas, que no se podia hacer sin do-
centes, un monton de cosas que no garantizaban la autonomia a los centros de
estudiantes. (Daisy Hume, ex vocera UNEPY).

En julio de 2015, tras el rechazo del proyecto de Ley, la UNEPY organizo6
su segunda marcha nacional, e inmediatamente después, en su tercer con-
greso, decidio llevar adelante una nueva campafna denominada “Unepy
reclama Educacion”. Con ella se exigia la inclusion de tres libros de texto
(literatura, matematica e historia) en el kit escolar del nivel medio. Para
ello, planificaron paros y sentatas hacia finales del mes de agosto.

19 Véase Ultima Hora del 23 de octubre de 2014, “Estudiantes piden el cese de amedrentamien-
tos”, disponible en https://www.ultimahora.com/estudiantes-secundarios-piden-el-cese-ame-
drentamientos-n841030.html
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En cuanto ala FENAES, recuperada de los conflictos judiciales posteriores
a la toma del MEC, estaba nuevamente en pie de guerra y en esos mismos
meses dio inicio a una serie de movilizaciones denominadas “Hagamos
1io”%, en las cuales reclamaba mayor calidad educativa y denunciaban la
persecucion de la que sus representantes y miembros estaban siendo victi-
mas por hacer escuchar sus reclamos.

Con todo ello el contexto iba madurando, para pronto dar lugar a la
Primera Marcha Nacional de Colegios Publicos y Privados.

5. La Primera Marcha Nacional de Colegios Publicos y
Privados (MNCPP)

En julio de 2015, al lado de FENAES, UNEPY y ONE aparece un nuevo
actor estudiantil, el Colegio Cristo Rey, cuyos lideres estudiantiles seran
los impulsores de la Primera Marcha Nacional de Colegios Publicos y
Privados (MNCPP), a partir de la cual inici6 la denominada “primavera
estudiantil” de 2015.

El Colegio Cristo Rey es una institucion educativa jesuita de gestion priva-
da, creada hace 80 aios en el Paraguay. La misma posee una larga trayec-
toria de impulso y defensa de la democracia, siendo uno de los baluartes
de la lucha anti stronista durante los afios setenta y ochenta del siglo pa-
sado. Si bien ha contado con un centro de estudiantes por décadas, en los
ultimos afos éste habia dejado de tener un rol politico en la sociedad para-
guaya. Sin embargo, en ese 2015 el Cristo Rey se volvid nuevamente pro-
tagonista del debate democratico, como nos cuenta al respecto Fernando
Corvalan, uno de los miembros del centro de estudiantes que decidié im-
pulsar la Primera Marcha Nacional de Colegios Publicos y Privados; el
mismo sefiala:

Yo me candidaté para presidente del Centro, perdi ese afio, pero como tenia unas
cuantas buenas ideas digamos, me pusieron como secretario de Accion Social.
Ahi empecé a hacer un equipo con los comparieros y compaiieras, yo tenia esa
idea de hacer esa actividad en especifico, todavia no tenia nada presupuestado,
organizado, estructurado, pero les junté a los compaiieros y les dije hagamos
esto, qué les parece [...] La idea que teniamos nosotros al hacer una marcha de
colegios publicos y privados era organizar justamente a los comparieros del cole-
gio para que tengan esa conciencia mds cercana a lo social, mds cercana a lo que
es la realidad de los comparieros del Pte. Franco, del Juan Ramén Dalquist, del
Nacional de la Capital, de los basiados, del interior y también invitar a los com-

20 Expresion instalada por el Papa Francisco en un mensaje a los jovenes durante su visita al
Paraguay, en julio de 2015.
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paiieros de los colegios privados para que se sumen a la causa, esa era un poco
la idea inicial. (Fernando Corvalan, ex dirigente Centro de Estudiantes
del Cristo Rey).

En su relato sobre el proceso previo a la marcha, Corvaldn sefiala que el
grupo impulsor del Cristo Rey discutio la necesidad de dotar de contenido
a la propuesta de movilizacion, apelando para ello a datos de la situacion
de la educacion a nivel nacional.

Fuimos trabajando la idea, nos reuniamos en la casa de los comparieros, en el
colegio, habldbamos también con especialistas, nos reunimos por ejemplo con
Verénica Serafini, Diana Serafini, Melquiades Alonso, Luis Rojas, con gente
preparada para que nos den un poco su opinion, ;verdad?, en el marco digamos
inicial, para ver qué lo que podiamos aportar y fuimos aprendiendo muchisimo
de paso. (Fernando Corvalan, ex dirigente Centro de Estudiantes del
Cristo Rey).

Como primera actividad para impulsar la promocién de la marcha (que ya
habia sido fijada para el 18 de septiembre), el 17 de agosto se organizé una
“sentata” en el Cristo Rey, donde los estudiantes salieron al patio del co-
legio y por un tiempo pararon sus actividades académicas, todos sentados
en el piso, discutiendo sobre los problemas de la educacion en el pais y la
situacion por la que pasaban los estudiantes secundarios. Se trataba de una
practica novedosa que tendra mucho éxito en los meses siguientes y que
ademas tuvo gran eco en la prensa, sobre todo por la ya sefialada impor-
tancia histérica del Colegio Cristo Rey en la lucha contra la dictadura?!.
Pronto las sentatas se extendieron a otras instituciones.

La Primera Marcha Nacional de Colegios Publicos y Privados del 18 de
septiembre de 2015 fue también la primera experiencia de trabajo coor-
dinado entre UNEPY y FENAES, quienes se adhirieron en calidad de
co-coordinadores apoyando la iniciativa que fue encabezada por el Centro
de Estudiantes del Colegio Cristo Rey. La ONE, por su parte, fue el unico
gremio que no se plego.

Antes de la marcha se llevaron a cabo varios encuentros de coordinacion
entre los tres grupos: FENAES, UNEPY vy Cristo Rey. La agenda reivin-
dicativa, elaborada previamente por el Cristo Rey y aceptada por las otras
dos organizaciones, fue la herramienta utilizada en las recorridas para
convocar a mas estudiantes a sumarse a la marcha. Las demandas eran:
Distribucidn de kits escolares, capacitacion docente, mejora de la infraes-

21 Véase Ultima Hora del 18 de agosto de 2015 “Sentata en el Cristo Rey para exigir una educa-
ciéon de calidad para todos”. Disponible en: https://www.ultimahora.com/sentata-el-cristo-
rey-exigir-una-educacion-calidad-todos-n922781.html
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tructura en los colegios, Boleto Estudiantil, alimentacion escolar para to-
dos los niveles de los colegios publicos, mejora del sistema educativo del
MEC, y aumentar la inversion en educacion al 7% del PIB.

Un movimiento inusitado se generd alrededor de la marcha. A mas de
toda la movilizacion estudiantil, organizaciones de distintos ambitos se
adhirieron, referentes de varios sectores manifestaron su apoyo publica-
mente, mientras que las redes sociales y los medios de comunicaciéon ma-
siva actuaban como caja de resonancia. Esto puede verse a través de publi-
caciones periodisticas como la siguiente:

“Como jovenes y estudiantes no podemos seguir ignorando esta problemdtica en
el sistema educativo. Nosotros tenemos la suerte de estar en un buen colegio, pero
miles de nifios y jévenes caminan kilémetros bajo lluvia o bajo el intenso sol para
ir a estudiar en una institucion donde falta todo. Pasan hambre, hambre que
no te deja pensar. No te permite aprender. Los analfabetos funcionales invaden
las aulas. Tenemos que poner un alto a esto”, senald Camilo Da Silva, del
Centro de Estudiantes del CEPB>.

Artistas como el cantante argentino Pablo Krantz, el musico Rolando
Chaparro o el nadador Renato Prono, asi como la periodista Menchi
Barriocanal, también dieron su apoyo a la MNCPP. Las personalidades
colgaron en las redes sociales fotografias portando mensajes como “Quiero
una mejor educacion para Paraguay’™. La iglesia catélica, en un comunicado
de la CEP, felicit6 a los jovenes y recordd el mensaje del Papa Francisco
como un aliento para la marcha registrada desde tempranas horas en el
centro de Asuncion.

El Papa les dijo a los jovenes en la Costanera el 12 de julio pasado: un corazén
que pueda decir lo que piensa, que pueda decir lo que siente y que pueda hacer
lo que piensa y lo que siente, ese es un corazon libre*.

“Historica marcha de colegios puiblicos y privados se concretard masiana’®, fue un
titular del dia previo. Aquello que inici6 como propuesta de la Secretaria
de Accidn Social del Centro de Estudiantes del Cristo Rey se convirtio en

22 Véase ABC Color del 20 de agosto de 2015, “Alumnos de la educaciéon media prepara para
marcha”, disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/alumnos-de-la-
educacion-media-preparan-marcha-1399614.html

23 Véase Ultima Hora del 11 de setiembre de 2015, “Sentatas por una educacién de calidad se
replican en el interior”, disponible en http:/www.ultimahora.com/sentatas-una-educacion-
calidad-se-replican-el-interior-n929547.html

24 Véase Ultima Hora del 18 de setiembre de 2015, “CEP felicita a los estudiantes y recuer-
da mensaje del Papa”, disponible en http:/www.ultimahora.com/cep-felicita-estudiantes-y-
recuerda-mensaje-del-papa-n931678.html

25 Véase Ultima Hora del 17 de setiembre de 2015, “Historica marcha de colegios publicos y pri-
vados se concretarda mafiana”, disponible en http://www.ultimahora.com/historica-marcha-
colegios-publicos-y-privados-se-concretara-manana-n931133.html
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un encuentro que tuvo repercusiones en todo el pais, logrando aglutinar
a gremios estudiantiles secundarios, docentes, padres y madres, referentes
de sectores no vinculados a la educacion y facultades de la UNA y de la
Universidad Catélica?®. La causa educativa llevada adelante por los secun-
darios logrd convertirse en una bandera nacional durante ese periodo?.
La marcha lleg6 a convocar a mas de 10.000 personas, y se reprodujo con
acciones paralelas (marchas, manifestaciones y sentatas) en decenas de
otras ciudades del pais, logrando un éxito extraordinario. Voceros de la
UNEPY, senalan al respecto:

Se hicieron muchas marchas paralelas a la marcha que hubo ese dia acd [en
Asuncién]; obviamente no tuvieron eco por el tema que eran del interior, pero
se hicieron marchas paralelas en todo el interior del pais. (Daisy Hume, ex
vocera UNEPY).

Producto de la marcha y las actividades desarrolladas de manera paralela
en el pais, la Ministra de Educacion, Marta Lafuente, tuvo que aceptar
reunirse con los lideres estudiantiles, sin embargo, las reuniones no apor-
taron ningun resultado significativo y eso llevo a recrudecer el conflicto.
En ese interin, asumio6 temporalmente el liderazgo la UNEPY que, para el
1 de octubre, convoc6 una manifestaciéon nacional bajo el lema “Primero
Democracia” para denunciar las acciones represivas que el MEC habia
implementado contra los participantes de las manifestaciones, que fue de-
nunciada también por la prensa escrita?®. Al respecto, Daisy Hume sefiala:

Después de la primera marcha nacional hubo represiones para muchos de los
estudiantes que se movilizaron [...] Se hizo correr la directiva de que la gente
que no se fue a clases ese dia perdia puntos y en muchos colegios, por ejemplo,
los profesores justo ponian prueba sorpresa ese dia, y cosas como esas, o le lla-
maron a padres de algunos comparieros, o sea fue bastante fuerte la represion
que se sufrio cuando fue esa marcha nacional, entonces por esa represion el 1 de
octubre nosotros decidimos hacer una sentata nacional contra la represién y por
la democracia. (Daisy Hume, ex vocera UNEPY).

La manifestacion del 1 de octubre, a la cual adhirieron también FENAES
y Cristo Rey, resulto ser un éxito rotundo. Innumerables fueron los cole-
gios de todo el pais que se acoplaron a la accién de fuerza, y en las redes

26 Véase Ultima Hora del 19 de setiembre de 2015: “Jévenes celebran su dia con ejemplar mar-
cha por una educacion de calidad”, disponible en: http://www.ultimahora.com/jovenes-cele-
bran-su-dia-ejemplar-marcha-una-educacion-calidad-n931764.html

27 Véase Ultima Hora del 20 de setiembre de 2015: “Jovenes hicieron de la educaciéon una causa
nacional, aseveran los analistas”, disponible en: https://www.ultimahora.com/jovenes-hicie-
ron-la-educacion-una-causa-nacional-aseveran-los-analistas-n932005.html

28 Véase Ultima hora del 19 setiembre de 2015, “Diputada pedira informe sobre polémico reque-
rimiento del MEC a colegios”, disponible en: https://www.ultimahora.com/diputada-pedira-
informe-polemico-requerimiento-del-mec-colegios-n931868.html
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sociales se contaban por centenares las fotos de estudiantes realizando sen-
tatas en sus colegios con una cinta negra tapandoles la boca, que habia
sido indicado como el simbolo de esa manifestacion. Al respecto, Daisy
Hume sefala:

Nuestra idea era trasformar ese dia de lucha en una gran gesta simbdlica: si-
mular estar maniatados y poniéndonos una cinta en la boca. De esta manera
simbolizabamos que el MEC nos quiere callados y nos quiere quietos, pero tam-
bién que nosotros no estabamos dispuestos a ceder. (Daisy Hume, ex vocera
UNEPY).

Ante la magnitud de esta nueva manifestacion estudiantil, ese mismo dia
el propio presidente de la Republica, Horacio Cartes, asumiendo el fracaso
de la ministra Lafuente en manejar la crisis, convoco a los estudiantes a
una reunion a realizarse el siguiente lunes 5 de octubre en el Palacio de
Loépez (sede de la presidencia), para tratar él mismo, acompafado por sus
principales ministros, la problematica de la educacién paraguaya®.

Desafortunadamente antes de esas reuniones, tensiones internas sobre los
contenidos de las reivindicaciones a presentar al Presidente Cartes deter-
minaron la ruptura de la union entre el Cristo Rey, FENAES y UNEPY;
con la UNEPY que pretendia como punto principal la revocacién de la
resolucion del MEC N° 22.393 de 2015, que en sus palabras reprimia los
centros de estudiantes, y la voluntad de Cristo Rey y FENAES de centrarse
exclusivamente en las demandas de la agenda reivindicativa que se habian
definido para la MNCPP.

La divisién tendra sus consecuencias, no tanto en la reunion, donde cada
grupo presento sus reivindicaciones, sino en los dias siguientes. En cuanto
a la reunion, el Presidente Horacio Cartes asumi6 el compromiso personal
de “morir en la cancha” por la educacion; dando mandato a sus ministros
de organizar mesas de dialogo y redoblar los esfuerzos para encontrar so-
luciones a los problemas que habian sefialado los estudiantes®.

Sin embargo, estas palabras del presidente tuvieron diferente eco en las or-
ganizaciones estudiantiles. Mientras que UNEPY acept6 el compromiso
verbal —que fue acompanado de unas fechas ya pactadas para la realiza-
cion de mesas de didlogo sobre la resolucion 22.393 y sobre la inclusion
de los 3 libros en el kit escolar— la FENAES y el Cristo Rey decidieron no

29 Véase Ultima hora del 1 octubre de 2015, “Cartes pide reunirse con estudiantes secundarios”,
disponible en: https://www.ultimahora.com/cartes-pide-reunirse-estudiantes-secundarios-
n935152.html

30 Véase Ultima Hora del 5 octubre de 2015, “Secundarios acuerdan con el Ejecutivo: Cartes
prometié “morir en la cancha”, disponible en https://www.ultimahora.com/secundarios-
acuerdan-el-ejecutivo-cartes-prometio-morir-la-cancha-n936238.html
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aceptar simples palabras, sefialando que querian que el presidente firmara
la propuesta de compromiso con los 7 puntos de la MNCPP que le habian
dejado. Sin embargo, frente a la falta de respuesta por parte del Presidente,
las mismas, ahora sin la UNEPY y ya en periodo de examenes finales, no
pudieron retomar las movilizaciones de forma masiva y en pocos dias el
movimiento fue debilitdndose progresivamente.

La primavera estudiantil asi se iba acabando. En cuanto a las promesas
del Gobierno, algunos resultados empezaron a concretarse: el 9 de octu-
bre el MEC y la UNEPY firmaron un acuerdo que comprometia el MEC
a empezar el proceso de adquisiciéon de los libros y a entregarlos con el
kit escolar en los primeros meses de 20163!. También se concretd un plan
piloto para el almuerzo escolar en Asuncion, y se realizaron 2 reuniones
de la mesa de didlogo para la reforma de la resolucion 22.393 sobre la
conformacién de centros de estudiantes. Aunque en este ultimo caso sin
encontrar soluciones al problema.

6. El mayo estudiantil paraguayo y la renuncia de la ministra
Lafuente

Con el inicio del nuevo afio escolar, en marzo de 2016, empezaron tam-
bién las movilizaciones estudiantiles, pero esta vez sin el Cristo Rey que, al
perder sus lideres que dejaron el colegio para empezar la universidad, prac-
ticamente desaparecié del panorama de las luchas estudiantiles. FENAES
y UNEPY, en cambio fortalecidas por las actividades de los ultimos meses
se reactivaron inmediatamente, acompafiadas esta vez por una ONE que,
después de no haber participado de las luchas de la primavera anterior,
estaba ahora mas que dispuesta a asumir mayor protagonismo.

La primera en reactivarse fue la UNEPY que el 18 de marzo realizdé un
paro estudiantil nacional requiriendo al MEC justificaciones del porqué
los 3 libros prometidos el afio anterior no habian sido distribuidos. El paro
se realizo a través de sentatas paralelas que involucraron a 65 colegios de
todo el pais®. Fue ésta la actividad mas grande organizada en solitario por
la UNEPY hasta ese momento.

Pero la situacion iba rapidamente camino a radicalizarse. E1 8 de abril el
MEQC, sorpresivamente, publico la resolucion 4.613, que sustituia la vitu-
perada 22.393, pero que, de hecho, era peor que ésta. Previendo presen-

31 Copia del acuerdo es disponible en el Anuario Unepy 2015, pag. 44, “Los resultados obteni-
dos”. Disponible en: https://issuu.com/unepypy/docs/revista_unepy_2015

32 Véase Ultima Hora del 18 de marzo de 2016, “Secundarios inician sentatas por falta de libros
de texto”, disponible en https://www.ultimahora.com/secundarios-inician-sentatas-falta-
libros-texto-n975948 . html
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cia obligatoria de docentes en las asambleas de los centros de estudiantes
y prohibiendo que estos pudieran adherir a organizaciones nacionales.
Estableciendo de hecho el fin de la autonomia de los centros. La UNEPY
reaccioné inéditamente pidiendo, por primera vez, la renuncia de la minis-
tra Lafuente y, para dar fuerza a su pedido, organizo6 el 22 de abril, bajo el
lema “ChauLafuente”, la manifestacién mas grande que habia realizado
hasta ese momento: 13 marchas paralelas en distintos puntos del pais, con
la participacion de miles de estudiantes que pedian literalmente “a gritos”
que la ministra se fuera®.

Contemporaneamente tampoco la FENAES se habia quedado de brazos
cruzados y en marzo de 2016 habia empezado una campafia de denuncias
sobre el despilfarro de recursos por parte del MEC. La campafia tomo el
nombre de “MEComesLaEducacion”, desarrollandose a partir de una se-
rie de publicaciones de prensa donde se denunciaba los precios abultados
de licitaciones para la realizacién de reuniones en el ambito del progra-
ma PISA. Las compras registraban precios de G. 10.000 por cada botella
de agua de medio litro, de G. 80.000 por cada kilo de chipitas y de Gs.
40.000 por cada litro de cocido*. FENAES empez0 a organizar una serie
de actividades publicas y de flashmobs denunciando el “cocido de oro” de
la ministra. La campafia previé en primer lugar una colecta de dinero ciu-
dadana para “ayudar el MEC en sus compras”, y luego la compra de esos
mismos productos en supermercados. Finalmente, el 31 marzo, en un acto
publico frente al MEC, la FENAES intent6 entregar los productos adqui-
ridos a la ministra. Representantes de la organizacion sefialaron entonces
a la prensa “Nos fuimos al supermercado para comprar estos productos,
escogimos los més caros, y aun asi no igualamos los precios que aparecen
en la licitacion”®. La campaiia, a pesar de no haber organizado sentatas,
marchas, ni grandes manifestaciones, tuvo mucho eco en la prensa.

Sorpresivamente, también la ONE decide unirse a las otras organizacio-
nes estudiantiles que se encontraban pidiendo la renuncia de la ministra
Lafuente. El 26 de abril de 2016 se desplomo el techo de un sector del

33 Véase Ultima hora del 22 de abril de 2016, “En casi todo el pais pide la destitucion de Lafuen-
te”, disponible en https://www.ultimahora.com/en-casi-todo-el-pais-piden-la-destitucion-
lafuente-n985449.html

34 Véase Ultima Hora del 28 de marzo de 2016: “El MEC adjudica botellitas de agua a G. 10.000
y cocido negro a G. 80.000”, disponible en https://www.ultimahora.com/el-mec-adjudica-
botellitas-agua-g-10000-y-cocido-negro-g-80000-n978285 . html

35 Véase Ultima Hora del 31 marzo de 2016, “Cocido de oro: estudiantes entregan agua y ali-
mentos a Lafuente”, disponible en https://www.ultimahora.com/cocido-oro-estudiantes-en-
tregan-agua-y-alimentos-lafuente-n979310.html
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Colegio Nuestra Sefora de la Asuncion’®; colegio cuyo centro de estu-
diantes estaba adherido a la ONE. La organizacion respondio a este hecho
dejando de lado su linea “dialoguista” e impulsando la campafia “La pa-
ciencia se acabd”, con la cual solicitaba a la ministra Lafuente tomar se-
riamente cartas en el asunto. Sin embargo, la ministra, ya bajo ataque por
parte de FENAES y UNEPY, respondi6 deslindando responsabilidades y
afirmando que la renuncia “no estaba en su agenda’.

La respuesta de la ONE a la actitud de la ministra fue ain mas sorpresiva
que su abandono de la linea dialoguista: el 3 de mayo de 2016 decidio
tomar el Colegio Republica Argentina de Asuncion. Noel Segovia, presi-
denta de la ONE en ese entonces, recuerda:

El detonante fue el colegio Nuestra Seriora de la Asuncion [la caida de parte del
techo en abril de 2016]. Veniamos hablando de lo que eran las tomas, y surgié
la idea cuando dijimos qué vamos a hacer para sacarle [a la ministra Lafuente],
digamos, porque se hicieron marchas, sentatas, qué nos queda como medida de
fuerza estudiantil. Y buscamos, vimos videos de las tomas de Chile, y dijimos
esto tenemos que replicar acd. No manejabamos mucha informacion, y entonces
un dia convocamos en nuestro lugar de reunion, dijimos bueno, mariana es el
dia y tenemos colegios, tenemos las personas, tenemos la capacidad y prosegui-
mos a la toma. Eramos totalmente nuevos, no teniamos a nadie a quien llamar
para que nos diga bueno la toma es asi, si no que, a través de los videos, de la
experiencia de los comparieros que veiamos en Chile y solamente eso, y dijimos
que teniamos que hacer algo grande, algo que les mueva, nunca antes visto, y
algo que se pueda replicar en otras instituciones. Y entonces el tres de mayo, ya
para el dos de mayo nos quedamos a dormir, algunos cerca del colegio, y empe-
zamos. (Noel Segovia, ex presidenta ONE).

El primer impacto fue muy duro: enseguida aparecieron cascos azules (po-
licia antidisturbios) que se colocaron frente a la puerta del colegio, segui-
damente otros policias intentaron abatir la puerta, y finalmente aparecio
la fiscalia. Sobre lo vivido durante esas primeras horas de la toma, Noel
Segovia recuerda:

Teniamos muchisimo miedo de lo que pudiera llegar a pasar, habia compaiieros
que decian que nos iban a llevar presos a todos, al principio fue mas dificil, cuan-
do llegaron todos los cascos azules y la policia, se iba a romper la puerta. (Noel
Segovia, ex presidenta ONE).

36 Véase Ultima Hora del 26 de abril de 2016, “Cae techo del Colegio Nuestra Sefiora de la
Asuncion”, disponible en https://www.ultimahora.com/cae-techo-del-colegio-nuestra-seno-
ra-la-asuncion-n986539.html

37 Véase ABC Color-Abc Cardinal de 27 de abril de 2016, “La renuncia no figura en mi agenda”,
disponible en http://www.abc.com.py/730am/notas/la-renuncia-no-figura-en-mi-agenda-
dice-ministra-lafuente-1474851.html
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Estaba todavia presente el recuerdo de la toma del MEC por parte de
FENAES en 2014, que habia llevado a la imputaciéon de varios menores;
sin embargo, esta vez la accion de amedrentamiento no se repiti6®. La pre-
sencia masiva de la prensa jugo a favor de los estudiantes. La policia y el
fiscal se retiraron, en su lugar aparecieron padres y madres de estudiantes
y muy rapidamente centenares de ciudadanos que querian manifestar su
apoyo solidario a la toma, con lo que la accidon pudo proseguir.

La prensa jugo un papel muy importante, porque ya estuvo ahi en el momento,
a la una hora de empezar la toma. Ellos estaban pendientes ya por el comu-
nicado que habiamos sacado y el aviso de hacer una toma pacifica, habiamos

dicho que seria cerrar media hora la puerta, algo simbélico. (Noel Segovia, ex
presidenta ONE).

La toma del colegio Republica Argentina fue una sorpresa tanto para la
UNEPY como para la FENAES, principalmente por los antecedentes de
la ONE que no habia participado de la primavera estudiantil del afio ante-
rior. Stiben Patron, ex dirigente de FENAES, califica la accion de la ONE
como “una jugada politica de los colorados”.

Se da la toma como una cuestion politica, porque realmente lo de Marta La-
fuente y todo, si bien fue una movida estudiantil importante, que yo creo que eso
ayudo, el tema empezé como una jugada politica de los politicos contra los téc-
nicos dentro del partido colorado. (Stiben Patron, ex dirigente FENAES).

Es por eso que la FENAES hizo un andlisis si convenia o no, se hace la toma y
vos caes en la agenda de ellos, entonces se decidié vamos a hacer la toma y va-
mos a procurar que la conduccion de esa toma sea de la FENAES y no de ellos.
(Federico Enciso, ex dirigente FENAES).

Asi que finalmente la FENAES decidi6é sumarse y extender la toma tam-
bién a los colegios donde tenia militantes.

En cuanto a la UNEPY, ésta prefirio esperar. El 4 de mayo tenia previsto
un paro estudiantil nacional y antes de tomar decisiones acerca de las to-
mas, decidi6 esperar a ver qué iba a ocurrir. El Paro fue un éxito absoluto
que asumid enseguida la caracteristica de una verdadera oleada.

Eso fue algo realmente sorprendente, nosotros no esperabamos que eso iba a
ser tan masivo, jverdad?, después que se tomo el colegio Republica Argentina,
tuvo bastante repercusion todo y al final, el 4 de mayo, contamos 136 colegios
en paro. Ya no era solamente hacer sentata, sino que los estudiantes de verdad
estaban en paro, se quedaban en el colegio, pero no participaban de las clases.

38 Véase Ultima Hora del 3 de mayo de 2016, “Estudiantes podrian ser imputados por toma de
colegios”, disponible en https://www.ultimahora.com/estudiantes-podrian-ser-imputados-
toma-colegio-n988392.html
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En otros colegios salieron e hicieron marchas en el pueblo y en otros casos direc-
tamente tomaban el colegio. Eso fue muy sorprendente y espontdneo y con un
alcance realmente grande. Y desde ese momento también nosotros empezamos a
realizar tomas de los colegios. (Vetner Lopez, ex vocero UNEPY).

Ese mismo dia también la UNEPY se sumoé a las tomas, que empeza-
ron a contarse por decenas. En el interior se tomaron colegios en Ciudad
del Este, Caaguazu, Villarrica, Pilar, Encarnacién, Gral. Artigas, Yatytay,
Santani, Yegros, Arroyos y Esteros, Iturbe, Piribebuy, San Ignacio, Ayolas,
Carapegua, solo para citar algunas comunidades. Muy rapidamente la
prensa perdio la cuenta de todos los colegios involucrados.

En Ia siesta del 4 de mayo la ministra Lafuente intenté una mediacion
con los estudiantes que tomaban el Colegio Republica Argentina, pidien-
do para ello apoyo a la Fundacion Juntos por la Educacion; sin embargo,
la ONE rechaz6 toda posibilidad de discutir con ella, considerando que la
unica solucién posible al conflicto era la renuncia de la ministra.

El dia siguiente, 5 de mayo, se unieron a las manifestaciones también los
colegios del departamento Central (el mas populoso del pais), que el dia
anterior no habia tenido clases debido a una jornada de capacitacion do-
cente. Decenas de colegios se movilizaron, y marchas espontaneas se rea-
lizaron a lo largo de todo el departamento. En ese dia ya se hablaba de
alrededor de 100 instituciones educativas tomadas, ademas se vislumbra-
ba un creciente apoyo ciudadano y mediatico hacia el sector secundario.
Finalmente, al mediodia, la ministra Marta Lafuente present6 su renuncia
al cargo®.

Tras la renuncia, el colegio Republica Argentina decidi6 levantar la toma
el 6 de mayo*, sin embargo FENAES y UNEPY decidieron seguir con las
tomas, exigiendo como condicién para levantarlas la intervencién directa
del Presidente de la Republica y la firma de un acuerdo, algo que no se
habia conseguido el octubre anterior. La ONE se declar6 de acuerdo y el
movimiento continud.

Desde el 4 de mayo, en el Colegio Republica Argentina, se realizaban re-
uniones diarias entre los lideres de la ONE, FENAES y UNEPY, ademas
de los colegios independientes de Asuncién que se habian adherido al mo-
vimiento. Con la renuncia de Lafuente el debate se centr6 en elaborar el

39 Véase ABC Color del 5 de mayo de 2016, “Me hago a un lado”, disponible en: http://www.
abc.com.py/nacionales/con-la-honorabilidad-intacta-me-hago-a-un-lado-1477210.html

40 Véase ABC Color del 6 de mayo de 2016 “Levantan toma del Republica Argentina”, dispo-
nible en: http://www.abc.com.py/nacionales/levantan-toma-del-colegio-republica-argenti-
na-1477525.html
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documento de reivindicaciones a presentar al Presidente de la Republica,
a fin de llegar a un acuerdo.

Sera solamente el lunes 9 de mayo que el presidente de la Republica de-
signara un nuevo ministro de educacion, eligiendo a Enrique Riera*!, un
politico colorado de largo recorrido (fue Viceministro de la Juventud en
los afios noventa del sigo XX, e Intendente de Asuncién en el periodo
2001-2006), con poco conocimiento en temas de educacion, pero suficien-
te dialéctica politica y capacidad para conseguir acuerdos con el movi-
miento estudiantil.

El siguiente martes 10, en horas de la tarde, se realizo finalmente el en-
cuentro entre las organizaciones estudiantiles y el Ministro Riera en las
oficinas del Ministerio de Educacion. Los representantes de las diferen-
tes organizaciones presentaron un documento de tres puntos: retiro de la
resolucién 22.393, declaraciéon de emergencia edilicia en el sistema edu-
cativo, e instalaciéon de una mesa resolutiva para debatir la problematica
de la educacion, de la cual tenian que participar no solo representantes
del MEC, sino también otras autoridades publicas como el Ministro de
Hacienda, el Secretario de Juventud y los presidentes de las comisiones
de educacién de la Camara de Diputados y del Senado. Después de unas
horas de debate, Riera aceptd todos los puntos y recibié de las manos de
los estudiantes una propuesta de resolucidn alternativa a la 22.393, que
UNEPY, FENAES y ONE ya habian elaborado y entregado a la ministra
Lafuente en noviembre de 2015, pero que ésta nunca habia ni siquiera
tomado en consideracion.

Al dia siguiente, cerca del mediodia, después de que las organizaciones
estudiantiles acabaran de revisar el texto definitivo del documento, se lle-
g6 a la tan esperada firma del acuerdo, realizada en la residencia presi-
dencial Mburuvicha Réga. Firmaron el Presidente de la Republica Horacio
Cartes, el Ministro de Educacion Enrique Riera, tres representantes por
cada una de las organizaciones nacionales estudiantiles (ONE, UNEPY
y FENAES), ademas de varios representantes de colegios independientes.

Poco después de la firma se levantaron todas las tomas todavia activas.
Con la noticia, estudiantes de diferentes ciudades del pais realizaron mar-
chas espontaneas para festejar la victoria obtenida*.

4] Véase La Nacion del 9 de mayo de 2016, “Enrique Riera es el nuevo ministro de Educacion”,
disponible en: https://www.lanacion.com.py/2016/05/09/enrique-riera-nuevo-ministro-de-
educacion/

42 Véase Ultima Hora del 11 de mayo de 2016, “Cartes firma acuerdo y estudiantes levantan
toma de colegios”, disponible en: https://www.ultimahora.com/cartes-firma-acuerdo-y-estu-
diantes-levantan-toma-colegios-n990528.html
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En los dias siguientes, el Ministro Riera dio ejecucién a los contenidos
del acuerdo. El 13 de mayo se publico la resolucion N° 1 “Con la cual se
reglamenta la conformacién y registro de las organizaciones estudianti-
les correspondientes a instituciones educativas de gestion oficial y privada
subvencionada de este ministerio”+. La misma se basa completamente en
el texto propuesto y entregado por los estudiantes. El 16 de mayo se publi-
c6 el Decreto N° 5.300, con el cual el Presidente de la Republica declard
“en emergencia la infraestructura de las instituciones educativas publicas
de todos los niveles y modalidades”*. En la semana posterior, iniciaron
también las primeras reuniones de la Mesa resolutiva pedida por los estu-
diantes, que llevd por nombre “Mesa de Trabajo Estudiantil”. Se cerraba
de esta manera el “mayo estudiantil paraguayo”, con un claro triunfo del
estudiantado secundario.

Lo ocurrido en mayo del 2016, como ya sefialamos, fue la sintesis de un
proceso que habia iniciado mucho antes, fue el mechero que encendié el
posicionamiento del movimiento secundario como un interlocutor clave
en la agenda educativa, fue el momento que permitio al estudiantado el re-
conocimiento de ser un actor legitimo e importante dentro de la escuela y
en la sociedad toda. Desde entonces los estudiantes, mas alla de las obliga-
ciones curriculares, han obtenido el derecho de discutir y ser participes, a
través de sus organizaciones, en el debate sobre la educacion que se quiere.
El ejercicio democratico ha encontrado en estos espacios un lugar privile-
giado para la formacién de ciudadanos y ciudadanas comprometidos con
la construccién de un bien que es de todos: la educacién.

7. Apuntes de cierre

Esos pocos afios de vida del resurgido movimiento estudiantil secundario
han estado llenos de acontecimientos que se convirtieron en hitos para la
historia del movimiento; el 2013 fue un afio de reactivacion y desde en-
tonces se han mantenido en movimiento constante logrando empoderar
a miles de jovenes quienes salieron a reivindicar la necesidad de mayor
inversion y mejoras en la calidad educativa. Si bien cada gremio levanto
sus banderas particulares, es innegable que una mejora en educacion en
todas sus dimensiones es la causa comun que los ha llevado a emprender

43 Con el cambio de ministro, las resoluciones ministeriales volvieron a renumerarse desde el N°
1. La resolucion sobre las organizaciones estudiantiles fue justamente la primera emitida por
las nuevas autoridades del MEC. La misma sigue vigente al cierre de esta publicacion.

44 Véase Ultima Hora del 16 de mayo de 2016, “Cartes declara en “emergencia” situacion edili-
cia de instituciones educativas” disponible en: https://www.ultimahora.com/cartes-declara-
emergencia-situacion-edilicia-instituciones-educativas-n991826.html
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acciones conjuntas cuyos resultados no se hubiesen dado de no haber sido
por la presion organizada de estos jovenes estudiantes.

El proceso empezado en 2013 ha sido de crecimiento y evolucidén constan-
te, sin que en ningin momento el mismo decayera o estuviera ausente. Las
organizaciones nacionales estudiantiles, con mayor o menor fuerza, nunca
han bajado sus banderas y supieron leer y acompaiiar la coyuntura nacio-
nal, incluso yendo mas alla de lo educativo, en donde centran su accionar.

Cuando iniciabamos este articulo, habiamos dicho que la renuncia de una
ministra de Educacion no fue un hecho aislado y que no se hubiese lo-
grado de no haber contado con un gremio estudiantil organizado, esta
expresion se convierte en afirmacion tras el desgranamiento que se ha ido
haciendo a lo largo de esta narrativa en donde se observa de manera clara
el devenir de ese acontecimiento.

Se ha ido evidenciando una sucesion de situaciones en el relacionamiento
con los estudiantes donde prim¢ la falta de cumplimiento en los compro-
misos, reclamos no acompafiados, practicas paternalistas y actuaciones
autoritarias que dan cuenta de un modelo educativo permeado de viejas
practicas. Ciertamente que todo esto pudo haberse convertido en el esce-
nario ideal para los pescadores de rio revuelto, es decir, posibles adversa-
rios politicos (partidarios y sectoriales) quienes pudieron haber visto en
todo este descontento una oportunidad, pero seria cuanto menos injusto,
restarle al movimiento secundario la fuerza protagénica que ha cobrado en
este periodo peleando y posicionando en la agenda publica el tema de la
educacion en toda su dimension.

Esta breve fraccion de historia sobre la organizacion secundaria permi-
te evidenciar que se trata de un movimiento vivo, presente, divergente y
portador de contradicciones, pero que ante todo, representa un espacio de
valia inconmensurable si como sociedad entendemos que la organizacion
estudiantil secundaria es una oportunidad donde paraguayos y paragua-
yas, en ese pasaje etario entre la adolescencia y la juventud, se inician en el
ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos, aprendiendo asi a ser actores
participes en la construccidon democratica del pais.
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Resumen: El presente articulo contiene los principales hallazgos de los trabajos de campo
realizados en las tierras de Marina Kue. En las mismas se han instalado mds de 100 familias
campesinas, pese a los temores de volver a ingresar al terreno luego de la masacre en la
que perdieron la vida 11 campesinos. La tragedia se produjo en el marco de la lucha por
la tierra en una de las zonas de mayor concentracidn de tierras paraguayas en manos ex-
tranjeras e importante acaparamiento de terrenos por parte de actividades a gran escala
del agronegocio. La sistematizacién presentada es producto de la primera investigacion
llevada a cabo sobre la vida comunitaria desarrollada al interior de Marina Kue.

Palabras claves: Marina kue, Lucha por la tierra, Masacre, Agronegocio, Vida comunitaria.

Abstract: This article contains the main findings of the field work carried out in the lands
of Marina Kue. In them, more than 100 peasant families have settled, despite fears of
returning to the land after the massacre in which 11 peasants lost their lives. The tragedy
occurred in the context of the struggle for land in one of the areas with the highest con-
centration of paraguayan land in foreign hands and significant land grabbing by large-scale
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agribusiness activities. The systematization presented is the product of the first research
carried out on community life developed within Marina Kue.

Keywords: Marina kue, Fight for land, Massacre, Agribusiness, Community life

Introduccion

Las injusticias cometidas contra los campesinos y campesinas que reivin-
dican con su lucha las tierras de “Marina Kue”, asi como las irregularida-
des cometidas en el proceso judicial en su contra, han tenido una amplia
repercusion nacional e internacional. Sin embargo existe un aspecto no
explorado y esta vinculado al desarrollo de la vida de la comunidad que se
instal6 en esas tierras.

La tragedia de Curuguaty, pese a acabar con la vida de 11 campesinos y
haber puesto tras las rejas a personas que resultaron ser inocentes, no trun-
co el inicio del desarrollo de una experiencia colectiva campesina sobre la
que poco se ha escrito y difundido. El presente trabajo se ha ocupado de
ello, sistematizando lo relacionado a la vida comunitaria de Marina Kue.

Fue confeccionado un cuestionario de levantamiento de datos socio-de-
mograficos, buscando abarcar el estudio de los principales aspectos de la
vida comunitaria como la situaciéon de la poblacién: grupos de edades,
afios de estudio, actividades economicas; las condiciones de produccion
agricola y el uso de la tierra; la realidad de la vivienda y otros puntos.

Igualmente, a fin de complementar y comprender la complejidad de los
datos recabados, se ha elaborado una guia de entrevista que fue aplicada
a los principales lideres comunitarios de Marina Kue, quienes brindaron
informaciones que ayudan a entender mejor el sentido de la lucha campe-
sina en Curuguaty.

La implementacién de un operativo censal tendiente a obtener datos socio-
demograficos demanda una importante inversion de recursos econdmicos.
La concrecion del mismo no hubiese sido posible sin la colaboracion de
los mismos pobladores de la comunidad, quienes desempefiaron el papel
de censistas y supervisores de campo.

Para lograr lo anterior, un grupo de residentes voluntarios de Marina Kue
fue capacitado en el mes de noviembre del 2018. Quienes integraron el
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equipo, hicieron el trabajo con un notable entusiasmo, venciendo con ale-
gria y optimismo las dificultades propias de un operativo de esta naturale-
za, como las largas distancias recorridas a pie en un dia bastante caluroso.
Los docentes y estudiantes de Marina Kue tuvieron un importante prota-
gonismo en el desarrollo del primer censo llevado a cabo en la comunidad.

El trabajo censal, desarrollado en el marco de una consultoria encargada
por el Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE) y la Pastoral
Social Diocesana de Benjamin Aceval, estuvo a cargo de los siguientes po-
bladores de Marina Kue: Rolando Antanez Zarate, Eliodora Ruiz Diaz
Benitez, Olinda Arévalos Morel, Rosalba Britez Guanes, Yessica Maricel
Silva Bogado, Blasida Vera Ramirez, Jazmin Soledad Silva Bogado, Eva
Teresa Ruiz, Ada Liz Pérez Ruiz, Graciela Ramirez, Jorge Luis Gémez
Gamarra, Leongino Morel Roman, Bonifacio Pérez Sosa, Miguel Angel
Paredes Gonzalez, Andrés Paniagua Jara, Amalio Garcete, Carlos Garcia,
Blanca Gonzalez Baez, Martina Paredes, Isidro Mujica, Leonicio Acosta
y Milciades Paredes. Mientras tanto, la supervision de los trabajos de cam-
po estuvo a cargo de Maria Cristina Ozuna, Carlos Navarro Leén, César
Ariel Mercado, Carolina Sanchez Benitez y Pedro Mujica, también inte-
grantes de la comunidad de Marina Kue.

Una vez culminado el proceso del censo, los supervisores se encargaron
de realizar una revision detallada de cada uno de los formularios, los que
posteriormente fueron entregados para su procesamiento en gabinete, don-
de se confeccion6 una planilla de carga de datos en el programa SPSS,
paquete estadistico para Ciencias Sociales.

Una vez cargada la planilla, se procedi6é a la generacion de una base de
datos, a partir de la cual realizaron los diferentes procesamientos que des-
embocaron en la confeccién de cuadros y graficos que reflejaron los re-
sultados del trabajo de campo y que se constituyeron en insumos para los
analisis realizados que son presentados en este articulo.

Tierras de Canindeyu, acaparadas por el agro-negocio,
extranjerizadas y concentradas en pocas manos

Datos del censo agropecuario del aino 2008, el ultimo realizado en Paraguay,
indican que en todo el departamento de Canindeyu existen aproximada-
mente 16 mil fincas. Las tres cuartas partes tienen menos de 20 hectareas.
Ellas estan en manos de casi 11 mil 500 productores, alrededor del 76%
de todos los censados una década atras. Las unidades productivas de 20 y
mas hectareas representan el 15% del total, poco mas de 4 mil fincas, en
manos de alrededor de 3 mil 600 propietarios (ver cuadro 1).
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Si consideramos en la misma fuente el total de las fincas de la agricultura
familiar campesina, las de menos de 50 hectareas!, son casi 14 mil unida-
des, el 87% del total, con més de 13 mil productores. Las de 50 hectareas y
mas son poco mas de 2 mil, con menos de 1.800 terratenientes.

Cuadro 1
Numero de fincas y productores de Canindeyi. Afio 2008
Tamafio de fincas Cantidad.de fincas !’ro.dt.xctores
con tierras individuales
Menos de 1 hectdrea 130 130
De 1 a menos de 5 hectareas 1.964 1.749
De 5 a menos de 10 hectareas 3.273 3.224
De 10 a menos de 20 hectéreas 6.407 6.319
De 20 a menos de 50 hectéreas 1.973 1.872
De 50 a menos de 100 hectareas 583 560
De 100 a menos de 200 hectéreas 431 405
De 200 a menos de 500 hectéreas 488 425
De 500 a menos de 1.000 hectdreas 233 177
De 1.000 a menos de 5.000 hectareas 265 186
De 5.000 a menos de 10.000 hectareas 25 12
De 10.000 y mas hectéreas 12 5
Total 15.784 15.064

Fuente: MAG (2009). Elaboracién propia.

En otras palabras, considerando las fincas de menos de 50 hectareas, por
un lado, y las de 50 y mas hectareas, por el otro (ver cuadro 2) el 11,7% de
los duefios de establecimientos concentra el 89,1% de las tierras. Mientras
tanto, el 88,3% de los productores posee tan solo el 10,9% de la superficie
territorial agropecuaria.

1 Laley N° 6286/2019 “De Defensa, Restauracion y Promocion de la Agricultura Familiar
Campesina”, promulgado por el Poder Ejecutivo el 17 de mayo del 2019, define en su articu-
lo quinto a la Agricultura Familiar Campesina como aquella actividad productiva rural que
se ejecuta utilizando principalmente la fuerza de trabajo familiar para la produccion, siendo
ésta basicamente de autoconsumo y de renta de una finca, que, ademas no contrata en el
aflo un numero mayor de 20 (veinte) jornaleros asalariados de manera temporal en épocas
especificas del proceso productivo, que residen en la finca o en comunidades cercanas y que
no utiliza, bajo condicién alguna sea en propiedad, arrendamiento, u otra relaciéon, mas de
50ha (cincuenta hectareas) en la Region Oriental y 500ha (quinientas hectareas) en la Region
Occidental de tierras independientemente del rubro productivo (Articulo 5, Ley 6286/2019).
Consultado el 20 de octubre de 2019 en la pagina web oficial de la Biblioteca y Archivo Central
del Congreso de la Nacion <http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8898/ley-n-6286-de-
defensa-restauracion-y-promocion-de-la-agricultura-familiar-campesina>.
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Pese a ser tres veces mayor el numero de fincas de menos de 20 hectareas,
en relacion a las que superan esa dimension, ocupan tan solo el 7% de la
superficie agropecuaria total del departamento de Canindeyt, poco mas
de 97 mil hectareas. Mientras tanto, las de 20 y mas hectareas, se encuen-
tran asentadas sobre el 93% del espacio geografico departamental, es decir,
casi 1 millén 300 mil hectareas.

Los establecimientos de 100 hectareas y mas son los que ocupan la mayor
parte del territorio, 86% de su superficie, lo que equivale a casi 1 millén
200 mil hectareas, en manos de 1.210 terratenientes, el 8% del total. Al
concentrar la mirada en los terrenos de mil y mas hectdreas, podemos ver
que se asientan sobre el 60% del territorio agropecuario, casi 835 mil hec-
tareas, propiedad de solo 203 personas, o sea el 1,3% de todos los propie-
tarios de tierras.

Cuadro 2
Superficie de fincas de Canindeyu. Ao 2008.
Tamano de fincas Superficie total
Menos de 1 hectdrea 51
De 1 a menos de 5 hectareas 4.887
De 5 a menos de 10 hectareas 19.864
De 10 a menos de 20 hectareas 72.429
De 20 a menos de 50 hectareas 53.910
De 50 a menos de 100 hectareas 39.327
De 100 a menos de 200 hectéreas 57.751
De 200 a menos de 500 hectdreas 146.475
De 500 a menos de 1.000 hectdreas 157.126
De 1.000 a menos de 5.000 hectareas 530.634
De 5.000 a menos de 10.000 hectareas 166.970
De 10.000 y mas hectareas 137.325
Total 1.386.749

Fuente: MAG (2009). Elaboracién propia.

Entre los 17 departamentos de Paraguay (ver grafico 1), en Canindeyt es
donde se observa el proceso mas agresivo de brasilerizacion de su territo-
rio. Ocupa el primer lugar con mayor proporcién de tierras en manos de
terratenientes de nacionalidad brasilefia. Mas de la mitad, el 59% de su
espacio geografico, casi 820 mil hectareas, es propiedad de menos de 2.500
ciudadanos del Brasil.
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Grafico 1
Proporcion de tierras de Paraguay en manos brasilefias. Afio 2008.
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Fuente: MAG (2009). Elaboracién propia.

La mayor proporcion de tierras en manos de propietarios de nacionalidad
brasilena, se encuentra en fincas de 100 hectareas y mas. La superficie
que ocupan, suma mas de 777 mil hectareas, el 56% de todo el territorio
departamental de Canindeyud. Todo ese espacio territorial se encuentra en
manos de 798 terratenientes brasilefios, el 5% de todos los duefios de tierra
del departamento de Canindeyti, los que son mas de 15 mil. Las fincas en
manos brasilefias de menos de 100 hectareas ocupan solo el 3% del terri-
torio agropecuario.

Al contabilizar la dimension de los establecimientos de propietarios bra-
silefios y de otras nacionalidades (ver grafico 2), podemos observar que el
64% de las tierras pertenece a terratenientes extranjeros. Luego del depar-
tamento del Alto Parana, Canindeyt ocupa el segundo lugar, entre los 17
departamentos de Paraguay, con mayor superficie geografica en manos
extranjeras. Casi 890 mil hectareas, de las casi 1 millon 400 mil que tiene
su territorio agropecuario, es propiedad de menos de 2.800 duefios de fin-
cas, extranjeros, el 18,5% de los de 15.064 propietarios del departamento.

El 81,5% de todos los productores de Canindeyu, de nacionalidad para-
guaya, trabajan sobre el 36% de las tierras agropecuarias del departamen-
to. El otro 64% es propiedad de menos del 20% de terratenientes de nacio-
nalidad extranjera.
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Grafico 2
Proporcion de tierras de Paraguay en manos extranjeras. Afio 2008.
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Fuente: MAG (2009). Elaboracién propia.

La expansiéon del monocultivo de la soja fue acaparando en menos de dos
décadas, entre los afios 2000 y 2016, una superficie mayor a la de todo el
territorio agricola registrado por el Censo Agropecuario del afio 2008 en
Canindeyu. El area de cultivo de la oleaginosa casi se triplico en ese perio-
do, pasando de poco mas de 238 mil hectareas, en el 2000, a casi 650 mil
hectareas, en el 2016 (ver grafico 3). El espacio geografico de toda el area
agricola constatada por el ultimo censo en el 2008, apenas superaba las
581 mil hectareas (ver grafico 4). Es decir, el area cultivada de soja sobre-
pasé en mas de 67 mil hectareas ese territorio al llegar el 2016.

La agricultura es la actividad que emplea mas tierras en el departamento
de Canindeyt. Ocupaba en el 2008 el 42% de toda la superficie agropecua-
ria. Sin embargo, la agricultura familiar campesina se desarrollaba sobre
poco mas de 53 mil hectareas de las mas de 581 mil hectareas de tierras
empleadas por toda la actividad agricola departamental.

O sea, las fincas de menos de 50 hectareas se extendian sobre solo el 9%
de todo el espacio geografico de la agricultura, en el que sin embargo la-
braban la tierra mas de 13 mil productores, el 88% del total. En el 91% del
territorio desarrollaban sus actividades productivas las fincas de 50 y mas
hectareas, las que pertenecian en el 2008 al 12% de todos los terratenientes
del departamento.
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Grafico 3
Evolucion del cultivo de soja en el departamento de Canindeyti.
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Fuente: Camara Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO)? y Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (2016). Elaboracion propia.

Grafico 4
Usos de la tierra. Departamento de Canindeyu. Afio 2008
Barbacho Otros usos
221.127;16% 30.543; 2%
Agricultura
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Fuente: MAG (2009). Elaboracion propia.

2 Recuperado del sitio web oficial de CAPECO: http://capeco.org.py/wp-content/
uploads/2015/06/Hist%C3%B3rico-Area-sembrada-soja-x-departamento-2001-a-2015.pdf
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El retorno a la tierra a pesar de la muerte “aleccionadora” de
17 paraguayos. El inicio de una nueva vida comunitaria

El acaparamiento de terrenos en muy pocas manos en el departamento de
Canindeyt ha habilitado la lucha por la tierra de familias campesinas de
varias generaciones, deseosas de labrar su futuro con dignidad. El lugar
ubicado frente a Marina Kue, donde reside una poblacion rural del distrito
de Yvy Pyta, es producto de la conquista de la lucha campesina. El proce-
so de minifundizacion del terreno ocupado y la necesidad de otros para los
integrantes mas jovenes de las familias de la zona impulso la lucha por el
acceso a las tierras estatales de Marina Kue.

La gobiernongo ndojapdiva voi repartizdje de tierra. Ha oréko roikuaa avei
como campesino roguerekoha derecho constitucional roposeévo un pedazo de tie-
rra por ser paraguayo y paraguaya, cualquiera sea el sexo. Upéa petei derecho
constitucional. Ha upéa pe sentidope dpe ofieganavaekue voi a través de esta
lucha, ko’dpe frente de Marina Kue oiva hina la Colonia de Yvy Pytd, ocupa-
cidnpe avei lo mitd ogand. Hasta inclusive of parcela mds de 25 afios de pobla-
cion orekova ha ne’iraiti hasta hoy ojeregulariza. ;Ha mba’e la oikéva Hugo?
Pe ouvaekue ko’ape pe fraccion Marina Kue rovdi oivape, en este caso Mariano
Castro, Don Roberto Ortega, familia Paredes. .., umia ou ha petei 10 a 12 fa-
milia ocomponéva la cada jefe de familia, ha ouvaekue mitdnguéra hendive,
ocuparoguare aquel entonces. Ouvaekue mitd de 7, 8 afios, ikariaypama, ou-
Jeyma ofiefamiliariza, otomdma pareja ha ofiefamiliarizama ha ou ojetopa 10
hectdreape ha of 10, 11 familia, ha oi ikaria’ymava. Ha ;jmba’éicha?, ;jmba’e
desarrollo etopdta oihdpe 3, 4 familias omenddmava ha oikéa pe parcélape de
10 hectareape ha oi a ikaria’yva ha oestudiaséva ha mba’e? Ha. ..ouma pe par-
cela de 10 hectareas muy reducido para una buena cantidad de gente, ha enton-
ces he’i: “ymba’e la jajapota?, jjafiepyrina ja ocupd enténces!””.

Los campesinos empezaron a organizarse, realizar los procesos legales co-
rrespondientes y ocupar posteriormente Marina Kue en un acto de reivin-
dicacion de las tierras pertenecientes al Estado paraguayo.

3 El gobierno nunca reparti6 tierras. Nosotros los campesinos sabemos que tenemos un derecho
constitucional a poseer un pedazo de tierra por ser paraguayo y paraguaya, cualquiera sea el
sexo. Ese es un derecho constitucional. En ese sentido, la colonia Yvy Pyta, ubicada frente a
Marina Kue, se gano a través de la lucha. Incluso existen parcelas con 25 afios de ocupacion
por parte de la poblacion que aun no fueron regularizadas. ;Qué ocurre entonces Hugo? Quie-
nes se asentaron en la fraccion, en este caso Mariano Castro, Don Roberto Ortega, familia
Paredes..., llegaron con 10 a 12 integrantes cada una de sus familias, entre ellos nifios de 7
a afios de edad que se volvieron hombres, se casaron y se encontraron en las 10 hectareas de
sus padres. ;Qué desarrollo puede lograr una familia en una parcela de 10 hectareas con 3 o 4
hijos casados, o ya jévenes con mayoria de edad que quieren seguir estudiando? La parcela de
10 hectareas se volvié muy reducida para muchas personas. Entonces se preguntaron: “;qué
vamos a hacer?”, “jvamos a empezar a ocupar entonces!”. (Don Dario Acosta, lider de la
comunidad de Marina Kue, 08/11/2018).
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Entonces ore roikuaa kéva ko Marina Kue ha’eha tierra del Estado ha upéa
rupi orieformavaekue la Comision de Sin Tierras “Naranjaty” ha ojapo petei so-
licitud, ofiepyrii va pe 2004 guive ha solicita lo mitd ha ojapo petel proceso legal,
ojapo la Comision, oreconocekd ha upéicha oho ha por via legal ha oocupa...Ha
7 veces oiko la desalojo pacifico, 7 veces oike lo mitd ha pe 7 véce hape oiko la péa
ko Masacre de Curuguaty. ;Mba’ére oocupa lo mita? Porque ha’e haguéicha
ndéve hetaiterei juventud, heta gente ndoguerekoiva pe un pedazo de tierra ha
otkuaa kéva tierra del Estadoha ha ofiepyril ojapo ha ojeocupa. Ha upépe ou
oiko la masacre®.

La masacre de Curuguaty pretendid ser aleccionadora para los campesi-
nos que luchaban por la conquista de las tierras de Marina Kue y que en
algunos casos desalent6 el retorno al terreno en que se produjo la tragedia.

Ape ko oipetei secuela Hugo. La gente okyhyje. Ape heta oi gente Yvytdme,
sin tierras, jovenes, familiarizadoma voi hina ha okyhyjégui ndotiiva ko’dpe.
(Mba’ere?, porque oi 17 muertos. Ha upéa ojeheka voi ha’e hagua petei leccion
a los campesinos, aniti olucha petei pedazo de tiérrare’.

El primer intento de reocupacién de las tierras de Marina Kue, luego de la
masacre ocurrida el 15 de junio del 2012, fue desactivado inmediatamente.

Rointenta rojapo petei 30 de julio de 2014 ha ou jey oréve la Policia. Ou jey
oréve la policia ha inclusive la policia oayuda lo mitGme, ohupi la icosakuéra
patrullérape ha rosemba jey. La idea kuri enseguida roike jey pero pe fiemondyi-
pe...como ipyahu la herida, la masacre hina, lo mitd ofiemondyi ha ndoikese-
véima la enseguida. Upéa el 30 de julio de 2014°.

El miedo, secuela de la masacre, fue vencido por los campesinos, quienes
luego de un proceso de reorganizacion decidieron finalmente retornar a
Marina Kue para instalarse en pos del suefio de la tierra propia.

4 Al enterarnos que las tierras de Marina Kue pertenecian al Estado, se conformo6 la Comision
de Sin Tierras “Naranjaty” e hicimos una solicitud que empez6 en el 2004. Se hizo un proceso
legal, se hizo el reconocimiento de la comision. Hubo 7 desalojos pacificos, 7 veces se ingresd
a Marina Kue y en la séptima vez se produjo la Masacre de Curuguaty. ;Por qué se ocuparon
las tierras? Porque, como dije, existen muchos jovenes, mucha gente que no tiene un pedazo de
tierra. Nos enteramos que éstas eran tierras del Estado y las ocupamos. En esa ocasion ocurrid
la masacre (Don Dario Acosta, lider de la comunidad de Marina Kue, 08/11/2018).

5 Aca existe una secuela Hugo. La gente tiene miedo. Aca en Yvy Pyta existen muchos sin
tierras, jovenes con familias incluso ya, que no vienen aca porque tienen miedo. ;Por qué?
Porque hubo 17 muertos. Y de hecho se busco que esa sea una leccion para que los campesinos
no luchen por un pedazo de tierra (Don Dario Acosta, lider de la comunidad de Marina Kue,
08/11/2018).

6 Intentamos de vuelta un 30 de julio del 2014 y volvio la Policia. Vino de vuelta la Policia e
incluso los policias ayudaron a los ocupantes, alzaron sus cosas en la patrullera y volvimos a
salir. La idea fue volver a ingresar a las tierras enseguida pero con el susto, la herida atn nueva
de la masacre influy6 para que la gente no quiera volver a entrar enseguida. Eso fue el 30 de
julio del 2014 (Martina Paredes, lideresa de la comunidad de Marina Kue, 08/11/2018).

124
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



Primeramente para hacer otra vez la ocupacion no fue facil, no fue facil (...)
of avei gente ofieanimava ha roiepyni rofieplantd chupe. Especialmente ajépa
Don Dario ha che la roikovévaekue, familiar hdicha ja’e chupe, rofiemongeta
con la gente (...) pe noviembre de 2014 rojapo petel procesion (...) rojapo petei
procesion tuichava, roguata mds de 14 kilometros, ikatuhagudicha rosensibiliza
la géntepe. Ha’ehdicha heta iiemondyi opyta. Ha upéicha de a poco rofiepyri
. Treinta personas roikévaekue el 26 de junio de 2015...Rofieanimd jey, ofiea-
nimd jey lo mitd, pe procesion riréma (...) Petei de madrugada, ko’emba jave
rogudhe rojuvo petei camionétape. Ore apoya petel karai de la comunidad de
Yvy Pyta. Ha rojeruve chupe oreayudami hagud ha con gusto ou oremboguejy
amoite oiko haguépe pe masacre, oi hdpe pe cruz principal. Ha upéichape lo
mitd rojapo petei carpa comunitaria. Ojecostapepa roime upépe, olla popular,
rofiepyni rokaru ofiondive pe treinta personas. Ha upe dentro de treinta perso-
nas ol ma nifios avei, mitanguéra’.

A pesar de que ojejuka 11 compatriotas ha 6 policias, a pesar de todo ore ndao-
remoretrocedéi upéa ha rofieanima jey ha pe el 26 de junio de 2015 ofiepyrii
nuevamente oike lo mitd con una decision. Ha pe oihdpe pe lugar del hecho,
aproximadamente 5 a 6 meses lo mitd hi’are upépe ha upéi ja oikéma lo mitd la
Marina Kuépe. Ha ofieanimd lo mitd ha ojedecidi ha oike porque mds seguro
roime que ha’eha tierra del Estado, upéare he’i “Marina Kue, pueblo mba’e”.
Entonces upéare oike lo mitd, ndokyhyjevéima, ofiemanéma ha “oi ronecesidad
piko, ;mba’e jajapdra?, fiande deréchore fiamano va’erd, fiasicha’a katu’™.

Los primeros 30 ocupantes, que se mantuvieron durante medio afio en el
area en que se produjo la masacre, donde hoy se encuentra la cruz prin-
cipal de la comunidad, se animaron unos a otros y finalmente decidieron
demarcar sus tierras e instalarse en su sofiado lote a finales del afio 2015.

7 Primeramente para hacer otra vez la ocupacioén no fue facil, no fue facil. Hubo también gente
que se animd y se plantd. Especialmente Don Dario y yo, como familiares de los fallecidos,
hablamos con la gente. Como dije, mucho miedo quedo6. De poco volvimos a empezar. Treinta
personas ingresamos el 26 de junio del 2015. Nos animamos de vuelta, se animé la gente
luego de la procesion. Una madrugada, casi ya al amanecer, llegamos en una camioneta. Nos
apoy6 un hombre de la comunidad de Yvy Pyta. Le pedimos su ayuda y con gusto nos bajo
en el lugar en donde ocurri6 la masacre, donde se encuentra la cruz principal. Hicimos una
carpa comunitaria. Vivimos juntos y empezamos a comer juntos en una olla popular las treinta
personas. Dentro de esas treinta personas también habia nifios (Martina Paredes, lideresa de la
comunidad de Marina Kue, 08/11/2018).

8 A pesar de la muerte de 11 compatriotas y 6 policias, a pesar de todo no retrocedimos. Nos
animamos y el 26 de junio del 2015 la gente volvid a entrar con decision. En donde ocurri6 la
masacre, aproximadamente 5 a 6 meses tardaron los ocupantes y luego ingresaron a las tierras
de Marina Kue. Se animaron y decidieron ingresar porque mas que nunca estuvimos seguros
de que las tierras pertenecian al Estado. Por ese dice el slogan “Marina Kue, pueblo mba’e”.
Por eso ingresamos. Se perdié el miedo. Ya se produjo la masacre. La gente se dijo “si hay
necesidad, ;qué haremos?, por nuestro derecho debemos morir. Vamos adelante”. (Don Dario
Acosta, lider de la comunidad de Marina Kue, 08/11/2018).
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“Jajapéna la ocupacion! jNandéko jaipota yvy jajuvaekue!”, he’i lo mitd. An-
tes de fin de afio, antes de Navidad, lo mitd ofiepyni oike, pe noviémbrepe.
Chéro guard pe el 16 de noviembre rofiepyri roike ko’dpe. Ha de a poquito
roho chupe, de a poquito roho chupe ha upépe la gente... pe treinta rapykuéri
oguahé ouvo de la comunidad mismo, o de Curuguaty, Jasy Kaiiy...He’i
o reve: “Chéko ndarekoi la che Ioterami, aipota”. Ha ore ore sa’i avei. De a
poco la gente oike, oike, oike 0hévo®.

Poblacion de Marina Kue, en crecimiento a 3 afos de la
ocupacion

De los 30 primeros ocupantes, en noviembre del aiio 2015, al llegar el 2018
la poblacion se incrementd mas de 8 veces mas, llegando a 256 en noviem-
bre del 2018. La mayor parte de los ocupantes son hombres, 151, el 59%
de todos los habitantes. Por otro lado, viven en la comunidad 105 mujeres,
el 41% de todos los residentes (ver grafico 5).

Grafico 5
Poblacion de Marina Kue por sexo. Noviembre de 2018.
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Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

9 “jHagamos la ocupacion! jPorque queriamos tierra vinimos acé!”, decian los primeros ocu-
pantes. Antes de fin de afio, antes de Navidad, la gente empezo a entrar, en noviembre. Creo
que el 16 de noviembre (de 2015) empezamos a instalarnos aca. De a poquito fuimos avanzan-
do. Detras de los treinta ocupantes llegaron otros de la misma comunidad, o de Curuguaty,
Jasy Kaily...Nos decian: “No tengo tierras y quiero para mi lote”. Y nosotros éramos pocos
también. De a poco la gente fue llegando y entrando (Martina Paredes, lideresa de la comuni-
dad de Marina Kue, 08/11/2018).
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Es probable que el mayor nimero de hombres obedezca a que la comu-
nidad se encuentra ain en proceso de establecimiento. Esta previsto que
mas familias vayan asentandose. También es posible que mas integrantes
de las familias ya asentadas se vayan sumando, con lo que se produciria un
mayor equilibrio entre el numero de hombres y mujeres.

Al analizar la relacion de parentesco se puede ver por una parte que la
mayoria de los jefes de hogares son hombres, un total de 80. Solo 18 son
jefas de hogares. Por otro lado, solo 46 de los 98 jefes y jefas de hogares
estan acompafados por sus conyuges, lo que significa que mas de la mitad
de quienes estan al frente de las familias no viven con su pareja y tal vez
cuando el asentamiento se encuentre mas consolidado podrian mudarse a
Marina Kue.

En esas 2 categorias de vinculo, jefe/a de hogar y conyuge, es en las que
visualiza una mayor diferencia entre el nimero de hombres y mujeres. En
las demas la diferencia no es significativa. Son precisamente esas 2 prime-
ras categorias de relacion las que explican la mayor cantidad de hombres
en relacion a las mujeres (ver cuadro 3).

Cuadro 3
Relacion de parentesco en Marina Kue. Noviembre de 2018.
Relacién de Sexo

parentesco Hombre Mujer Total
Jefe/a de hogar 80 18 98
Coényuge 11 35 46

Hijo/a 58 48 106
Ahijado 1 0 1
Nieto/a 0 2 2
Yerno 1 0 1
Madre 0 1 1
Suegra 0 1 1

Total 151 105 256

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

La mayor parte de las personas asentadas en Marina Kue son jévenes. El
66% tiene menos de 30 afios de edad. Solo 6 de los 256 integrantes de la
comunidad tiene 65 afios y mas de edad, es decir, pertenecen a la tercera
edad. La edad maxima registrada en el lugar es de 77 afios (ver grafico 6).
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Grafico 6
Grandes grupos de edades de la poblacion de Marina Kue.
Noviembre de 2018.

75 a 77 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afos
35a 39 afios
30 a 34 afios

25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5a9afios

0 a4 aios

45

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

Educacion, servicio prioritario en Marina Kue

El 76% de la poblacién de Marina Kue, de 5 y mas afios de edad, tiene
hasta 6 anos de estudio, es decir, ha llegado al sexto grado. Un 16,2% no
cuenta con formacion alguna. El promedio general de los habitantes es de
4,6 afios de formacion. Al realizar un analisis por sexo, podemos constatar
que las mujeres tienen en promedio un aflo menos de estudio en relacion
a los hombres (ver grafico 7).

La educacion fue una de las primeras preocupaciones de los lideres de la
comunidad. Pocos meses después de asentarse en sus tierras, en febrero
del afio 2016 fue habilitada la escuela de Marina Kue con el apoyo de
personas de buena voluntad y la Conferencia de Religiosos del Paraguay
(CONFERPAR). La escuela fue considerada prioritaria porque con su ha-
bilitacion pretendian lograr el asentamiento de un mayor namero de cam-
pesinos y campesinas sin tierras.

128
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



Grafico 7
Promedio de afios de estudio de la poblacion de Marina Kue

Promedio 4,6

Mujer _ 4,1

Hombre

v

1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

Hoy en dia jahechama Hugo ko del 2015 al 2018 oi ma ko’ape, oréve guara, petei
gran logro porque ndoroguerekdi ningtin apoyo de parte del Estado ha ko’dpe
oi ma escuela, mas de 86 alumnos oi. Ha a través de la gente de buena voluntad
ore roconsegui para merienda escolar, leche, ojegarantiza oréve en dos oportuni-
dades, en 2 arioshama ofiegarantiza oréve a través de personas de buena volun-
tad, ha avei ronconsegui a través de CONFERPAR, en 2 afios ha avei, osostene
hikudi petei pequerio apoyo para los docentes. Oi dpe 5 docentes ha petei 25
millones de guaranies, al afio, ojedistribuia chupekuéra a 500 mil cada uno por
mes, un pequerio incentivo...ndaha’ei petei sueldo ni tampoco nda ha’éi avei
pago sino un reconocimiento por el servicio ojapova, ovieme’e chupekuéra (...)
Roconstrui la primera aula a través del acompariamiento de CONFERPAR y
algunas personas voluntarias de Asuncion ha dpe.. .ol petel escuela avei, petei
comunidad kilometro 35pe, ha heta avei ojeva upégui ha ocontd sa’i la alum-
nado ha ou porditerei a esa escuela la ore existencia ko’dpe. Entonces rodepende
petel escuélagui, con una cantidad de 86 alumnos, del pre-escolar hasta el sépti-
mo grado. Ropriorizd upéa ha rojapo sin ningun acomparnamiento, sin ningtin
apoyo del Estado, la ijapoyokuéra ha’e a través de una escuela necesitada de
alumnado porque o0i infraestructura ha poka la alumno, ha entonces ou pordi-
terei chupekuéra ha ofiereconocé oréve'®,

10 Hoy en dia podemos ver Hugo que desde el 2015 al 2018 existe aca un gran logro para no-
sotros porque no tuvimos ningin apoyo de parte del Estado. Aca tenemos una escuela, mas
de 86 alumnos. A través de gente de buena voluntad conseguimos recursos para la merienda
escolar. La leche se nos ha garantizado ya en dos oportunidades, en dos afios. Hemos con-
seguido también a través de CONFERPAR en estos dos aflos un pequefio apoyo para los 5
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Actividades economicas de la poblacion de Marina Kue

Unas 181 personas de la comunidad de Marina Kue tienen 10 afios y mas
de edad, es decir pertenecen al segmento de la poblaciéon en edad de tra-
bajar. De dicho conjunto, mas de la mitad se dedica a la agricultura como
actividad econémica principal, 97 pobladores. La siguiente categoria agru-
pa a quienes realizan las tareas del hogar, 49 personas, lo que equivale al
27% del total. En tercer lugar se encuentran quienes de manera exclusiva
se dedican a estudiar, 28 personas, el 15,5%. Posteriormente se ubica una
diversidad de actividades economicas, un total de 7, que representan el 4%
de todas.

Cuadro 4
Actividades economicas de los pobladores de Marina Kue por
relacion de parentesco (Noviembre de 2018)

Actividad econémica djee;?)/gaa_r Cényuge | Hijo/a | Yerno | Madre | Suegra | Total
Agricultor 79 12 5 1 0 0 97
Tareas del hogar 14 32 1 0 1 1 49
Estudiante 0 0 28 0 0 0 28
Motosierrista 0 1 0 0 0 0 1
Gomero 1 0 0 0 0 0 1
Constructor 1 0 0 0 0 0 1
Chofer 1 0 0 0 0 0 1
Guardia de seguridad 1 0 0 0 0 0 1
Docente 1 0 0 0 0 0 1
Funcionario de ANDE 0 1 0 0 0 0 1
Total 98 46 34 1 1 1 181

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

Al mirar los mismos datos y hacer un analisis por sexo, podemos ver que a
la actividad agricola se dedican 6 mujeres de la comunidad. Mientras tan-
to, de las tareas del hogar se ocupan exclusivamente las mujeres. Respecto

docentes que tenemos, a quienes se entrega cada afio un total de 25 millones de guaranies, 500
mil guaranies al mes a cada uno, un pequeio incentivo. No es sueldo ni tampoco pago sino un
reconocimiento por el servicio que brindan. Construimos la primera aula a través del acompa-
flamiento de CONFERPAR y algunas personas voluntarias de Asuncion. Aca cerca existe una
comunidad en el kilometro 35 de donde muchos alumnos han migrado y cuentan con pocos
estudiantes. Entonces la escuela le es muy conveniente nuestra existencia. Dependemos de una
escuela, tenemos 86 alumnos del pre-escolar hasta el séptimo grado. Hemos priorizado eso y
lo hemos hecho sin ningiin acompafnamiento, sin ningiin apoyo del Estado. En realidad su
apoyo mediante una escuela con infraestructura y necesitada de alumnos (Don Dario Acosta,
lider de la comunidad de Marina Kue, 08/11/2018).
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a las personas que solamente estudian, el nimero de hombres y mujeres es
similar. Las demas actividades, a excepcidon de la docencia, la que esta a
cargo de la profesora y al mismo tiempo directora que reside en la comu-
nidad, estan en manos de hombres (ver grafico 8).

Quienes se dedican a las tareas del hogar y con exclusividad al estudio
pertenecen al segmento de la poblacién econdémicamente inactiva, unas
77 personas, el 42% de todos los residentes de Marina Kue. Dependen de
los ingresos de quienes se encuentran insertos en el mercado laboral y que
son parte de la poblacién econdmicamente activa, 104 pobladores, el 57%
de las personas en edad de trabajar (ver grafico 9).

Grafico 8
Actividades de la poblacion de Marina Kue por sexo
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Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.
Grafico 9
Poblacion en edad de trabajar segun actividad e inactividad
economica
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Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.
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Realidad de la vivienda en Marina Kue

Se han identificado 108 viviendas en Marina Kue. Los residentes de unas
10 viviendas se encontraban ausentes al momento de la realizacion del
censo en noviembre del 2018, mientras que los ocupantes de una de ellas
no respondio a las consultas.

Se ha logrado obtener datos de 97 casas, lo que nos permite conocer la
realidad de las viviendas de la comunidad.

La mayor parte de las casas, 92 unidades, tienen piso de tierra, lo que es
equivalente al 94% del total. De manera minoritaria, el material colocado
en el piso de unas 5 viviendas es tabla (ver grafico 10).

Grafico 10
Piso de las viviendas de Marina Kue
por tipo de material predominante
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Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

Respecto a los materiales empleados en la construccion de las paredes de
la casa, 94 viviendas tienen pared de madera, el 96% de todas las censadas.
Son tres las casas que tienen un material mas precario. De manera especi-
fica, 2 de ellas estan cubiertas, a manera de pared, con carpa, mientras que
otra con estaqueo (ver grafico 11).
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Grafico 11
Material predominante de las paredes de las casas de Marina Kue
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Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

En el techo, a diferencia de las otras partes de las casas, existe una mayor
variedad de materiales empleados. La mayor parte de los techos estd hecha
con chapa, en el 70% de los casos. En segundo lugar se encuentra carpa,
en el 19% de las viviendas. Le siguen a las categorias indicadas, casas con
techo de paja y finalmente tablillas (ver grafico 12).

Grafico 12
Material predominante del techo de las casas de Marina Kue
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Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.
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Uso de la tierra y superficie de las fincas de Marina Kue

Al igual que con el nimero de viviendas, la cantidad de fincas detectadas
en Marina Kue totaliza 108 unidades. El numero de fincas y viviendas es
equivalente porque en cada terreno se encuentra edificada la casa de la
familia que trabaja la tierra. Los ocupantes de 10 establecimientos se en-
contraban ausentes al momento del operativo censal. Los responsables de
una de las fincas no respondieron al formulario.

Las fincas efectivamente censadas son 97. Cada una de ellas tiene una
superficie de 10 hectareas, dimension acordada por la comunidad para la
distribucion de parcelas a cada familia ocupante. Por lo tanto el espacio
total que ocupan las unidades productivas censadas es de 970 hectareas
(ver grafico 13).

Grafico 13
Numero de fincas censadas y superficie que ocupan.
Marina Kue, 2018

Fincas censadas (Unidades) 97
Superficie de cada finca (Hectareas) 10
Superficie Total (Hectareas) 970
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Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

La totalidad de las fincas, 97, destina un espacio para la produccién agri-
cola. Un grupo de 77 unidades productivas tiene cobertura boscosa mien-
tras que en 25 existen areas de pastura, las que ya se encontraban al mo-
mento de producirse la ocupacion de los integrantes de la comunidad de
Marina Kue, herencia del uso realizado por la empresa Campos Morumbi
a lo largo de los afios que se mantuvo en las tierras.

Ha’ekuéra voi dpe totalmente deforestado...madera ipordava ojeitypaite, ofieco-
mercializapaite jepe, dpe opytama deforestado. Ha'ekuéra voi oconverti, la em-
presa Campos Morumbi, como pastaje artificial para ganaderia ha osufructua
hikudi, hasta inclusive hasta el 2017. Ha’ekuéra osufructud ha upéi roike roo-
cupa ha rositia ore, ha upéa oobliga chupekuéra nomoingueive la hymbakuéra
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la parte de pastaje de Marina Kuepe, 2017 peve ha’ekuéra osufructud. EI afio
pasado peve ha’ekuéra omoingue ha upéi ofiepyru oocupa lo mitd".

El area agricola total de las fincas censadas es de poco mas de 100 hectareas.
El espacio ocupado por la pastura es de aproximadamente 220 hectareas
(ver cuadro 5). El area boscosa es la mejor conservada por las familias cam-
pesinas. La misma suma casi 650 hectéreas, el 67% del total de 970 hecta-
reas de tierras ocupadas por los pobladores de Marina Kue (ver grafico 14).

Cuadro 5
Superficie ocupada por usos de tierra en Marina Kue.
Aiio 2018. (En hectareas)

Dimensiones de Cultivos Monte Pastura
ocupacién (Has) Fincas Has Fincas Has Fincas Has
0a0,99 16 8,25 0 0 0 0
la3 81 93,77 0 0 0 0
3,1a6,99 0 0 0 0 0 0
7a9 0 0 59 524,75 22 191,48
9,1y mas 0 0 13 123,25 3 28,5
Total 97 102,02 72 648 25 219,98

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

Grafico 14
Proporcion del espacio utilizado por usos de tierra.
Marina Kue, 2018
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10%

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

11 Ellos mismos dejaron esta parte totalmente deforestada. Madera de buena calidad fue echada
y comercializada. Quedo deforestada esta parte. La misma empresa Campos Morumbi convir-
ti6 en pastura artificial para ganaderia y la usufructu6 hasta incluso el afio 2017. Luego ingre-
samos a ocupar el area y eso les obligd a no volver a meter sus animales al area de pastura de
Marina Kue. Hasta el afio pasado metieron sus animales (2017). Luego empezamos a ocupar.
(Don Dario Acosta, lider de la comunidad de Marina Kue, 08/11/2018).
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Existen dos tipos de fincas en Marina Kue. Uno de ellos con area de cul-
tivos y cobertura boscosa, y otro con espacio de cultivos y pastura. En el
primero, la superficie promedio usada para la produccion agricola es de
1,1 hectareas mientras que el area boscosa tiene un area media de 9 hecta-
reas (ver grafico 15).

Grafico 15
Superficie promedio de usos de tierra de fincas con cultivos y
cobertura boscosa

Agricultura
10 %

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

En el segundo, el area promedio de la pastura es de 8,4 hectareas, mientras
que el de los cultivos es de 1,6 hectareas. En este caso la dimension media
del espacio de labranza es mayor en relacion al anterior, debido a que estas
fincas fueron asentadas en una zona de pastura ya existente al momento
de la ocupacion (ver grafico 16).

Grafico 16
Superficie promedio de usos de tierra de fincas con cultivos y
pastura
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Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.
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Produccion lograda por las fincas de Marina Kue

Son 8 los principales rubros agricolas cultivados por las familias de Marina
Kue. La mandioca ocupa el primer lugar. Es producida en 96 fincas en
una superficie promedio de poco mas de media hectarea. Le sigue el maiz,
plantado en 65 fincas en un espacio medio de 0,32 hectareas. En tercer
lugar el poroto, cultivado en 44 establecimientos, en un area promedio de
0,17 hectareas. En cuarto lugar se encuentra el mani, producido en 36 fin-
cas en una superficie media de 0,14 hectareas, mientras en el quinto lugar
la batata, plantada en 13 fincas, en un area de 0,28 hectareas, en promedio.
Siguen, en menor nimero de unidades productivas el tabaco, el algodén y
la habilla (ver cuadro 6).

Cuadro 6
Rubros agricolas por niimero de fincas y
superficie promedio de cultivo

N2 Rubros Fincas Hectarea promedio de cultivo
1 Mandioca 96 0,68

2 Maiz 65 0,32

3 Poroto 44 0,17

4 Mani 36 0,14

5 Batata 13 0,28

6 Tabaco 2 0,63

7 Algoddn 1 1

8 Habilla 1 0,25

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

En el 2018, Ias fincas productoras de mandioca obtuvieron un promedio de
poco mas de 16 mil kilos (ver grafico 17). Un grupo de 26 establecimientos
superaron los 20 mil kilos, llegando algunos a 80 mil y 90 mil kilos. En
el 2017 los agricultores de Marina Kue vendieron su producciéon en un
interesante volumen al mercado brasilefio, experimentando la satisfaccion
del resultado de su trabajo en la tierra, el suefio por el que lucharon y el
que empezaron a concretar apenas iniciaron la ocupaciéon. La produccion
lograda desmiente las versiones interesadas que indicaban que el terreno
ocupado no es apto para la agricultura.

Inmediatamente porque upéa voi ko lo mitd la ohekdva...ha’éva pe ofiesoste-
nemi hagua. Lo mitd ofiotyma la avatimi, siempre los cultivos tradicionales,
mandi’o, avati, kumanda ha gracias a Dios ore ko’dpe, ario 2017pe mds de 300
mil kilos de mandi’o ofievende al mercado brasilefio. Ko’dguiete ojeju ojegue-
raha mds de 300 mil kilos ha ko’dga oi mds cantidad de cultivos. Ha entonces
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Marina Kue ha’e hina una tierra apta para la agricultura. Informes ha medios
de comunicaciones ha mba’e el propio empresa Campos Morumbi he’i que no es
apto para la agricultura®.

El maiz, otro rubro tradicional de la agricultura familiar campesina, tiene
una importante aceptacion en el mercado local, en las zonas cercanas a
Marina Kue, principalmente por las condiciones de produccién del grano.

Ha la mercadéope la produccion natural, principalmente, of muy apreciado de
la gente. Eguerahavo Curuguatype, o sea Yvy Pytame la avati, avatiky umia
orievendeterei porque ko’drupi la mayor parte la avatiky oséva son transgénicos
ha mucha gente upéa olimita la oconsumi hagua. Upéare ko’dpe ijexitoso la
avatimi ore roguerekéva. Roguerekohdicha rovendepa®.

Grafico 17
Produccion promedio obtenida por las fincas de Marina Kue,
por rubros agricolas. (En kilos)

16.212

0
Mandioca Batata Algodon Tabaco Maiz Poroto Mani  Habilla

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

Las fincas de Marina Kue disponen también de animales para autoconsu-
mo y eventualmente para la comercializacion. Con gallinas se cuenta en la
mayor parte de las unidades de produccion, 76, las que en promedio tienen

12 Inmediatamente porque eso es lo que buscaban los compafieros, una tierra para sostenerse.
Los compaifieros ya plantan maiz, los rubros tradicionales, mandioca, maiz, poroto y gracias
a Dios en el 2017 vendimos mas de 300 mil kilos de mandioca al mercado brasilefio. De aqui
vinieron a llevar mas de 300 mil kilos y ahora hay una mayor cantidad de cultivos. Entonces
Marina Kue es una tierra apta para la agricultura. Informes difundidos por la propia empresa
Campos Morumbi indicaban que estas tierras no son aptas para la agricultura. (Don Dario
Acosta, lider de la comunidad de Marina Kue, 08/11/2018).

13 En el mercado la gente aprecia mucho la produccion natural. Si uno lleva el maiz a Curugua-
ty o Yvy Pyta se vende mucho porque la mayor parte del maiz que se produce en la zona es
transgénico y mucha gente no consume ese tipo de maiz. Por eso es muy exitoso el maiz que
producimos. Vendemos todo lo que producimos. (Don Dario Acosta, lider de la comunidad
de Marina Kue, 08/11/2018).
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unas 21 unidades, totalizando asi en toda la comunidad un poco mas de
1.600 (ver cuadro 7).

Petel gallina casera bien gorda, ajépa a 50 mil eho reme’e faenado ha upéare
lo mitd@ ya odefendema el pan de cada dia. Ha sa’iti la animales menores de 4
patas, sa’iti roguereko pero rokakuaa rohdvo de a poco™.

Luego de la gallina es chancho el animal que se dispone en mayor canti-
dad en la comunidad, en 51 de las 97 fincas, totalizando 162 cabezas. En
menor cantidad se cuenta con pato, vaca, cabra y oveja.

Cuadro 7
Animales disponibles en las fincas de Marina Kue
Animales Numero Promedio de Cantidad

disponibles de fincas tenencia por fincas total
Gallina 76 21,2 1.608
Chancho 51 3,2 162
Pato 15 4,9 74
Vaca 15 4,1 61
Cabra 7 4,9 34
Oveja 3 3 18

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

Herramientas y condiciones de produccion de las fincas de
Marina Kue

La produccién agro-empresarial que rodea Marina Kue, desarrollada a
gran escala con los insumos propios de la biotecnologia, orientada a culti-
vos transgénicos, con importantes impactos en el medioambiente, sumada
a la falta de asistencia técnica, se constituye en un problema para la agri-
cultura tradicional practicada por los productores de la comunidad.

La fracaso hina asistencia del Estado ndoroguerekdi ha iproblemadtico avei por-
que roime ore ko’dpe rodeado de sojales ha entonces todos los animales, todos los
bichos ofieacumulapaite ko kaaguyhdpe oriedefende hagud. Ha upéa ore rofio-
tyvo ko’dpe ofiepyriima oatacd. Ha’é petei necesidad primordial oréve guard la
asistencia técnica. Ape por ejemplo hoy dia heta clase of diferente clase de bicho.
Mamon umia nda isanopdi, ojeporeka umi animal umia. Venénogui oheka
avei hikudi mba’éichapa osobrevivihagud, ou ombokua ndehegui kumanda

14 Una gallina casera bien gorda, faenada se vende a 50 mil guaranies y con eso los compaferos
ya defienden el pan de cada dia. Animales menores de 4 patas tenemos poco aun pero vamos
creciendo de a poco. (Don Dario Acosta, lider de la comunidad de Marina Kue, 08/11/2018).
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peky, pe ikype hina ombokuapa. La misma cosa naranja. ..o sea que roikoteve
bastante cuidado ha umia umi situacionpe ha’e primordial la acompafiamiento
técnico ha upéa ore roime ko’dpe totalmente aislado y huérfano®.

A lo anterior se suma el pobre equipamiento de las unidades productivas.
De las 97 fincas de Marina Kue solo 35 cuentan con sembradora, la herra-
mienta disponible en mayor numero de establecimientos. Treinta y cuatro
(34) tienen pulverizador a mochila, 18 cuentan con azada y 15 con mache-
tes. Solo 5 disponen de motocarro para sacar su produccién hasta la ruta y
desde alli a los mercados de consumo. El arado se encuentra disponible en
una sola unidad productiva (ver grafico 18).

Grafico 18
Herramientas disponibles en las fincas de Marina Kue

Sembradora 35
Pulverizador a mochila 34
Azada 18
Machete 15
Motocarro 5
Carro/ Carreta 1

Arado 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Pereira (2018). Elaboracion propia.

15 El principal fracaso es la falta de asistencia del Estado que no tenemos y es problematico por-
que estamos rodeados de sojales. Todos los animales se acumulan en el monte que tenemos
aca para defenderse. Cuando empezamos a plantar ya empieza el ataque de los animales. Aca
existen diferentes tipos de animales que corren del veneno empleado en los establecimientos
que cultivan soja y vienen a refugiarse aca para sobrevivir. Agujerean el poroto ya en la etapa
tierna, la misma ocurre con el mamon, la naranja. O sea necesitamos bastante cuidado y en
esa situacion es primordial el acompafiamiento técnico del que estamos totalmente aislados y
huérfanos. (Don Dario Acosta, lider de la comunidad de Marina Kue, 08/11/2018).
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Conclusiones

En la tierra bafiada con la sangre de 11 campesinos que dieron sus vidas
en la lucha por un espacio para afincarse y labrar su futuro, mas de 100
familias reconstruyen sus vidas en las tierras de Marina Kue, donde el 15
de junio del 2012, grupos de operaciones policiales realizaron un proce-
dimiento para desalojar a unas 64 personas que se encontraban ocupan-
do el terreno, histérico método campesino de conquista de las tierras en
Paraguay ante la alta concentraciéon del recurso en muy pocas manos y la
caracteristica falta de voluntad de las instituciones del Estado paraguayo
para regularizar la tenencia de la tierra y realizar una reforma agraria inte-
gral. En aquella tragica jornada murieron también 6 policias.

En Marina Kue, pese a no contar atin con energia eléctrica y otros servi-
cios esenciales, producto de la autogestion comunitaria, con el apoyo de
personas comprometidas con la causa, funciona la escuela primaria en la
que se imparten clases a 86 nifios y nifas.

En el asentamiento funciona también un almacén de autoconsumo que
abastece de productos de primera necesidad a las familias asentadas,
las que se encuentran a unos 5 kilometros de la ruta 10, asfaltada, “Las
Residentas”, hasta donde la mayor parte de los lugarefios llega en motoci-
cletas transitando un camino de tierra.

El trabajo cooperativo de los integrantes de Marina Kue es la manera en
que la comunidad hace frente a problemas que afectan a todos sus pobla-
dores, como las malas condiciones de los caminos, los que son reparados
en forma conjunta, de la misma manera en que se han ido construyendo
puentes sobre los cauces hidricos para posibilitar asi el transito permanen-
te de la poblacion y de los vehiculos que transportan los productos agrico-
las hasta los lugares de comercializacion.

Pese a las precariedades y la falta de asistencia técnica por parte del
Estado, sobre las tierras bafiadas con la sangre de los martires de Marina
Kue, florece una activa vida comunitaria en la que los nifios aprenden a
leer y escribir mientras sus padres labran sus tierras con miras a un futuro
esperanzador, el derecho que se les intentd negar con la masacre y las pos-
teriores maniobras, legislativa y judiciales.
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Resumen: En un pais tradicionalmente agrario, y a pesar de su paulatino decrecimiento
porcentual a nivel nacional, el campesinado constituye todavia hoy un amplio sector po-
blacional en Paraguay, siendo ademas uno de los sectores sociales mas afectados nega-
tivamente por las transformaciones que se han dado desde los afios noventa en el pais,
debido a la mecanizacion de la economia agraria (sobre todo del monocultivo), y por la
modernizacion econdmica, que se desarrollaron principalmente desde perspectivas neo-
liberales que pusieron escasa atencién en los problemas del ambito rural y de quienes
vivian del trabajo agricola.

La consecuencia fue un empobrecimiento continuado del sector campesino, debido prin-
cipalmente a su limitado acceso a la propiedad de la tierra, a su pérdida de competitividad
en relacion con los grandes latifundios del negocio agroindustrial, y a la dificultad para
financiarse y modernizar su economia. Al mismo tiempo, el @mbito rural adn constituye
en Paraguay un espacio donde el alcance de los servicios basicos del Estado es mucho
menor. Por su parte, los partidos tradicionales —que por largo tiempo habian cooptado
el control del campesinado mediante tdcticas clientelares— dejaron de responder en las
nuevas circunstancias, aumentando con ello la desigualdad entre el campesinado y otros
sectores socioecondmicos, lo que se traduciria en conflictos recurrentes, y derivé en una
mayor presencia del movimiento campesino organizado en la politica nacional. El cam-
pesinado adquirié un papel mas independiente, con una agenda propia y una creciente
conciencia comunitaria con necesidades y derechos insatisfechos por el naciente régimen
democratico paraguayo.

El trabajo analiza el desarrollo politico del movimiento campesino paraguayo en las tres
ultimas décadas (1989-2019) y los conflictos generados a raiz de esta mayor movilizacion,
que se dio como respuesta a la percepcién de desigualdad del sector con relacién al resto
del pafis.

Palabras clave: Paraguay; movimiento campesino; propiedad tierra; desigualdad; conflicto
politico; democracia.

Abstract: In a traditionally agrarian country, and despite its gradual percentage decrease
at the national level, the peasantry represents, still today, a large population sector in
Paraguay, being as well one of the social sectors most adversely affected by the transfor-
mations that have occurred in the country since the nineties, due to the mechanization
of the agrarian economy (especially that of monoculture), and the economic moderniza-
tion, which developed mainly from neoliberal perspectives that paid scant attention to the
problems of rural areas and those who lived in the countryside.

The aftermath was a continued impoverishment of the peasant sector, mainly due to its limit-
ed access to land ownership, its loss of competitiveness in relation to the large estates of the
agro-industrial business, and the difficulties in financing and modernizing its economy. At the
same time, the rural area still constitutes in Paraguay a space where the reach of the basic
services of the State is much lower. For their part, the traditional parties —which for a long
time had co-opted the control of the peasantry through political patronage tactics— stopped
responding in the new circumstances, thus increasing the inequality between the peasant-
ry and other socioeconomic sectors, which would cause recurrent conflicts and resulted in
a greater presence of the organized peasant movement in national politics. The peasantry
acquired a more independent role, with its own agenda and a growing community conscious-
ness with needs and rights unsatisfied by the nascent Paraguayan democratic regime.

The paper analyzes the political development of the Paraguayan peasant movement in
the last three decades (1989-2019) and the conflicts generated as a result of this greater
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mobilization, which occurred in response to the perception of inequality of the sector in
relation to the rest of the country.

Keywords: Paraguay; peasant movement; land ownership; inequality; political conflict;
democracy.

Introduccion: la cuestion campesina y la propiedad de la
tierra en Paraguay

Paraguay es un pais tradicionalmente agrario, cuya poblacion rural (emi-
nentemente ligada al campo) fue mayoritaria hasta recién entrada la de-
mocracia, y aun hoy sigue constituyendo mas de un tercio de la poblacion
nacional. El sector primario paraguayo todavia oscila en torno al 20% del
factor productivo total, y una parte mayoritaria de las exportaciones del
pais tienen que ver con derivados directos del agronegocio, evidenciando
la importancia del campo en la economia y la sociedad paraguayas. El par-
tido politico mayoritario en el pais (ANR, o Partido Colorado) se declara
en su ideario como agrarista, evidenciando la relevancia y la fuerza social
de este sector, que hace conveniente para el partido —que fue hegemodnico
en el pais por larga data— seguir manteniendo viva su supuesta defensa
del interés campesino; esto favorecid que gran parte de su masa militante
estuviera arraigada en las zonas interiores, dedicadas principalmente a la
economia campesina, de las que se nutrié y se nutre para la consecucion
de sus movilizaciones electorales, apoyo partidario que en gran medida se
debe a practicas de tipo clientelar (Lachi y Rojas, 2018: 135-164).

Para un pais tan ligado a la produccién agraria, la propiedad de la tierra
resulta fundamental para el acceso a la riqueza y para garantizar la ca-
pacidad de subsistencia y desarrollo socioeconémico de sus habitantes.
Por desgracia, el reparto de la tierra en Paraguay resultd ser fuertemente
desigual desde fines del siglo XIX, lo que ha llevado aparejado una inca-
pacidad continuada de la poblacién ligada a este sector productivo para
progresar econdmicamente.

En términos histéricos, el problema del desigual reparto de tierras y de
la enorme acumulacion latifundista en Paraguay se remonta a los afos
1883-1885, periodo en que Bernardino Caballero —presidente y posterior-
mente fundador de la ANR- liberaliz6 de forma masiva la venta de tierras
estatales del pais (Coronel, 2011: 5), provocando el inicio de una serie
de masivas migraciones internas y externas de campesinos empobrecidos
(Palau, 1996), que alter¢ la estructura propietaria del pais y el acceso de su
poblacién a la tierra y a la produccién.
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Es necesario el andlisis sociohistorico del fendmeno de la organizacion
campesina autonoma (aquella que se produce a espaldas de los partidos
tradicionales generales) si se desea entender una parte importante de la
politica democratica paraguaya, pues fue este movimiento social uno de
los que demostré mayor impulso y voluntad de organizacion en las ulti-
mas décadas, convirtiéndose en un actor fundamental en los procesos de
conflicto politico nacional.

La literatura sobre la cuestion, aunque incipiente en algunos sentidos, es
ya nutrida en descripciones, argumentos y valoraciones; asi, puede ma-
pearse el recorrido del espacio politico propio construido por el campesi-
nado paraguayo en los ultimos treinta afios, proporcionando explicaciones
acerca de sus éxitos y fracasos en los momentos de conflicto asociado a
las fricciones con el Estado y el resto de intereses politicos en este periodo.

A tal fin, este trabajo realiza un analisis del movimiento campesino pa-
raguayo durante la democracia relacionandolo con la desigualdad en el
acceso a la propiedad de la tierra, a los servicios basicos del Estado y a las
posibilidades de desarrollo econdmico del sector, que ha encontrado en su
organizacion autébnoma un mecanismo util para la defensa y la exteriori-
zacion de sus reclamos en los procesos de conflicto politico.

Alolargo del texto, se describe en primer lugar el campesinado paraguayo,
el problema asociado a la desigual distribucion de la tierra en el pais y la
problematica reciente del sector en general; en segundo lugar, se realiza un
recorrido histérico general a lo largo del periodo, sefialando los principales
conflictos 0 movilizaciones politicas en las que el movimiento se involucro
desde 1989; después se analizan las reivindicaciones generales del movi-
miento a lo largo del periodo, reclamos que nacen casi todos ellos por
efecto del empobrecimiento y del desamparo estatal del sector, asi como
de la toma de conciencia de esa desigualdad; en cuarto lugar se analiza
el rol politico del campesinado paraguayo y los frenos contemporaneos
a su organizacioén; finalmente, se indican los conflictos que permanecen
hasta hoy en dia y se evaltian las posibilidades y los limites del sector en el
contexto actual.

El trabajo de Carlos Pastore (1940) titulado La lucha por la tierra en Paraguay
—obra corregida y ampliada por el autor para su segunda version de 1972—
es, quiza, la obra de caracter historico mas completa en la materia escrita
hasta la fecha en Paraguay; Pastore analiza el proceso historico de reparto
de tierras y politicas agrarias en la regidén desde la colonizacién castellana
del siglo XVI hasta la década de los sesenta del siglo pasado. Este trabajo
ha permitido a muchos investigadores analizar y abundar en las cuestiones

146
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



relativas a la distribucion y la propiedad de la tierra, asi como las caracte-
risticas de la fuerza que la trabaja: el campesinado.

A lo largo del texto, aparecen las signaturas de varias organizaciones cam-
pesinas del Paraguay; a efectos de clarificacion, se ha incluido el siguiente
cuadro.

TABLA 1
Principales organizaciones de cobertura estatal
vinculadas a la produccion agricola

- °
Siglas Nombre completo de la organizacién campesina Fu'n’da N
cion asociados
Movimiento Campesino Paraguayo (integrado en
MCP MCNOC) 1980
ONAC Organizacién Nacional Campesina 1985 1;;:?0
FNC Federacién Nacional Campesina 1991 20.000
famls.
oLt Organizacion de Lucha por la Tierra 1993 %2?50
MCNOC Mesa Coordinadora NaC|o.naI de Organizaciones 1994 20.000
Campesinas pers.
MPP Movimiento Paraguay Pyahura 1996 -
CONAMURI Organizacion Nacional Ide Mujeres Campesinas e 1999 4.000
Indigenas pers.
MAP Movimiento Agrario y Popular 2003 -
CDLSV Coordinadoras Departa,mentalcies de Lucha porla 2003 )
Soberania y la Vida
MPT Movimiento Popular Tekojoja 2006 12;:?0
LNC Liga Nacional de Carperos 2010 34.000
pers.
CNI Coordinadora Nacional Intersectorial 2016 Zg'e?go
- °
Siglas Nombre completo del gremio empresarial Fu.n’da N
cion asociados
ARP Asociacidn Rural del Paraguay (gremio empresarial) 1885 -
FEPRINCO Federacidn Produ?uon, Indust.rla y Comercio 1951 )
(gremio empresarial)
UGP Unién de Gremios de la P.roducuon (gremio 2005 )
empresarial)

Fuente: BASE IS — Directorio de movimientos sociales (2017), y otras fuentes. Elaboracién propia.
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1. Caracteristicas del campesinado paraguayo y la distribucion
de la tierra en la transicion

El inicio de la transicién a la democracia en Paraguay en 1989 significo
para los trabajadores y trabajadoras del campo, asi como para la distribu-
cion de tierras, una nueva oportunidad de redimir el historico y aparente-
mente congénito déficit de igualdad de un pais eminentemente campesino,
déficit del que ya se lamentaba Pastore en las tltimas lineas de su libro, al
decir: «el Paraguay puede crear un Estado Moderno que promueva la felicidad de
sus habitantes con el desarrollo econdmico y cultural y el progreso social; (...) con
el objeto de asegurar a sus habitantes los beneficios de la riqueza de su territorio;
(...) con un Estado Moderno, el Paraguay puede realizar el suefio de los patriotas
de asegurar la felicidad del hombre en una tierra en que gozan de la alegria de vivir
todos los seres creados por la naturaleza, menos el hombre paraguayo, por causa de
las privaciones e injusticias a que se encuentra sometido» (2013: 500-501).

Una importante caracteristica historica de la estructura agraria paraguaya
fue el elevado nivel de concentracion de la tierra, como ya fue menciona-
do. La vigencia del antiguo sistema conformado por el latifundio —tanto
ganadero como forestal- y el minifundio (agricola) es la principal causa de
esta concentracion de la propiedad de la tierra. Para 1991, de las 305.997
explotaciones censadas, el 40% correspondia a unidades productivas de
menos de 5 hectareas, correspondiendo tan solo al 1% de la superficie cul-
tivada censada (Palau, 1996: 16-17), que indica un nivel elevadisimo de
minifundizacion en el pais. Ademas, a lo largo de la década anterior al
inicio de la transicion democratica el grado de concentracion y de des-
igualdad en la tenencia de la tierra se habia incrementado —como sugieren
los indicadores de concentracién en grandes explotaciones y los indices de
Gini entre los afios 1981 y 1991 (Palau, 1996: 17)—, sin que los sistemas
y mecanismos previstos para distribuir propiedades entre los campesinos
sin ellas (a los genéricamente se denomina en Paraguay como campesinos
sintierra), surtieran el efecto deseado en el nivel de concentraciéon de la
misma en este periodo.

En la década de 1950, el sector rural representaba el 65% de la poblacion
(ahora se redujo al 40%); por este peso demografico, el apoyo campesino
se constituyo en «iedra angular» del stronismo; Gustavo Setrini (2011) ana-
liza como el régimen articuld una relacion clientelar con los campesinos
a través del Instituto de Bienestar Rural (IBR, hoy Indert), que orient6 la
politica agraria hacia la colonizacién desordenada en vez de una redistri-
bucion de tierras o reforma agraria.
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Para Palau, la organizacién social y politica campesina en estos anos
tampoco vino a facilitar el crecimiento socioeconémico del sector, pues
la practica de las relaciones vecinales o comunitarias rurales se vio fuer-
temente limitada por el modelo de asentamiento adoptado por los grupos
de campesinos desplazados; la forma de apropiacion del espacio (segin
un disefio de cuadricula con reparto de parcelas), impidio6 el contacto di-
namico entre vecinos, ademas de dificultar y condicionar negativamente
el manejo y la correcta explotacion de los recursos naturales propios y
comunes, asi como provocar una dificil preservaciéon del medio ambien-
te. En las zonas donde se implement6 el modelo nuclear, sin embargo, la
integracién comunitaria fue mas elevada, y se pudieron recrear las tradi-
cionales relaciones de cooperacion y ayuda mutua tipicas del mundo rural
paraguayo, a pesar de que los poderes locales constituidos en estos nucleos
de colonizacion y sus entornos inmediatos siguieron generando escenarios
poco propicios para favorecer la organizacion y participacion autbnomas y
autogestionadas del campesinado (Palau, 1996: 32), y que estaban vincu-
lados, principalmente, al sistema de relaciones clientelares de tipo orekueté
al que haremos mencién un poco mas adelante.

Los campesinos han sido estigmatizados con frecuencia en Paraguay y
relegados a un papel secundario en la consecucion del proceso de cons-
truccion de la ciudadania, a pesar de lo cual el campesinado organizado
ha tenido en realidad un papel importante como actor social en Paraguay,
constituyéndose también como sujeto politico a través de diversos conflic-
tos agrarios en los que se vio involucrado, acontecimientos que orientaron
al sector hacia la emancipacion politica (Fogel, 2009: 261). Con el inicio
de la transicidn, ciertos cambios provocaron una intensificacion de la toma
de conciencia de clase por parte del campesinado, principalmente por la
expansion del cultivo de la soja, que se produjo —sobre todo— mediante
un proceso de concentracion de la tierra, «al punto de situar al Paraguay
como pais con monopolio mds marcado de la tierra, con un Indice de Gini de 0,93
(Fogel, 2009: 267).

A esta caracteristica mala distribucidn de la tierra, se afadia —segun Palau—
que en la estructura agraria paraguaya se manifestaban claras contradic-
ciones a comienzos de los afios noventa, contradicciones que generaron
conflictos, principalmente como consecuencia del aumento de la pobreza
en el ambito rural paraguayo, de la ya citada desigualdad en el acceso a la
tierra —que hizo ascender a mas de ochenta mil el nimero de familias rura-
les sin tierra—, del conflicto social asociado y derivado de las ocupaciones
de tierras, y del ya casi irreversible nivel de destruccion ambiental en el
pais al mediar la década de los noventa (Palau, 1996: 11).
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En estos afios, se produjo una crisis en el mundo rural paraguayo, acen-
tuada por la desterritorializacion de su poblacion debido al crecimiento
de las areas urbanas —que absorbieron parte de la poblacién empobrecida
del campo— y por el crecimiento de las grandes corporaciones agricolas
(muchas de ellas extranjeras); en la nueva situacion de estructura social
del campo, los mas poderosos eran las companias transnacionales, mien-
tras las organizaciones campesinas, muy heterogéneas, tenian dificultades
para hacer frente a las situaciones de abuso y desigualdad, pese a lo cual
se produjeron movilizaciones. Sin embargo, los cambios en la utilizacion
del territorio, apropiado y controlado por esos nuevos actores transnacio-
nales, llevaron a los campesinos a generar nuevas estrategias de asociacion
y accion colectivas, con el objetivo de recuperar los territorios perdidos. La
esperanza del campesinado paraguayo pasaba por una recuperacion de tie-
rras tras la llegada de la democracia, algo que no se produjo, lo que impul-
sO su concienciacion de clase y su organizacion social y politica auténo-
ma, frente a las manifiestas injusticias econdémicas (Fogel, 2009: 267-268).
Asi, la apertura democratica «ha posibilitado a los campesinos la exteriorizacion
de sus reclamos por la tierra, que durante el largo periodo de la dictadura han es-
tado sistemdticamente soslayados» (Riquelme, 2003), al surgir con el proceso
democratico las «ondiciones propicias para la creacion y el rdpido fortalecimiento
de organizaciones campesinasy, segun apunta Luis Galeano (2014: 372).

Asimismo, una de las caracteristicas principales del rol politico del cam-
pesinado paraguayo tiene que ver con su vinculacién con los partidos po-
liticos —en particular con la ANR—, ya que el mundo campesino siempre
estuvo ligado en Paraguay a logicas politicas clientelares relacionadas con
la practica del orekueté, un sistema de solidaridad y apoyo mutuo entre
los miembros de un grupo especifico (familiar, vecinal, politico, religioso,
deportivo...), que resultd siempre especialmente funcional en el campo
para soportar periodos de crisis o dificultades coyunturales. El orekueté
implica un sistema de relaciones de circulo cerrado que crea condiciones
favorables exclusivamente para quienes forman parte del grupo y excluye
a los otros, lo que llevado al plano politico «acaba por transformarse en un
mecanismo de justificacion de las prdcticas clientelares» (Morinigo, 2008: 13),
facilitando la penetracién de los intereses de los partidos en las estruc-
turas sociales campesinas y obstruyendo o sustituyendo su organizacion
politica. Esta circunstancia —propia del periodo dictatorial- ha estado sin
embargo igualmente presente en la etapa democratica, aunque se ha ido
erosionando su intensidad.

No obstante, la situacion del campesinado paraguayo —en el pasado y
también en la historia reciente del pais— no es homogénea; hay, principal-

150
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



mente, dos grandes grupos de campesinos y campesinas en relacion con
la propiedad, de una parte, aquellos que poseen en propiedad tierras (de
mayor o menor extension), y aquellos que no poseen titulos (los sintierra).
A pesar de que ambos sectores del campesinado comparten algunas reivin-
dicaciones generales, como la necesidad de politicas ptblicas que empleen
los recursos del pais en la extension de los servicios sociales basicos en las
zonas rurales, o la intervencion del Estado en pro de la proteccién de su
produccion, del precio de venta de la misma, y de la mejora de la financia-
cion y la tecnificacion de las labores del campo, son, sin embargo, dos sec-
tores cuyas distintas caracteristicas propietarias han diferenciado algunas
de sus estrategias politicas a lo largo de la democracia.

En este sentido, Bernardo Coronel considera a este campesinado para-
guayo no propietario como «eoproletariado ruraly, término con el que hace
referencia a las familias que gozan de la tierra en usufructo, pero de la cual
no tienen la propiedad, y que es mayoritaria en el medio rural; estas fami-
lias fueron desplazadas y reubicadas en los aflos sesenta y setenta en algu-
nos departamentos donde se procurd realizar una colonizacién geografica,
pero carecen de titulos propietarios, y constituyen «el grupo mds vulnerable
frente al avance sojero» (Coronel, 2011: 298).

Debido a las dificiles condiciones de este grupo, los sintierra fueron prota-
gonistas de grandes movilizaciones, pero resultaron también muy permea-
bles a la manipulacién politica por parte de los partidos tradicionales, algo
que los diferencia —apunta Coronel- de la pequefia burguesia rural (si pro-
pietaria), ya que esta altima —cuyos intereses colisionan frontalmente con
el modo de produccién capitalista agrario— posee una mayor autonomia
de clase, al ver amenazadas sus propiedades en favor del sector latifundista
sojero (una propiedad de la que carece el grupo que Coronel denomina
«neoproletariado ruraly, que no teme perder las propiedades que no tiene).
Asi, este grupo no propietario —los sintierra— muestra una mayor plastici-
dad y capacidad de adaptacién a los vaivenes de la economia y la politica,
tiene unos intereses mas coyunturales y solo suele convertirse en protago-
nista en situaciones de grave crisis, en las que una de las consecuencias
es a menudo la de las ocupaciones de tierras; el sector propietario, por su
parte, tendria un conjunto de intereses mas claro y por ello una conciencia
de clase mas desarrollada (Coronel, 2011: 298-299).

Morinigo (2003) apunta que una década después de la caida de la dicta-
dura, el movimiento campesino organizado tenia ya un fuerte sentido de
identidad social (el denominado «ampesino haicha»), ademas de un fuerte
sentido de oposicién contra sectores terratenientes y hacia quienes con-
trolaban las instituciones y los resortes de poder del Estado. Para el autor,
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en esa primera década de democratizacioén se paséd de la protesta social
campesina a la articulacion de un movimiento, que desarrolla una vision
histérica de si mismo; se trata de una relacion social determinada por una
estructura de clase, que podria ejemplificarse en el caso paraguayo en la
clase terrateniente y la campesina sintierras (IMorinigo, 2003: 42).

Este movimiento social se expresa en diferentes formas y través de distin-
tas organizaciones, como las ya mencionadas FNC (de ideologia clasista
ortodoxa), MCNOC (de estrategias mas pragmaticas que la primera) y
la ONAC (que se inclina en su concepcion politica hacia el sindicalismo
cristiano). No es coincidencia que la mayoria de sus miembros sean de
Caaguazt y San Pedro, donde hubo un repunte de la pobreza extrema
desde 2015, después de unos afios anteriores en los que aparentemente
ésta se habia contenido o reducido paulatinamente. Estas organizaciones
son de tipo politico, puesto que responden a una cuestioén de clase, y bus-
can modificar el modelo de desarrollo vigente. También las hay de tipo
economico, que son impulsadas por el propio Estado, como los comités
de agricultores, cuyo objetivo es la satisfaccion de necesidades econdémicas
de sus integrantes, por lo cual son incapaces de articular una organizacion
solida (Galeano, 2011: 177; Mora, 2006: 352).

Las diferencias ideoldgicas mencionadas, a su vez, inciden en la division
de las organizaciones y por ende se da un «elativo debilitamiento del movi-
miento campesino como actor social» (Galeano, 2011: 178). Sin embargo, para
Fogel (2001b) esta atomizacidn «no impide acciones conjuntas, que van dando
fuerza a la idea de que el orden social es el resultado de luchas sociales». Estas
acciones conjuntas, incluso con otros actores sociales, se observaron en el
Marzo Paraguayo de 1999 cuando se sumaron a estudiantes y opositores.
También en 2002, cuando logran frenar las privatizaciones gracias a una
alianza interna entre FNC, ONAC y MCNOC y otros actores como sindi-
calistas y partidos, en el denominado Congreso Democratico del Pueblo.

Otro factor que marca el internismo es la guerra de liderazgos, donde los
dirigentes son caudillos. Mora (2006) analizo la estructura de las tres prin-
cipales organizaciones citadas en este trabajo y concluy6 que, si bien hay
una amplia participacion de las bases, esto «se contrapone a menudo con las
formas elitistas de ejercer el poder por parte de los lideres», siendo muy fuerte el
individualismo de los dirigentes.
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2. La evolucion del movimiento campesino paraguayo en la
historia reciente del pais

En febrero de 1989, Paraguay salia de una larga dictadura militar, auto-
ritaria y paternalista; dias después de ser derrocado el dictador Alfredo
Stroessner varios centenares de campesinos sintierra o propietarios de tie-
rras pobres ocuparon rapidamente tierras que se hallaban deshabitadas y
que estaban siendo reclamadas por el Estado, y que a la fecha estaban en
propiedad de la familia Stroessner y sus amigos, ademas de otros inverso-
res extranjeros. Pronto, estos cientos de campesinos fueron miles, dando
origen con aquellos actos a una movilizacién campesina de extraordinaria
intensidad y duracidn, y de especial trascendencia —de la que quiza no se
percataron aquellos campesinos que iniciaron las ocupaciones en 1989-en
los albores de la débil democracia paraguaya. Con ello, los campesinos no
solo exigian tierras adecuadas para el cultivo y el sostén de la vida fami-
liar campesina, sino que reclamaban resarcimiento por abusos y violacio-
nes de los derechos humanos durante la dictadura, politicas de desarrollo
econdémico mas equitativas, y una participacion democratica directa en el
naciente periodo politico.

No obstante, la organizacién campesina se encontraba en estos afios muy
atomizada: los 70.000 campesinos afiliados en 1992 a organizaciones del
sector, lo hacian en 753 bases, distribuyéndose esta adhesion en 53 organi-
zaciones regionales que se integraban a su vez en 10 organizaciones nacio-
nales (Fogel, 2001b: 226). Sin embargo, pese a esta fragmentacion del sec-
tor, el movimiento campesino fue capaz de coordinar gestiones especificas
y acciones puntuales en el conjunto del Paraguay, algo que se convirtio en
una constante en la democracia; «o ordinario es la atomizacion, que no impide
acciones comunes ante circunstancias extraordinariasy (Fogel, 2001b: 226).

El cuadro que se muestra a continuacion recoge los principales eventos
politicos y procesos fundamentales vinculados al movimiento campesino
paraguayo en el periodo 1989 a 2019.
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TABLA 2
Principales acontecimientos politicos vinculados
al movimiento campesino

Mandato
presidencial

Acontecimientos politicos mas relevantes y procesos fundamentales
vinculados al movimiento campesino paraguayo entre 1989 y 2019

Andrés
Rodriguez
Pedotti

(1989-
1993)

Tras la caida de la dictadura, inmediata ocupacidn campesina de tierras
deshabitadas propiedad de la familia Stroessner que estaban siendo recla-
madas por el Estado, lo que supuso una escalada de violencia por la repre-
sion de los guardias privados de los empresarios y de las Fuerzas Armadas.
Actividad politica creciente entre el campesinado paraguayo, por lo general
con fuerte atomizacion de las organizaciones campesinas.

Intensificacion de la descampesinizacion, que se alarga con claridad hasta
2005.

1991: Fundacidn de la Federacion Nacional Campesina.

1992: Promulgacion de la Constitucién Nacional paraguaya, que favorecio
claramente en su articulado los intereses de los empresarios y los grandes
terratenientes.

Juan
Carlos
Wasmosy
Monti

(1993-
1998)

Las privatizaciones y politicas publicas del Gobierno perjudicaron al cam-
pesinado.

1993: Se funda la Organizacién de Lucha por la Tierra.

1994: Se funda la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas.

1996: Se funda el Movimiento Paraguay Pyahura.

Rau
Cubas
Grau
(1998-
1999)

1999: Marzo Paraguayo, el campesinado se sumo a las marchas contra el
Gobierno, con certeza la accién politica del campesinado mas relevante
de la historia reciente del pais, al constituir un sujeto decisivo en la caida
del Gobierno de Raul Cubas y en la consecucion de algunos éxitos politicos
como la condonacién de deudas al pequefio campesinado.

Luis Angel
Gonzélez
Macchi

(1999-
2003)

Creciente corrupcion institucional, acompafiada de un incremento de la pre-
sencia de representantes de los intereses de las empresas del agronegocio
en la politica institucional.

1999: Se funda Organizacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas.
Se inicia en esta época la expansion del cultivo de la soja en Paraguay.
2002: alianza entre FNC — ONAC — MCNOC para frenar las privatizaciones
del Gobierno.

Nicanor
Duarte
Frutos

(2003-
2008)

Se mantiene el fuerte crecimiento del negocio de la soja en el pais.
Creciente autonomia e independencia de las organizaciones campesinas
frente a los partidos politicos (hasta entonces dominaban por completo po-
liticamente el movimiento campesino).

2006: Fundacion del Movimiento Popular Tekojoja, después Partido Tekojoja.
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En teoria, en este periodo, la presencia de Lugo al frente del Ejecutivo signi-
ficaria una representacion formal del campesinado en el propio Gobierno.
Se amplia la visibilidad del movimiento campesino, y éste se desvincula mas
en esta época de los partidos tradicionales.

Fernando |@ reforma agraria integral pasa a ser el principal reclamo politico del cam-
Lugo pesinado.

Méndez Estimulados por un Gobierno en teoria favorable, grupos de sintierras auto-
denominados carperos ocuparon algunas tierras que consideraban malha-
bidas (como en Nacunday y Curuguaty), presionando para que las recupe-
rase el Estado.

2012: la triste Matanza de Curuguaty significé la excusa para iniciar un juicio
politico al Presidente Lugo, y en pocas horas el maximo mandatario fue re-
movido de su cargo. Como telén de fondo de esta tragedia, se encuentra el
problema de los campesinos sintierra.

Breve Gobierno durante el cual se reiniciaron las politicas neoliberales con
apoyo explicito a sectores agroindustriales de la soja y la carne. Las primeras
Federico | medidas del Ejecutivo de Federico Franco fueron encaminadas a facilitar los

(2008-
2012)

Franco intereses del mercado agroexportador y aceptar la entrada de variedades
Gomez transgénicas de la semilla de la soja.

(2012- La represidn institucional y de guardias privados armados al servicio de los
2013) terratenientes se acentud contra dirigentes campesinos, dandose en algu-

nos casos la imputacién de dirigentes, o en otros incluso el asesinato impu-
ne de los mismos.

El Gobierno Cartes respondié en casi todas las ocasiones a los intereses de
los grandes empresarios nacionales y a los intereses de los grupos de ca-
pitales multinacionales, con un fuerte debilitamiento de los derechos del
campesinado y un retroceso en su acceso a la tierra.

Los casos de desalojos violentos aumentaron en este periodo, generalmente

E;)::ecslo instrumentalizando las instituciones fiscales y policiales en favor de terrate-

- nientes brasilefios. El caso Guahory (departamento de Caaguazu) fue uno
de los sonados.

(2013- Ademas de pronunciarse en contra de los desalojos y la represidn, las orga-

2018) nizaciones campesinas se movilizaron también en contra de la posible pri-
vatizacion de bienes publicos a través de la reciente Ley de Alianza Publico
Privada, y en ese contexto se reactivd el espacio denominado Congreso
Democratico del Pueblo, integrado tanto por organizaciones campesinas
como urbanas.
Si bien es breve aun el periodo de gobierno de Mario Abdo, para las organi-
zaciones campesinas las politicas de este Gobierno representan la continui-
dad de las del anterior.

Mario A instancias del nuevo Gobierno, referentes de las principales organizacio-

Abdo nes accedieron a participar en las jornadas de didlogo nacional y en la ins-

Benitez talacion de mesas de trabajo para revisar las necesidades en el sector de la

(2018-.....) | agricultura familiar.

Paralelamente, siguen registrandose casos de desalojo violento de colonias
campesinas y el avance sobre territorios reclamados por comunidades indi-
genas como ancestrales.

Fuente: Elaboracién propia.
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En los afios siguientes a la caida de la dictadura, la profundizacion de las
desigualdades y la pobreza en el medio rural (y entre lo rural y lo urbano)
provocaron una intensificacion de los procesos de descampesinizacion; en
el periodo 1989-2005, un conjunto de fuertes tendencias empeoraron la
economia y la calidad de vida en el campo, provocando que aquellos gru-
pos de campesinos con propiedades pequefias o tierras de baja calidad se
hundieran mas profundamente en la pobreza y en la marginalidad social
y econdmica, situacion agravada por la crisis economica que atraveso el
pais en el cambio de siglo, y que agudizo6 las dificultades del campesinado
paraguayo (Nagel, 2005: 215).

Coincidiendo con la transicion a la democracia, «as ocupaciones de tierra y
los mitines y marchas de apoyo también expresaban las esperanzas de los campe-
sinos por lograr una sociedad rural mds democrdtica y con el fin de hacer escuchar
su propia voz en el nuevo sistema politico» (Nagel, 2005: 203). Este proceso de
ocupacion de tierras fue frenado tras la utilizacién por parte de los terrate-
nientes de guardias particulares armados, con la consecuente escalada de
violencia, tras lo cual hubo también una intervencién estatal dirigida des-
de el despacho del nuevo gobierno del General Andrés Rodriguez que, con
apoyo de las Fuerzas Armadas, expulso a los campesinos ocupantes de las
tierras por la fuerza. Esta campafia de combate estatal al campesinado se
detuvo cuando la presion de la Iglesia Catolica, la prensa y otros sectores
criticaron el uso exagerado de la fuerza por parte de las fuerzas militares
estatales contra su propia poblacion civil (Nagel, 2005: 203). Pese a todo,
los campesinos siguieron organizando demostraciones de presencia rural
y mitines a lo largo de 1990 y los afos siguientes y para 1992, pese al apaci-
guamiento de la violencia, «el movimiento campesino se habia establecido como
un actor importante en el nuevo sistema politico» paraguayo (Nagel, 2005: 203),
en parte gracias a una generacion de activistas campesinos entrenados en
la oposicidn a la dictadura. Para 1992, incluso se habian obtenido ya cier-
tas condiciones de compensacién, con lotes de redistribucién de tierras,
entre otras (Nagel, 2005: 219).

En 1991 se fundo6 la Federacién Nacional Campesina (FNC), una orga-
nizacion que daria cobertura, promoveria y coordinaria las acciones y los
intereses del colectivo campesino organizado. Este movimiento tuvo la
simpatia y el apoyo de diversos sectores sociales, y se beneficié mucho del
apoyo de influyentes figuras de la Iglesia Catoélica (Nagel, 2005: 219). Por
entonces, el debate en el movimiento campesino en el que hubo mayor
discrepancia mediatica e interna fue el que rodeo a la ocupacion de tierras,
y que enmarcé la discusion entre dos grupos de intereses opuestos: de un
lado, los reclamos campesinos de redistribucién de la tierra, amparandose
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en la justicia y los derechos legales por la usurpacion ilegal historica, argu-
mentando que la reforma agraria era esencial para promover la moderni-
zacion y el crecimiento econdmico rural; del otro, un sector opositor que
consideraba estas ocupaciones violentas y oportunistas, que exigio respeto
a la propiedad privada, argumentando que lo contrario desalentaba la in-
version, sobre todo extranjera (Nagel, 2005: 220).

La Convencion Constituyente de 1992 expres6 una vez mas, dice Fogel
(2001b), «a disociacion entre demandas sociales y sistema politico». Con motivo
de la redaccion de la Constitucién y con ello del establecimiento del nuevo
modelo de Estado que imperaria en la recién estrenada democracia para-
guaya, los convencionales aceptaron mayoritariamente las propuestas de
la Asociacion Rural del Paraguay (que nuclea a los grandes propietarios de
tierras en el pais), y establecieron una disposicion que suponia el pago por
adelantado y a satisfaccion del propietario en el caso de las expropiaciones
(articulo 109 de la Constitucion). Con esta nueva norma, ademas, se debia
realizar una ley independiente para cada expropiaciéon, de manera que no
sirviera la generalidad de la ley; «de ese modo quedaba consumado otro retroceso
en materia legislativa» (Fogel, 2001b: 227).

Tras el periodo de gobierno de Andrés Rodriguez (1989-1993), el Paraguay
vivio las primeras elecciones democraticas de su historia —libres, aunque
fraudulentas (Abente Brun, 2014: 301)- en el marco de la mencionada y
recientemente promulgada Constitucion Nacional de 1992. En ese afio,
es elegido el candidato de la ANR Juan Carlos Wasmosy, bajo cuya ad-
ministracién sobrevino en Paraguay un fuerte proceso de privatizacion,
que resultaria altamente dafiino para los intereses generales del pais y que
terminé por desbaratar algunas politicas publicas de proteccién del cam-
pesinado. Fruto de las decisiones politicas de aquel primer gobierno demo-
cratico colorado, se arruin6 también el negocio algodonero en la economia
campesina, con una nefasta y equivocada sustitucion de la semilla distri-
buida (Palau, 2011: 96).

Segtn los datos de que se dispone (Pifieiro, 2004: 139), a lo largo de la
década de los 90, todos los anos hubo en Paraguay decenas de conflictos,
ocupaciones, desalojos, manifestaciones y detenciones vinculadas a la ac-
cion del movimiento campesino que, a pesar de ser de intensidad variable
de unos afios a otros, se mantienen como una constante en la década.

En 1996 tomaba forma un movimiento social campesino, Paraguay
Pyahura, un movimiento de izquierda que nacia, segun los términos que
aparecen en el sitio web del partido, como «wna contradiccion irreconciliable
con los partidos tradicionales, oligdrquicos e imperialistas», siendo el «wesultado
de la experiencia de lucha desarrollada a lo largo de décadas por el campesinado,
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la clase obrera, las mujeres, los estudiantes, el sector popular»; su principal com-
ponente era agrarista de inspiracion e ideologia comunista-revolucionaria.
El movimiento devino en partido politico en agosto de 2012, en el marco
de un debate interno sobre la construcciéon de una herramienta politica
electoral. Sin embargo, en 2013, en protesta por lo que consideraron un
control de la oligarquia del escenario y proceso electoral, el partido decidio
llamar al voto nulo o voto en blanco.

La siguiente legislatura al gobierno de Wasmosy seria muy corta —presi-
dida por Raul Cubas, de 1998 a 1999- y termino tras un tragico suceso en
el que el campesinado jugd un papel importante, ya que tras el asesinato
del Vicepresidente Luis Maria Argafia, las manifestaciones campesinas en
la capital paraguaya resultaron ser un impulso vital para la movilizacion
ciudadana de lo que se conocié como el Marzo Paraguayo (1999), momento
de explosion social respondido con represion policial y violencia por parte
de algunos grupos politicos y paramilitares —refriegas que se saldaron con
la muerte de siete manifestantes contrarios al Gobierno—, lo que provoco
una crisis politica total en el pais, que oblig6 a la renuncia del Presidente
Cubas.

En esas movilizaciones civiles por el esclarecimiento de los hechos en el
caso de la muerte de Argafia y por la depuracion de responsabilidades
politicas, el movimiento campesino jugd un papel crucial: desde mediados
de la década de los noventa, las principales organizaciones campesinas
venian coordinando anualmente una marcha campesina hacia Asuncion,
en protesta y reclamo de sus intereses, con demandas generalmente hete-
rogéneas y cambiantes, siempre vinculadas a las necesidades y circunstan-
cias del mundo agro-rural paraguayo. La marcha de 1999, sin embargo,
seria especial, ya que tuvo consecuencias inimaginables tras el asesinato
del Vicepresidente de la Republica, justo el dia en que la marcha llegaba
a Asuncion. En los acontecimientos politicos que se sucedieron después
fue clave la presencia de los mas de 30.000 campesinos concentrados en
la capital, que en el momento de las primeras acciones de protesta por el
asesinato de Argafia negociaron con los opositores al Gobierno y se unie-
ron a la marcha, logrando con ello una gran movilizacién; asi, hicieron
posible un nivel de presion elevado sobre el Presidente y el sector politico
que lo apoyaba, el oviedismo —cuyo lider, Lino Oviedo, fue acusado de ser
el artifice intelectual del asesinato de Argafia—, lo que probablemente pro-
voco el descontrol en las filas del Gobierno. Los campesinos terminaron
por apoyar el juicio politico que provocé la renuncia y la partida al exilio
del Presidente Cubas cuando éste se cerciord de que su destitucion era
inminente e inevitable.
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En ese proceso, los campesinos lograron que el pleno aprobara finalmente
sancionar la ley de condonacién de deudas (uno de los principales recla-
mos de la marcha). Con ello, el movimiento campesino conseguia una
gran victoria politica, no sélo por alcanzar la ansiada condonacion de
deudas que asfixiaban al pequefio productor, sino porque al mismo tiem-
po colaboraron en la desarticulacion del aparato politico de Lino Oviedo,
quien tenia entre el campesinado su principal militancia y cuyas practicas
prebendarias y corruptas estaban minando las organizaciones campesinas
del interior (Pifieiro, 2004: 144).

Coincidiendo con el inicio del periodo de democratizacién, en agosto de
1989 fue creada la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), seguida de
la Central Nacional de Trabajadores (CNT), por entonces las dos mayo-
res expresiones organizacionales del movimiento trabajador paraguayo; la
CUT tuvo un gran dinamismo sindical entre 1994 y 1997 (Paredes, 2002),
convirtiéndose en «a contencion al avance neoliberal» en el pais (Coronel,
2011: 249). Sin embargo, fue justo durante la Presidencia de Wasmosy
cuando el acercamiento de los dirigentes sindicales a los poderes institu-
cionales y la firma de su dirigencia de «fraudulentos acuerdos de cooperacion
(construccion de viviendas, etc.) con el oficialismo» provocaron un paulatino de-
clive de la CUT, que finalmente llevaria a su paralizacion total en los afios
siguientes. Asi, entre 1999 y el afio 2000, las fuerzas sociales del campo se
reorganizaron y tomaron la posta abandonada por la CUT ante el empuje
del neoliberalismo imperante, y las principales organizaciones campesi-
nas (FNC y MCNOC) «tomaran las banderas contra las privatizaciones», y asi,
la clase trabajadora —una vez que quiebra la CUT- «serd oxigenada por la
alianza con el campesinado», que se convirtid con ello en un nuevo e impor-
tante actor politico, como contencién frente al avance del neoliberalismo
(Coronel, 2011: 256).

Con Gonzalez Macchi (Presidente entre 1999 y 2003), la corrupcidén que
se habia acelerado durante la etapa de gobierno de Wasmosy adquiri6 aho-
ra «caracteristicas endémicas» (Palau, 2011: 96), y sera un legado que acom-
pafiara a los siguientes gobiernos. Fruto de esta corrupcion generalizada
entre el empresariado —incluido el agricola— y la politica institucional, las
corporaciones del agronegocio y los gremios sojero y carnico van a adue-
fiarse practicamente de la institucionalidad agraria; como apunta Palau,
de hecho, todos los ministros de agricultura que desfilaron entre 1989 y
2008 no fueron sino «agentes de los intereses de la soja y la carne, y profundamen-
te anticampesinos» (2001: 96).

Durante el gobierno del también colorado Nicanor Duarte Frutos (2003-
2008), la reduccion de algunos impuestos y tasas que hasta entonces paga-
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ban las empresas privadas permitid a las transnacionales del agronegocio
aumentar considerablemente sus ganancias, ademas de perder el Estado
cierta presencia asistencial en las areas rurales.

Para comienzos del siglo XXI, las dos referencias principales en cuan-
to a organizaciones campesinas eran la Mesa Coordinadora Nacional
de Organizaciones Campesinas (MCNOC) y la antes mencionada FNC
(Palau, 2005: 37). En 2002, durante las movilizaciones encabezadas por el
Congreso Democréatico del Pueblo, «a vanguardia de las acciones estuvo desde
un primer momento en manos de las organizaciones campesinas» (Parra y Soares,
2003: 43), a pesar de que las reivindicaciones principales no tenian tanto
sentido para el mundo campesino. Es notorio, por tanto, que el campesi-
nado se habia convertido en un actor politico importante a nivel general
(por su capacidad de organizacion y movilizacion), y no sélo como sector
productivo de reivindicacién de sus propios intereses.

Ademas, es en esta década cuando se inicia la expansién de la soja (Palau,
2005: 40), lo que reconfigurara el equilibrio econémico y de poder asocia-
dos al mundo productivo y exportador agrarios, modificando los intereses
y reivindicaciones politicas de los campesinos. A partir de 2003 entran
en juego dos nuevos grupos: uno netamente campesino (Movimiento
Agrario y Popular, MAP) y otro multisectorial con amplia participacion
campesina (Coordinadoras Departamentales de Lucha por la Soberania y
la Vida, CDLSV) (Palau, 2005: 39). En esta década el movimiento cam-
pesino demostré una cierta autonomia o independencia respecto de los
partidos politicos (Palau, 2005: 40-41). No obstante, en 2006, se fundaba
el Movimiento Popular Tekojoja, que apoyo la candidatura de Fernando
Lugo a la presidencia del pais para las elecciones de 2008. En diciembre
de ese mismo afo, consumada la victoria luguista en las elecciones, el mo-
vimiento se consuma en partido politico como Partido Popular Tekojoja,
de ideologia izquierdista, y de inspiracion socialista y comunista, con la
maxima de la «reacion de poder popular» por bandera del partido. En las
elecciones generales del aiio 2013, el partido hizo parte de la concertacion
Frente Guast (conjunto de partidos y movimientos de izquierda y cen-
troizquierda).

El gobierno del Presidente Fernando Lugo mereceria un estudio al mar-
gen, al haber sido el gobierno bajo el cual los campesinos —en teoria— se
vieron formalmente representados en la Presidencia nacional por alguien
que consideraban uno de los suyos, un hombre del campo; sin embargo,
un estudio amplio como éste, que recorre las tres décadas de democracia
paraguaya, impide demorarse mucho en este punto. No obstante, desde
2008, con Lugo en la presidencia, se presentd la posibilidad de que los
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movimientos campesinos tuvieran mayor visibilidad (Alderete, 2015: 58).
Durante su candidatura —asi como durante su gobierno— se produjo un in-
cremento significativo de la organizacién campesina al margen del partido
que tradicionalmente habia aglutinado el voto campesino -la ANR-y en
menor medida del PLRA.

En ese periodo, las organizaciones campesinas tuvieron como reivindi-
caciones principales y urgentes la reforma agraria integral, el catastro na-
cional, la implementacion de politicas productivas y la cuestion de la so-
berania alimentaria, entre otras de menor calado. El Estado, por su parte,
comenzaba entonces —aunque de forma tibia— a asumir un rol mas social y
redistributivo, principalmente a través del fortalecimiento de las institucio-
nes y el desarrollo de programas sociales (Alderete, 2015: 64).

Esta nueva etapa, sin embargo, se cerrd bruscamente, de forma tragica,
cuando el 15 de junio de 2012 tuvo lugar la tristemente célebre matan-
za de Curuguaty, que propiciaria finalmente un cambio en el modelo de
Estado —con una operacion politica relampago que precipito la caida del
Presidente en pocas horas mediante un juicio politico—, matanza que tuvo
como actor principal al campesinado interior, y la cuestion del acceso a la
propiedad de la tierra como telén de fondo, al ser aquellos campesinos que
ocuparon las fincas y que fallecieron en los combates con las fuerzas del
Estado parte de esos grupos campesinos sintierra, desposeidos de titulos de
propiedad, ya mencionados en este trabajo.

En 2013, con la victoria del Partido Colorado de Horacio Cartes, se consu-
ma de nuevo la victoria del empresariado nacional y transnacional (Fogel,
2015: 113); esto provocod un debilitamiento de los derechos de los cam-
pesinos, un retroceso en materia de acceso a la tierra, de posibilidades
socioeconomicas y de cumplimiento de derechos, con una flagrante falta
de justicia y equidad, malograndose claramente la capacidad de acceso a
la propiedad de la tierra y a los servicios del Estado por parte del campe-
sinado. Bajo el gobierno de Cartes, las politicas neoliberales estuvieron «a
la orden del dia» (Alderete, 2015: 58), y los sectores sojero, ganadero y en
general del agronegocio latifundista —tanto nacional como extranjero— es-
tuvieron bien representados en el Gobierno.

Los cambios estructurales acaecidos en Paraguay desde 2003 aproximada-
mente, con expansion de las vias de transporte, el mejor equipamiento de
algunos de los centros urbanos del interior y la intensificacion de los flujos
de informacion y comunicacion, han reconfigurado las diferentes areas
del pais, alterando las relaciones y las diferencias entre el mundo rural y
el urbano, resultando un mundo rural actual con novedades importantes,
como los servicios estatales, el acceso a bienes de consumo, o el modelo
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cultural, que han acelerado significativamente su desarrollo, alimentando
una migracion o al menos una movilidad relativamente cotidiana entre
los espacios plenamente rurales y los nucleos urbanos en crecimiento del
interior del pais. (Vazquez, 2016: 193).

Se ha evitado en este trabajo hacer referencia a la cuestién —no poco im-
portante— de la accion del grupo terrorista denominado Ejército del Pueblo
Paraguayo (EPP), ya que si bien este grupo tiene una sustancial naturaleza
campesina y politica, se trata en realidad de una politica en su vertiente
violenta —no democratica—, la cual no formaba parte del objetivo de este
ejercicio, que tenia por objeto centrarse en el analisis de la accion politica
campesina dentro del orden constitucional (al que el EPP escapa).

3. Reivindicaciones generales del movimiento campesino
paraguayo en democracia

Tras la caida del régimen stronista, el movimiento campesino se vuelve
a organizar en diferentes asociaciones. Galeano (2011) menciona a la
Federacion Nacional Campesina (FNC), la Mesa Coordinadora Nacional
de Organizaciones Campesinas (MCNOC) y la Organizacion Nacional
Campesina (ONAC) como las principales que siguen desempefiando un
papel importante en la escena social y politica. El auge de estas y otras
asociaciones se dio como consecuencia del fin de un gobierno autoritario
que habia logrado desarticular todo intento de organizacion a través de
la violencia —mediante la represion de las llamadas Ligas Agrarias de las
décadas anteriores— y su relacion clientelar con las mismas bases campe-
sinas. A continuacion se exponen las principales reivindicaciones de las
organizaciones campesinas paraguayas durante el periodo democratico.

a) Reforma agraria

La caida del régimen autoritario supuso la conquista de la libertad de or-
ganizacion para el movimiento campesino. La reforma agraria integral se
encuentra en la base de las reivindicaciones campesinas a lo largo de la
transicién democratica, la cual se puede desdoblar en dos principales re-
clamos: acceso a la tierra y fortalecimiento de la agricultura familiar cam-
pesina (Galeano, 2011: 176). La Constitucidén garantizo la plena vigencia
de ésta y otras libertades, pero no introdujo cambios substanciales en el
régimen de propiedad ni la explotacién de la tierra (que implicaria una
reforma agraria). En su articulo 114 establece:

«La reforma agraria es uno de los factores fundamentales para lograr el bienestar
rural. Ella consiste en la incorporacion efectiva de la poblacion campesina al
desarrollo economico y social de la Nacion. Se adoptardn sistemas equitativos
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de distribucion, propiedad y tenencia de la tierra; se organizaran el crédito y la
asistencia técnica, educacional y sanitaria; se fomentara la creacion de coopera-
tivas agricolas y de otras asociaciones similares, y se promoverd la produccion,
la industrializacion y la racionalizacion del mercado para el desarrollo integral
del agro» (Constitucidn Nacional del Paraguay, Articulo 114).

A pesar de una supuesta garantia en el acceso a la tierra, la misma Carta
Magna termina poniendo trabas al respecto. Fogel (2001b) refiere que, por
presion de la Asociacion Rural del Paraguay (ARP), se establecio en el
articulo 109 De la Propiedad Privada «el pago por adelantado y a satisfaccion
del propietario en el caso de las expropiaciones». El autor califica de retroceso
legislativo la disposicion de que por cada expropiacion se requiera de una
ley: «en este caso la generalidad de la Ley no cuenta, y se da un caso paraddjico de
un estado de derecho en el que no se consideran los principios generales del derecho»
(Fogel, 2001b: 226). La reforma agraria se convirtio asi en una de las ban-
deras del movimiento, cuyas organizaciones buscan forzar desde abajo al
Estado para implementar las medidas que modifiquen la desigual estruc-
tura de la propiedad, que encuentra su maxima expresion en el acceso a
la tierra.

b) Acceso ala tierra

La disputa por la tierra entre minifundistas y grandes propietarios persiste
en democracia, y este conflicto no es mas que una expresion de la marcada
inequidad del pais en ese sentido: segun datos de una importante ONG a
nivel global (OXFAM Internacional, 2012), en torno al 2% de la pobla-
cién acapara cerca del 77% de la superficie cultivable, lo que convierte a
Paraguay en uno de los paises con mayor concentracién de propiedad de
la tierra.

Otra manifestacion de la desigualdad se refleja en el Censo Agropecuario
Nacional de 2008: El 93,7% de las tierras cultivadas estan en manos de
medianos y grandes productores, que representan el 7,3% del total de per-
sonas dedicadas a la actividad agropecuaria. En contrapartida, un 92,7%
se dedica a la agricultura familiar, pero sélo utilizan el 6,3% de las tierras
aptas. Esta distribucidén convierte a Paraguay en el pais mas desigual en
cuanto a tenencia de tierra en el Mercosur: En Argentina, la agricultura
familiar explota el 13,5% de las tierras, en Uruguay el 22,2% y en Brasil
el 32% (Dobrée, 2013: 4; Riquelme, 2016: 26). El acceso a la tierra y su
conservacion es clave para mitigar la pobreza en el drea rural, donde se
concentra el 75% de la pobreza extrema. De los 6,7 millones de habitantes,
687.000 personas (10%) estan en situacion de pobreza extrema: 193.000
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viven en areas urbanas y 494.000 en el area rural (STP, 2015). De ahi que
ésta siga siendo una reivindicacion central del movimiento campesino.

c¢) Fortalecimiento de la agricultura familiar campesina

Acceder a la tierra no resuelve per se la pobreza en el campo, donde todavia
vive un 40% de la poblacién paraguaya. Galeano (2011) refiere que esta
medida debe contemplar financiamiento y asistencia técnica para fortale-
cer la agricultura familiar campesina (AFC). En ese sentido, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) cuenta con programas orientados a
ese fin. Uno de ellos es el Proyecto Paraguay Inclusivo (2013-2017) dirigi-
do a «agricultores familiares pobres» e indigenas de Concepcién, San Pedro,
Guaira, Caaguazu, Caazapa, Itapta, Paraguari, Alto Parana, Cordillera
y Canindeyu. El objetivo es aumentar los ingresos de 14.500 familias con
su insercion en cadenas de valor. Hasta 2015, benefici6é a 7.713 familias.

El principal interrogante concierne al destino de todas esas familias a par-
tir de 2018, y si el Estado a través del MAG y otras instituciones prevé
darle sostenibilidad en el tiempo a los beneficios de ese programa especi-
fico, y en caso negativo, si podran estos productores mantenerse sin asis-
tencia estatal. Existen herramientas legales que buscan dar continuidad a
programas especificos como el mencionado, destacando la Ley 5210 de
Alimentacién Escolar y Control Sanitario, por la cual el Estado prioriza
la compra de productos agropecuarios de la AFC para la provision de la
alimentacion escolar (Riquelme, 2016: 23).

Pese a este marco institucional, persisten trabas para el crecimiento de la
AFC, como la descoordinacion entre las propias instituciones del Estado
y gobiernos locales, la escasa cobertura de servicios basicos en las comu-
nidades rurales y el abandono de fincas por el avance de la agricultura em-
presarial (Riquelme, 2016: 42). La corrupcion en el manejo de los progra-
mas, tanto de funcionarios como de dirigentes de las organizaciones cam-
pesinas, también es un obstaculo para el desarrollo. En octubre de 2016, la
Fiscalia imput6 por lesién de confianza a 12 funcionarios del Indert y a 10
dirigentes campesinos por desvio de 4.000 millones de guaranies que de-
bian ser destinados a fortalecer la agricultura familiar y la mini-industria.
El dinero nunca lleg6 a los beneficiarios (4BC Color, 2016).

d) Otras demandas

Las organizaciones campesinas también reclaman politicas publicas en
cuanto a salud y educacion, ya que no puede darse un desarrollo de la
agricultura familiar sin acceso a estos derechos basicos. Asimismo, recla-
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man subsidios que van desde la produccién de determinado rubro hasta
servicios basicos como electricidad (HOY, 2019; Paraguay.com, 2019).

Otra demanda frecuente es la condonacion de deudas (Ultima Hora, 2017).
A falta de una politica financiera so6lida orientada al pequeiio productor,
éste se endeuda con la banca privada. Como no hay un seguro agricola
para este segmento, si la produccion se pierde, la deuda queda. En una
suerte de circulo vicioso, el agricultor exige al Estado que pague la deuda
(la movilizaciéon de la MCNOC de 2016 estuvo marcada por el reclamo
central de la condonacién, ademas de la dotacion del seguro agricola).
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia realizé un relevamiento sobre
gestion de riesgos agroclimaticos, donde se plantea la situacion del seguro
agricola para el pequefio productor. El documento completo se puede con-
sultar en red (MAG, 2015).

4. La contestacion politica del campesinado paraguayo y los
frenos actuales a su organizacion

Entre los movimientos sociales, que se encontraron con mayores libertades
publicas para presionar por sus reivindicaciones una vez abierto el periodo
democratico en 1989, el movimiento campesino fue uno de los mas activos
y constantes en su agenda de reclamos al Estado. Las altas expectativas
del sector tras la caida de la dictadura, que apuntaban al establecimiento
de una configuracion social distinta, se expresaron en la intensificaciéon de
las invasiones de tierra, logrando que en menos de un aflo unas 19.000 fa-
milias campesinas reclamaran el derecho de posesion sobre unas 360.000
hectareas, cifras que siguieron en aumento los afios posteriores (Nagel,
1999).

Sin embargo, las ocupaciones y movilizaciones masivas del sector se topa-
ron con una fuerte represion por parte del nuevo gobierno postdictatorial,
por lo que las conquistas del campesinado no pasaron del reconocimiento
de algunos derechos y del acceso a algunas parcelas donde establecer nue-
vas colonias agricolas. Con todo, las acciones emprendidas en este periodo
posicionaron al campesinado, segin reconoce Nagel (2005), como un ac-
tor importante en el nuevo sistema politico nacional.

Las aspiraciones del campesinado apuntaban fundamentalmente a lograr
una sociedad rural mas democratica y la condicion basica para ello pasaba
por una redistribucidon mas equitativa de la tierra. Sin embargo, como ex-
plica Fogel (2001b) los grupos con orientacion oligarquica y los segmentos
del empresariado que fueron forjados por el orden autoritario pasaron a
detentar mas poder e impusieron en la Constitucion de 1992 restricciones

165
Tamayo B., E. y Mereles P., R.; Acceso desigual a la tierra..., pp. 143-182. J



legales importantes que dificultaron el acceso a la tierra a favor del cam-
pesinado.

De todos modos, lo que resulta importante sefialar al revisar el papel des-
empefiado por el movimiento campesino en la apertura del periodo de-
mocratico es su constituciéon como actor politico relevante, asi como su
capacidad de atraer la atencion publica a los problemas rurales criticos y
presionar a los actores politicos y a las instituciones para que implementen
acciones y programas que planteen soluciones a esos problemas.

Como indica Galeano (2003) las marchas, las movilizaciones y las multi-
ples protestas del campesinado organizado hicieron que los problemas del
sector fueran difundidos y debatidos mas ampliamente en el ambito de la
opinidén publica, y a partir de estas acciones colectivas lograron que dichos
problemas sean concebidos como cuestiones sociales que no sélo afecta-
ban criticamente a los pequefios agricultores y a los campesinos sintierra,
sino que también impactaban sobre el conjunto de la sociedad y la marcha
del propio proceso de democratizacion.

El campesinado, con su gran capacidad movilizadora durante la década
de 1990, cuestiono la impasible continuidad del esquema de desigualdades
predemocratico, logrando con ello conquistar un lugar dentro del nuevo
sistema politico, alimentar la «onciencia nacional» y constituirse en un «es-
pacio privilegiado de construccion de un poder popular» (Fogel, 2001b; Parra y
Soares, 2003).

Las movilizaciones masivas de las diversas organizaciones campesinas,
que convergen en varios momentos a partir de 1994 cuando se supera cir-
cunstancialmente una etapa de gran atomizacion, demuestran una amplia-
cion de las banderas reivindicativas a medida que avanzaba el periodo de-
mocratico, asumiendo cada vez cuestiones socialmente mas estructurales.
Asi, sin abandonar la lucha por el acceso a la tierra, plantean la necesidad
de una agroindustrializacion, el fortalecimiento de la banca publica, y una
mayor presencia estatal en la economia, entre otros temas que rebasan los
reclamos estrictamente rurales. En el ambito politico, tuvo gran impacto
la fusion entre el reclamo por la condonacién de deudas de los campesinos
y el pedido de juicio politico al Presidente Ratl Cubas en 1999, en el epi-
sodio conocido como el Marzo Paraguayo, ya mencionado anteriormente.

Probablemente el momento en que, durante el periodo democratico, el
movimiento campesino desempend un papel politico definidamente claro
y trascendental fue en las movilizaciones que frenaron el proceso de pri-
vatizacion de entes publicos en 2002. A falta de un movimiento obrero ur-
bano suficientemente fuerte para hacer frente a este proceso, Mora (2006)
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reconoce que fueron las organizaciones campesinas quienes canalizaron
las inquietudes en torno a la resistencia a los procesos de modernizacion
excluyentes y las privatizaciones.

El rol preponderante desempefiado por las organizaciones campesinas se
debe, por lo que menciona Palau (2014), a que estas organizaciones po-
seian ya un cumulo de experiencias en la lucha y varias victorias reivindi-
cativas obtenidas, ademas de la conciencia de la necesidad de unificar fuer-
zas para lograr la victoria frente al avance de las politicas privatizadoras.

Una versidon mas reciente del protagonismo del movimiento campesino en
la lucha contra politicas neoliberales y privatistas fue la reconstitucion del
Congreso Democratico del Pueblo, en 2014, junto a su adhesion a Ia huel-
ga general de marzo de ese afio, para oponerse a los proyectos de alianza
publico-privada planteados desde el Gobierno, ya que se veia en esto una
version nueva de las recetas privatizadoras. Estas movilizaciones no tuvie-
ron probablemente la misma resonancia y éxito que doce afnos atras pero
si sirvieron para seguir consolidando un movimiento social opuesto a los
preceptos neoliberales.

En base a estas experiencias acumuladas desde el inicio del periodo demo-
cratico, el movimiento campesino redirecciona desde la primera década
del presente siglo sus reclamos hacia la discusion de un nuevo modelo de
desarrollo de pais, superando el analisis coyuntural anterior (Kretschmer
y Palau, 2004), cuestionando fundamentalmente las implicancias del mo-
delo agroexportador del que se benefician corporaciones internacionales
y desplaza poblaciones rurales enteras, destruyendo progresivamente el
modelo de agricultura familiar campesina y comprometiendo incluso la
soberania nacional.

Uno de los factores determinantes en la reduccion de la proporciéon de po-
blacion rural frente a la urbana en Paraguay tiene que ver con «a acelerada
incursion del capitalismo en el campo, via agricultura empresarial» (Riquelme y
Vera, 2015: 23). Segin Riquelme y Vera, desde que la agricultura dejo6 de
proveer empleo suficiente en el campo, «a migracion se convierte en la mds
importante via de escape para hacer frente a la satisfaccion de las necesidades bd-
sicas de las familias» (2015: 85). Esa acentuacion del proceso migratorio de
las ultimas décadas se produce en todas las zonas; no obstante, la diferen-
cia estriba en que «en aquellos municipios con fuerte presencia de la agricultura
empresarial, la migracion afecta a familias enteras y a comunidades», dafiando
severamente la economia de estas localidades (Riquelme y Vera, 2015: 84).

Este éxodo rural podria haber supuesto una cierta desmovilizacién politi-
ca del campesinado por dos motivos: primero por la reduccidn cuantitativa
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directa de la comunidad campesina debido a la migracién, y segundo por-
que dicha migracion supondria un alivio en la competencia entre aquellos
que se quedaban en el campo, para quienes aumentaban —o al menos no
se reducian tan drasticamente— las oportunidades laborales. Sin embargo,
el éxodo rural pudo también coadyuvar a la movilizacién politica campe-
sina al conectar las problematicas de las zonas rurales del interior con las
organizaciones y movimientos politicos de las zonas urbanas, receptoras
de la migracién campesina descontenta en busca de nuevas oportunidades.

Entre 1992 y 2012 «se observa una rapida disminucion relativa de la poblacion
rural por efecto directo de la expansion del agronegocio por un lado, y por la mar-
ginalizacion de la agricultura campesina por otro» (Riquelme y Vera, 2013: 29).
En esta misma linea apunta Makaran que son las dindmicas del neolibe-
ralismo las culpables de esta migracion, ya que estarian provocando el
movimiento poblacional hacia zonas con mas oportunidades y el consi-
guiente despoblamiento rural, que en su opinidén también se debe funda-
mentalmente al modelo de desarrollo del campo paraguayo en las tltimas
décadas, «basado en la produccion industrial agrointensiva para la exportacion»
(2015: 33).

El avance del agronegocio es la principal razon por la cual «el actor cam-
pesino asentado en suelos viables estd en vias de extincion» (Fogel, 2019: 44); el
agronegocio avanza expulsando a campesinos e indigenas, comunidades
enteras, reorganizando la territorialidad socioeconémica, de modo que
el campesinado se reconfigura y se repliega hacia areas marginales, tan-
to rurales —hacia territorios con menor presion del agronegocio por ser
remotos o por el reducido rendimiento de la tierra—, como urbanas —dos
expulsados por la soja migran a cinturones urbanos en ocupaciones marcadas por
la precariedad» (Fogel, 2019: 49)—, y mientras el sector ha perdido la capa-
cidad de subsistencia que le proporcionaba el campo, en el proceso no ha
sido asalariado adecuadamente ni por otras unidades campesinas ni por
la industria, quedando desamparado. En esta coyuntura de retraccion de
la economia campesina, «el Estado identifica al actor campesino como objeto de
politicas asistenciales, en vias de desaparicion como sector productivo y, en la narra-
tiva de las gigantescas corporaciones biotecnoldgicas, los productores campesinos ya
son descartados» (Fogel, 2019: 44).

No obstante, mas alla del éxodo rural y del empobrecimiento del cam-
pesinado, en Paraguay se esta produciendo un fendémeno de cambio en
las caracteristicas de la poblacion tradicionalmente rural, aunque no se
desplacen geograficamente a zonas urbanas. Este concepto se conoce con
el nombre de «ueva ruralidad» (Galeano, 2011), y también es fundamental

168
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



su conocimiento a la hora de comprender las dindmicas socioecondémicas
del mundo rural paraguayo.

En la coyuntura actual, el movimiento campesino se ve ante el desafio de
superar frenos antiguos y contemporaneos a su potencial de incidencia po-
litica, con el fin de tener la capacidad de plantear un modelo de desarrollo
diferente al que se asiste actualmente.

Uno de los principales frenos que redujo el potencial del sector campesi-
no de constituirse en un actor politico de mayor relevancia en el periodo
democratico, ha sido el bajo nivel de conciencia de clase que impidi6 en
un primer momento articular las fuerzas del campesinado. Segtin recoge
Fogel (2001Db), a finales de 1992 los 70.000 campesinos afiliados se encon-
traban muy atomizados —como ya se explico—, y a pesar de que se pudieron
realizar demandas colectivas, este nivel de atomizacion también impidio
al movimiento campesino ejercer una influencia realmente significativa
dentro de la nueva estructura de clases que se iba conformando en el pe-
riodo democratico, mientras que nuevos actores con intereses opuestos al
campesinado se iban fortaleciendo.

A lo largo del periodo democratico este nivel de conciencia de clase fue
aumentando en base a las derrotas y las represiones, asi como median-
te la creciente participacion politica, factores que segin Morinigo (2003)
crearon las condiciones para una mayor identidad en el movimiento cam-
pesino, favoreciendo su capacidad de presencia y accion histérica, desde
su posicionamiento socioeconémico y cultural. Ya se ha mencionado el
fuerte sentido de identidad social campesina en la actualidad («ampesino
haicha»), en oposicion —principalmente— hacia los sectores terratenientes y
hacia quienes controlan el aparato estatal.

Otro de los factores —relacionado al sefialado previamente— que influyeron
en el debilitamiento del papel politico del movimiento campesino fue la
falta de resolucion del problema de la representacion de sus intereses en
el sistema politico, a través de un partido genuinamente campesino. La
gran incidencia de los partidos tradicionales en los sectores rurales jugo
probablemente un gran papel en este aspecto, asi como «as _formas elitistas
de ejercer el poder por parte de los lideres» campesinos que en ocasiones definen
rumbos de accion que dividen el movimiento campesino en su conjunto.

Como muestra de lo mencionado previamente podemos referenciar el caso
seflalado por Palau (2005), sobre las dos organizaciones mas importantes,
la Federacion Nacional Campesina y la Mesa Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas, que mantienen una «kistérica disputa marcada
por la rivalidad entre dirigentes, fruto de la traumadtica escision en 1997». Las di-

169
Tamayo B., E. y Mereles P., R.; Acceso desigual a la tierra..., pp. 143-182. J



vergencias entre liderazgos y la indefinicion de lineas de accidén conjuntas
se evidencian también en las posturas contrapuestas respecto a la accion
politica electoral, ya que mientras algunos lideres han visto en la partici-
pacion en elecciones para cargos publicos un mecanismo de incidencia
politica, otras organizaciones llaman sistemdticamente a una posicién an-
tiparticipacionista de las elecciones.

Otro fendbmeno que complejiza e incide en la construccion de la organi-
zacidn politica campesina es la extranjerizacién de la tierra, un problema
grave en Paraguay; ésta no solo genera la pérdida de acceso a tierras de
cultivo o la imposibilidad de obtencion de éstas por parte de los sectores
campesinos sin tierras, sino que también provoca la reduccion de la pro-
pia soberania territorial del pais, y el incremento de las dificultades del
Gobierno para implementar politicas proclives al desarrollo nacional en
esas tierras, por la generacion de intereses foraneos que interfieren en el
proceso de decision.

Segun datos del Censo Agropecuario Nacional de 2008, la extranjerizacién
del territorio paraguayo estaba por entonces muy acentuada en algunos
departamentos (sobre todo fronterizos), como es el caso de Canindeyt,
Alto Parana y Caaguazu, donde a esa fecha mas del 60% de las propieda-
des de al menos 1000 hectareas de superficie estaban en manos de capita-
les extranjeros (principalmente brasilefios); no obstante, no son estos los
unicos departamentos con problemas de extranjerizacion de la tierra, pues
Alto Paraguay, Amambay e Itapua estaban en torno al 40% de extranjeri-
zacion de las grandes fincas. No existen todavia datos actualizados, pues
el siguiente censo agropecuario debe realizarse proximamente, entre 2018
y 2019 (Agencia de Informacion Paraguaya 2017).

Ademas, la tendencia a la extranjerizacion de la tierra es un problema cre-
ciente en el pais, y la prevision es que «se acentiie cada vez mds en Paraguay,
especialmente en direccion al Chaco, no solo por medio de la especulacion o gana-
deria, sino también a través del cultivo de soja transgénica» (Iza Pereira, 2018:
16). En el texto de Glauser (2009: 48-161) aparece indicada la relaciéon de
las «principales formas de extrajerizacion de la tierra y el territorio», que segun el
autor son el agronegocio, el conservacionismo y las concesiones mineras
y petroleras.

El movimiento campesino no es politicamente neutral en esta cuestion,
pues este sector es uno de los principalmente afectados por la extranjeriza-
cion; de hecho, «entre los afios 2008 y 2014, se concretaron en total 191 ocupacio-
nes de tierra por grupos campesinos, de las cuales fueron desalojados en 157 casos»,
produciéndose enfrentamientos entre campesinos y fuerzas policiales o
grupos armados de los empresarios, habiendo que reseflar que «una alta
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proporcion de estos conflictos se verifico en zonas donde predominan las empresas
extranjeras» (Galeano, 2017: 61).

En el proceso de insercion del Paraguay al capitalismo globalizado, la ex-
tranjerizacion no es la inica amenaza a la economia campesina; la expan-
sion de la agricultura empresarial mecanizada en Paraguay, y principal-
mente la del rubro de la soja —debido al paquete tecnoldgico que implica—,
genera de forma directa perjuicios socioambientales y de salud a las comu-
nidades campesinas colindantes, segun denuncias e investigaciones reali-
zadas al respecto. Segun datos de 2017 del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, la tasa de mortalidad asociada a los casos de cancer pro-
vocados por los agrotoxicos se ha elevado significativamente desde 2012,
siendo también muy preocupante la escalada en la mortalidad infantil aso-
ciada a deformaciones congénitas y a alteraciones neuroldgicas debidas en
gran medida a la exposicién a plaguicidas (Fogel, 2019: 51).

Uno de los casos mas graves y conocidos de dafio a la poblacién por efec-
to directo de los agrotoxicos en Paraguay fue el de Silvino Talavera, un
nifio de 11 afios del distrito de Edelira, Itapta, que en 2003 murid tras ser
rociado con glifosato en un camino vecinal rodeado de sojales. Los respon-
sables de este caso, dos productores de origen aleman, fueron condenados
a dos afios de carcel, pero finalmente recibieron medidas alternativas. A
partir de este caso, las organizaciones campesinas se propusieron trabajar
para la creacion de una ley que reglamente el uso de los agroquimicos en
la agricultura. En 2009 fue sancionada la ley 3742 «Del control de productos
fitosanitarios de uso agricola», ley que hasta el presente —luego de tres intentos
por parte de las instituciones— no ha sido reglamentada, en gran medida
por la presion de los empresarios del sector agroindustrial.

El riesgo siguid existiendo y los casos continuaron, y en ese mismo afio
de 2009 se produjeron las muertes de doce indigenas mbya en el distrito
de Aba’i —departamento de Caazapa—, debido a exposicién a productos
agrotéxicos (La Nacion, 2009: 38). El incumplimiento de medidas de pro-
teccion a las poblaciones rurales no se modifico tampoco tras este caso, y
en 2014 fue denunciada nuevamente la muerte de dos nifias en la colonia
Huber Duré, departamento de Canindeyt, a causa de las fumigaciones.
Estas situaciones contintdan hasta la actualidad, y recurrentemente siguen
dandose casos de serio riesgo para la poblacion debido a actividades vin-
culadas al agrocultivo como la fumigacion; sin ir mas lejos, el 20 de febrero
de 2019, una fumigacién roci6 pesticidas sobre un cultivo de soja transgé-
nica a escasos metros de una escuela y de un puesto de salud en el distri-
to de Capiibary, en San Pedro, poniendo en riesgo a cientos de personas
(BASE IS, 2019).
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Los datos de utilizacioén de agrotoxicos en Paraguay son dramadticos: para
imaginar el alcance del problema basta decir que el 6,2% de los agro-
quimicos que se vendieron en 2017 en el mundo fueron importados por
Paraguay, habiendo un total descontrol y desregulacion de la compra y del
uso de estos productos en el pais (Apipé, 2018: 32-35).

Para las organizaciones campesinas el problema de la sojizacién no pasa
desapercibido como una de las protestas principales del sector, y en sus
marchas y manifiestos suelen hacer alusiéon a los conflictos generados
por el desarrollo agroindustrial del cultivo de la soja, incorporandose a la
agenda de reclamos campesinos desde hace casi dos décadas. En marzo de
2019, la FNC —organizacion campesina mas numerosa del pais— marcho
en su vigésimo sexta marcha nacional en protesta contra los atropellos, los
desalojos, la falta de tierra y la sojizacién (ABC Color 2019).

Vinculado a lo anterior, la cuestion de la «soberania alimentaria» adquiere
también importancia fundamental, pues la apuesta por la misma se con-
vierte en un freno importantisimo frente a la destruccion de la economia
familiar del Paraguay interior.

Asimismo, la soberania alimentaria y el comercio justo son conceptos es-
trechamente ligados, que apuntan a la necesidad de apostar por una pro-
duccién y un consumo responsables, respetuosos con el medioambiente,
que permitan procesos productivos controlados por el campesinado o sus
organizaciones, que favorezcan también una seguridad alimentaria soste-
nible y sustentable entre la ciudadania y el campo, con espacio suficiente
para la agricultura familiar ecoldgica y diversificada, tan necesaria en el
territorio interior del Paraguay para asegurar un autoconsumo sostenible.
Proteger la calidad del suelo y la sostenibilidad de los cultivos, al tiempo
que se favorecen los mecanismos de rentabilidad de su produccion, se hace
entonces vital para garantizar la soberania alimentaria (Universidad de
Cérdoba, 2016: 10).

En 2016 se celebré en Asuncion el I Congreso Internacional sobre Comercio
Justo y Soberania Alimentaria en Paraguay, siendo un momento importantisi-
mo en el auge de estas demandas y de la conexidén de muchas de las orga-
nizaciones vinculadas a la produccion del campo y la teorizacién sobre la
misma, tanto a nivel nacional como internacional.

Ademas, el estudio de algunas comunidades rurales «ia demostrado la im-
portancia que tiene la lucha organizada por la tierra para la poblacion campesina,
siendo ésta la forma principal de lograr un territorio para la formacion de los asen-
tamientos campesinos» (Rojas Villagra, 2017: 116), por lo que la defensa de
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la soberania alimentaria es una cuestion intrinsecamente ligada a la orga-
nizacion politica del campesinado.

Finalmente, con la posibilidad de que existan mas factores aqui no ex-
puestos, uno de los frenos contemporaneos que atentan contra el potencial
de actor politico relevante del sector campesino es el proceso mismo de
creciente descampesinizacion, que por un lado modifica significativamente
su notoria incidencia demografica de décadas anteriores y, por otro lado,
pone en cuestionamiento las alternativas planteadas desde este sector
como modelo de desarrollo nacional.

Indudablemente, el modelo de desarrollo nacional esta hoy dominado por
los agentes ligados al capital financiero orientado al agronegocio, que per-
ciben a los campesinos como los que sobran, los que estorban el desarrollo
rural (Palau, 2014), y esta vision es de algin modo secundada por las pro-
pias agencias del Gobierno que consideran que la reivindicacion histérica
del movimiento campesino de una reforma agraria integral, que incluya
una redistribucion mas justa de la tierra, es un reclamo perimido.

En el siguiente apartado, abordaremos y analizaremos las posibilidades y
los limites politicos del movimiento campesino paraguayo en la actuali-
dad.

5. El conflicto campesino en la actualidad: posibilidades y
limites del movimiento

El creciente grado de conciencia alcanzado por el movimiento campesino
con base en sus experiencias de lucha en el periodo democratico induce a
considerar las posibilidades presentes y futuras que tiene el sector de influir
en el modelo de desarrollo democratico del pais, sin desconocer que exis-
ten factores nuevos que atentan contra esas posibilidades. De acuerdo con
Morinigo (2003), la dinamica de la movilizacién campesina en Paraguay
puede explicarse como un proceso ciclico de articulacion, desarticulacion
y rearticulacidn, que va profundizandose en la conformacion de un movi-
miento con capacidad de hacer historia y, observando las etapas sucesivas
de atomizacion, convergencia, dispersion y reagrupacion a lo largo de los
ultimos 30 afios, podemos considerar que el movimiento campesino ha
llegado a un momento de acumulacion suficiente de conciencia de clase
para plantear un modelo de desarrollo coherente y diferente para el pais.

En ese sentido, Alderete (2015) ve en la reconstitucion en 2014 del
Congreso Democratico del Pueblo —que con un marcado liderazgo del
movimiento campesino busca aglutinar a sectores democraticos en contra
de politicas antipopulares—, un indicador de la reorganizacion de fuerzas
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de las organizaciones y del grado de madurez en el que podria encon-
trarse hoy el movimiento campesino. Sin embargo, a la maduracién de la
fuerza social —que por ahora sabe con toda claridad lo que quiere— le falta
la correa de transmision politica de sus demandas, que habrad de venir a
través del didlogo serio y de los pactos responsables entre los movimientos
campesinos y los partidos que se hagan cargo de su demanda social, segin
Palau (2005).

Asi lo entienden también Parra y Soares (2003), quienes plantean directa-
mente «a construccion de una herramienta de liberacion y emancipacion del cam-
pesinado en cuanto movimiento social-historico de la estructura socialy, es decir,
«un Partido-Movimiento en donde los cuadros partidarios no son simples correas de
transmision, sino que son los mismos militantes de la lucha social, en donde la or-
ganizacion partidaria es a la vez la parte integrante y vital del movimiento social».
La conformacién de un partido-movimiento de estas caracteristicas podria
contribuir a reconfigurar el esquema del poder politico nacional domina-
do hasta hoy por los partidos tradicionales de vertiente conservadora y a
brindar al campesinado, aliado a los demas sectores sociales, un rol mas
relevante en el escenario politico. Para ello es condicion ineludible, entre
otras, la superacion de la relacidn clientelar con los partidos tradicionales
de los posibles adherentes a un partido-movimiento social campesino.

Por otro lado, en cuanto a los frenos o limites con que se enfrenta el sec-
tor campesino actualmente, no se puede soslayar que las transformacio-
nes territoriales y demograficas ocurridas en el proceso de desplazamiento
del sector y la ampliacion de la frontera agricola de las empresas agroin-
dustriales implican un debilitamiento del modelo de agricultura familiar
campesina y de las organizaciones en si en cuanto a su cantidad de in-
tegrantes, como consecuencia de la progresiva migraciéon campo-ciudad,
fundamentalmente de las generaciones mas jovenes. Esto implica también
nuevos desafios de adaptacion de las estrategias de contestacion politica y
procurar nuevas formas de vinculacion y cohesiéon social entre lo rural y
lo urbano.

El éxodo campesino y el acelerado proceso de descampesinizacion como
consecuencia de la agroindustria estan influenciados fundamentalmente
por el rubro de la soja, que duplicé en una década su superficie de cul-
tivo. Este proceso genera, como advierte Fogel (2016), el debilitamiento
sustancial del campesino de la agricultura familiar como actor territorial
tradicional y el surgimiento de actores extraterritoriales globalizados, lide-
rados por grandes corporaciones biotecnolégicas, y un empresariado rural
de nuevo cufio, como nuevos actores en la formacién social paraguaya.
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La expansion de estos nuevos actores vinculados a las corporaciones
biotecnoldgicas provoca ademas fricciones directas con las organizacio-
nes campesinas que terminan desembocando en represion fisica policial
contra los campesinos, persecucion fiscal y judicial contra sus dirigen-
tes, e incluso el asesinato de algunos de éstos. El Informe Chokokue de
la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (Codehupy 2014)
refiere que 115 campesinos fueron asesinados desde 1989 al 2013, y que
todos estos casos quedaron impunes. El informe considera que estos he-
chos se dan en el marco de un plan «sistematico de ejecuciones en la lucha por
el territorio campesino», impulsado por un pacto entre terratenientes, sojeros
y el sistema politico judicial.

El escenario previamente descrito conduce a la necesidad de que el mo-
vimiento campesino plantee una clara confrontacion de modelos de de-
sarrollo, en donde identifique con suficiente evidencia —para si y para
las demas fuerzas populares— a «os enemigos histéricos» de los valores y
objetivos del movimiento campesino y al modelo de desarrollo que plan-
tea. En ese sentido, debera poder vincular sus reivindicaciones particu-
lares —como la reforma agraria—, con un planteamiento socialmente mas
estructural, de superacion de modificaciones de las estructuras de poder
—dominadas por los capitales transnacionales—, demostrando a quienes
representa el movimiento campesino en ese proceso (Parra y Soares,
2003; Alderete, 2015).

Una clara confrontaciéon de modelos, ademas de propiciar el fortaleci-
miento del rol politico del campesinado, brindara también una potencial
oportunidad de detener y revertir ese proceso de descampesinizacion, a tra-
vés de la implementacion de estrategias que fortalezcan la unidad produc-
tiva como fuente del ingreso familiar, de modo que los miembros de los
hogares campesinos no necesiten recurrir a la migracion o al trabajo asa-
lariado extrapredial ya caracteristico del nuevo contexto rural actual. En
ese sentido, Amarilla (2017) sostiene que el modelo de produccion agro-
ecologica es la alternativa valida para confrontar al capitalismo agrario, ya
que ésta parte de la agricultura campesina, moviéndose en paralelo con la
economia justa y solidaria, con el fin de ocupar los mercados; el problema
aparece cuando, a pesar de que «esa pequeria agricultura preste servicios am-
bientales, promueva una agricultura ecolégica y un sistema alimentario saludable,
es descalificada como arcaica y un obstdculo para el desarrollo en la vision prejuicia-
da de los actores del agronegocio y considerada no viable por las politicas publicas»
(Fogel, 2019: 44).

El planteamiento de un modelo de desarrollo distinto al promovido por
la agroindustria transnacional produciria, en ultima instancia, un modelo
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de democracia de vertiente mds participativa, que va mas alla de la simple
proteccion coercitiva de relaciones socioecondémicas propias del capitalis-
mo que realizan las empresas del agronegocio. Evidentemente, el papel del
Estado en este escenario resulta fundamental, teniendo en cuenta que al
darse confrontacion de modelos, para haber cierto éxito del campesinado,
es necesaria la intervencion de un Estado regulador que atienda verdade-
ramente las necesidades de la poblacién en su conjunto, que proteja los
recursos naturales, y facilite que los expulsados de sus territorios se movi-
licen en la recuperacion de éstos (Fogel, 2016).

Si por el contrario, el rol del Estado no fuese de regulacion sino de cons-
truccion de consensos entre grupos campesinos e indigenas y agroempre-
sarios, se podria plantear un segundo escenario de coexistencia de ambos
modelos productivos, con el necesario fortalecimiento —en las regiones
donde en la actualidad predomina la empresa agraria— de territorios don-
de se desarrolle la agricultura familiar campesina y sean sostenibles las
comunidades indigenas (Galeano, 2016).

En el tercer y menos auspicioso escenario posible para la subsistencia de
la agricultura familiar campesina, un Estado que continde sosteniendo un
criterio de disociacion entre demandas sociales y sistema politico podria
terminar por constituirse en un elemento que propicie e intensifique el
desmantelamiento de la agricultura familiar campesina.

Para concluir, no podemos mas que coincidir con Morinigo (2005) al se-
fialar que la solucion al problema campesino no comporta estrictamente
un asunto politico partidario o de manipulacién, sino que se trata de la
realidad misma que exige un tipo de respuesta diferente y para lo cual es
necesario fijar lineas sobre el acceso a la tierra, que es, al fin y al cabo, la
cuestion de fondo.

Comentarios finales

El trabajo ha analizado el desarrollo histérico de la organizacién politica
del campesinado durante la democracia, abordando las transformaciones
que en esta organizacion dieron fruto a cambios politicos en el sector, asi
como el nuevo rol que el campesinado —tan importante en el Paraguay
desde inicios de la transicion hasta hoy— estaba adquiriendo en la politi-
ca por su capacidad de movilizaciéon y compromiso, evidenciando que su
importancia ha radicado principalmente en su capacidad de accion en los
momentos de agitacion social y conflicto politico, y no tanto como clase
dirigente —intelectual o moral- en el periodo democratico.
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Se han analizado las principales caracteristicas del campesinado como
grupo social, y se han indicado sus principales reivindicaciones politicas a
lo largo de los ultimos treinta afios, destacandose entre éstas el reclamo de
una reforma agraria —como eje del cambio estructural que el campesinado
considera prioritario—, el acceso a la tierra —elemento sustancial en un pais
que depende en tal proporcidén como el Paraguay de los productos del agro
y de la ganaderia—, y el fortalecimiento del modelo de agricultura familiar
campesina, entre otras demandas de un sector que busca su propio espacio
politico.

En este sentido, se detectaron una serie de frenos, limites o dificultades
para la consecucion efectiva de ese espacio politico propio del campesina-
do paraguayo, que han sido expuestos, y se concluy6 que la organizacion
politica autonoma campesina en el Paraguay democratico ha sido por lo
general escasa en relacién con su peso social general, pero que, sin em-
bargo, si ha sido capaz de tomar un papel relevante o decisivo en ciertas
coyunturas.

Con el objetivo de ampliar y desarrollar su participacioén autébnoma en la
politica, el campesinado deberia apuntar, primero, a la necesidad de la
construccién de una identidad colectiva —identidad de clase— que le permi-
ta entenderse a si mismo como una parte diferenciada del resto del cuerpo
social, y asi codificar sus mensajes en clave identitaria (al margen de los
intereses de los partidos mayoritarios tradicionales); y segundo, la creacion
de un movimiento-partido que organice, coordine y estimule las reivindi-
caciones del sector en los afios venideros, identificando con claridad los
frenos actuales a la organizacién politica autbnoma del campesinado, y
actuando en consecuencia para su neutralizacion.

El movimiento campesino paraguayo habra de lidiar no obstante con una
circunstancia que a la larga puede ser determinante para su capacidad de
organizacion politica independiente de otras formaciones partidarias, y es
la misma tendencia decreciente de la poblacion rural campesina, la cual
se debe principalmente a dos motivos: primero, porque se esta dando una
transformacion demografica importante e inevitable (el cambio del entor-
no rural al urbano de gran parte de las poblaciones del interior del pais); y
segundo, debido al proceso de mecanizacién y al aumento de la eficiencia
de los sistemas de produccién agraria, que limitaran paulatinamente la
mano de obra destinada a estas tareas en el pais, desviando mucha de esa
fuerza de trabajo al sector industrial, de construccion o al terciario (ser-
vicios), tanto en areas urbanas como rurales del Paraguay. No obstante,
el problema es que en esa reconfiguracién de la estructura de clases —la
transformacion del campesinado en sector trabajador industrial—, al desa-

177
Tamayo B., E. y Mereles P., R.; Acceso desigual a la tierra..., pp. 143-182. J



rraigo campesino no le siguid una adecuada proletarizacion del colectivo,
y es en ese punto «donde se perfilan los escenarios del conflicto de clase que puede
esperarse» (Fogel, 2019: 38).

En este proceso de transformacion del campo paraguayo, debe tenerse en
cuenta también que en las areas rurales empiezan a percibirse ademas fe-
noémenos sociales tipicos del mundo urbano —lo que algunos autores deno-
minan «iueva ruralidad— y que tendran sin duda también mucha influencia
en las posibilidades de desarrollo de la organizacién politica autbnoma del
campesinado paraguayo en la proxima década. A estos cambios debe afia-
dirse la lenta pero constante evolucion de Paraguay hacia un modelo que
integre las voces femeninas en los escenarios de la esfera publica, como
lo es la participacion politica de las mujeres campesinas; en este sentido,
recomendamos un reciente trabajo de Liliana R. Duarte Recalde (2018).

Por tanto, la confrontacién de modelos de desarrollo que exponga de ma-
nera clara las implicaciones del modelo agroindustrial, sus consecuencias
ambientales y de profundizacién de desigualdades sociales, frente al mo-
delo agroecolégico de la agricultura familiar campesina, con politicas de
comercio justo y explotacion sustentable, es un escenario de disputa que el
movimiento campesino debe sostener con miras a la supervivencia de este
ultimo modelo. La lucha del sector campesino debera también estar vin-
culada a reivindicaciones estructurales capaces de generar adhesiones de
la poblacion urbana —mayoritaria en el pais—, para lo cual la conformacion
de una organizacion politica que contribuya a evidenciar esas vinculacio-
nes y tenga la capacidad de exigir al Estado una funcion de atenuador de
las desigualdades se torna fundamental en Paraguay.
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La tipografia utilizada para las notas debera ser Arial, cuerpo 10. El

interlineado debera ser simple.

Las imagenes y tablas (incluye graficos, esquemas y diagramas)

deberan insertarse en el texto, en el lugar donde se considera deben

ser publicadas. En caso de publicacién del articulo se requerira el

envio de los originales tanto de las imagenes (en formato jpg) como

de las tablas y graficos (en formato Excel).

Las referencias bibliograficas incluidas en el texto deberan

mencionar sélo el apellido y el aflo de publicacion del trabajo, entre

paréntesis. Por ejemplo: (Habermas, 1982). En caso se quiera citar

especificamente la pagina del trabajo, deberd hacerse de la siguiente

forma (Habermas, 1982: 55). La referencia bibliografica completa ird

en una seccion de bibliografia al final del articulo.

Bibliografia: dicho listado debera ser elaborado en orden alfabético

por apellido del autor. Las citas deberan responder al siguiente

ejemplo:

Para articulos en revistas:

Gonzalez Casanova, Pablo. (1972). “El aparato de dominacién en
América Latina (Su funcionamiento y las formas posibles de su fin)”.
En Revista Mexicana de Sociologia. Vol. 34. No. 3/4. (pp. 381-409).

Para Libros:
Hirschman, Albert O. (1982) Shifting Involvements: Private Interest and
Public Action. Princeton: Princeton University Press.

Para: Libros de compilacion

Karl, Terry Lynn. (2003). “The Vicious Cycle of Inequality in Latin
America” En S. E. Eckstein & T. P. Wickham-Crowley (Eds.) What
Justice? Whose Justice?: Fighting for Fairness in Latin America (pp. 133-
157). Berkeley: University of California Press.
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Disponibles:

A En este trabajo se presenta una reconstruc-
DIALOGO SOFIAL' cioén historica del didlogo social en el Paraguay
CONTRATACION COLECTIVA durante el periodo democratico (a partir de 1989),
Y TRIPARTISMO EN identificando las caracteristicas de los actores in-

volucrados en él (la patronal, los sindicatos y el
PARAGUAY . gobierno) y los espacios concretos donde el mis-
Marcello Lachi/ mo se ha desarrollado en este cuarto de siglo. Se
Raquel Rojas Scheffer analiza también el desarrollo de la contratacion
—— colectiva y de las reuniones tripartitas, utilizando
Tapa blanda ORI como referencia un periodo preciso, la primera dé-

15 x 21 cms. ] cpeotocon colecil cada del siglo XXI (2001-2010).
260 paginas "1 Jienparagu A través del estudio realizado hemos podido
G. 40.000 220 o, reconstruir y evaluar los efectos del dialogo social
o el y del tripartismo en los procesos econémicos, so-
ciales y laborales en el Paraguay durante estas
dos décadas y media de democracia; asi como
verificar sus alcances y limites, identificando tam-
bién perspectivas de su desenvolvimiento en el

futuro préximo.

BANDOLEROS DEL SUR Cuando las leyes y la «justicia» se inclinan
Los bandidos rurales en la regién solo sobre quienes no ostentan ningtn tipo de po-
. der o sus posibilidades de defensa estan limitadas
fronteriza del sur de Paraguay por |a falta de dinero, educacion y otros medios de
José Maria Gémez D. proteccion, las expresiones de rebeldias encuen-
tran los canales de manifestacién en conductas

que las situan fuera de la ley.
Tapa blanda La emergencia de los bandoleros ha sido una
15x 21 cms. z de esas formas de rebelarse a las injusticias, y
100 paginas i ‘ sus principales protagonistas a pesar de los actos
G. 30.000 : delincuenciales que realizaron, quedaron como

= héroes populares, objetos de culto y veneracion.

Bandoleros del Sur analiza la vida y las accio-
nes de esos hombres y como los motivos de sus
luchas y de sus muertes siguen en la memoria
colectiva de los pueblos de la region, tanto en el
sur de Paraguay, cémo en el norte de Argentina.
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