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Nuestrarazén de ser

NOVAPOLIS, Revista Paraguaya de Estudios Politicos Contemporaneos, es una revista
dedicada a todos aquellos lectores que quieren ir mas alla de los aspectos cotidianos de
los problemas politicos y sociales de nuestra sociedad contemporanea, y que quieren
profundizar analiticamente para intentar encontrar la realidad que se oculta en la
apariencia.

NOVAPOLIS surge porque en el pais se siente la exigencia de una revista académica de
estudios politicos contemporaneos, sobre todo en este periodo historico, caracterizado
por la existencia de complejos problemas politicos y sociales vinculados a las particulares
formas de vision del mundo existente en las diversas culturas. El aumento de la
polarizacion social, de la pobreza y de las desigualdades nos indica la existencia de un
mundo potencialmente mas conflictivo.

La ausencia de una vision de pais se vincula a una praxis de gestion gubernativa de caracter
tradicional en la actual clase politica paraguaya. La consecuencia de ello es la falta de
credibilidad de la ciudadania, que intuye la necesidad de busqueda de soluciones nuevas,
de una Nueva Politica. NOVAPOLIS se compromete a realizar aportes en ese sentido.

Una nueva cultura politica, asi como una nueva clase politica, se construyen solamente
abriendo un amplio y complejo debate en el interior de la sociedad. Un debate que
permita enfrentar desde bases cientificas ciertas los nuevos desafios de la sociedad
contemporanea y posiblemente, ayudar a encontrar las soluciones necesarias al pais.

Sin debates amplios y profundos sobre todos los temas que afectan el desarrollo de una
sociedad moderna, la politica se traiciona a si misma cuando se reduce a ser instrumento
para la obtencién de cargos publicos y prebendas.

NOVAPOLIS nace como reaccion a esta «vieja» forma de hacer politica. Abre sus paginas
como un lugar de confrontacién y debate sobre los grandes temas politicos y sociales
contemporaneos, para llevar su grano de arena tratando de revalorizar la politica como
instrumento digno para el progreso de la sociedad.

Cada edicion de NOVAPOLIS desarrollara un tema especifico de la realidad politica
contemporanea paraguaya o internacional, con el aporte de los principales analistas
politicos de nuestro pais. Ademas contendra una seccion de actualidad, donde se
analizaran algunos de los temas mas candentes del momento, para que la realidad del
conflicto que se esconde detras del maquillaje mediatico pueda surgir a la vista de todos.

La publicaciéon de NOVAPOLIS tendra una frecuencia de cuatro meses.

Todas las ideas que contribuyan al desarrollo de una sociedad abierta tendran cabida en
este espacio. En la confrontacién argumental entre las diferentes ideas esta el camino
para encontrar la mejor solucion a los problemas politicos de la sociedad contemporanea.
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I Presentacion

Democracia, Educaciéon y Emancipacién pueden parecer a primera vista
conceptos autonomos, aptos para ser estudiados y analizados de manera
separada, sin ponerlos en relacion. Una mirada mas profunda, sin embar-
go, demuestra que eso no es asi, ni debe serlo.

Democracia, Educacion y Emancipacion son expresiones de una misma
sensibilidad, de una misma problematica. No puede haber democracia
en ausencia de un sistema educativo publico y critico que la sostenga, ni
puede hablarse de educacion si esta no impulsa emancipacién social y
cultural. Tampoco podemos hablar de una verdadera democracia frente
a la ausencia de procesos emancipatorios concretos y efectivos de grupos
sociales, de identidades de género, de preferencias sexuales.

La interdependencia de estos tres conceptos es fundamental en la cons-
truccion de una sociedad desarrollada, no solo tecnoldgica o industrial-
mente, sino también social y culturalmente. Sin que estos tres conceptos
se interrelacionen y se fortalezcan reciprocamente, no podremos alcanzar
una sociedad justa, abierta, inclusiva y que apunte al bienestar intelectual,
social, econémico y cultural de toda su poblacion.

Por eso dedicamos este nimero de Novapolis al estudio, tanto especifico
como entrelazado, de estos tres conceptos; buscando asi fortalecer el deba-
te y ayudar a la evaluacion conjunta de estos tres aspectos fundamentales
del desarrollo de toda sociedad.

Arrancamos con un estudio de Luis Ortiz y Guillermo Rojas, quienes pre-
sentan un analisis del rol de las élites empresariales en Paraguay durante
la “transicion” a la democracia, identificando las relaciones entre movi-
mientos sociales y partidos, y argumentan que las élites buscaron impulsar
una légica conservadora para cooptar el Estado en el proceso de democra-
tizacion. Continuamos con Mariana S. Leone, Eduardo Tamayo Belda y
Gonzalo Vitén, quienes analizan la reeleccion presidencial en Paraguay,
Ecuador y Bolivia, evidenciando cémo la discusion sobre el tema en Sur-
américa, en los ultimos anos, se ha centrado en una dimensién normativa
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del fenémeno, lo que demanda una reflexién que contemple otras dimen-
siones, entre ellas, el conflicto politico que ha envuelto el debate en los tres
paises sefialados.

Con el trabajo de Alejandro Del Valle y Micaela Del Nero pasamos a
ocuparnos del sistema sexo-género y las formas de relacion establecidas
entre mujeres y hombres en el seno de una sociedad. Al respecto, los au-
tores cuestionan ese sistema y se oponen a la creencia de que existe una
genitalidad de orden bioldgico o sexual, recuperando parte de los planteos
posfeministas y relacionandolos con la actual distribucién del poder en el
sistema académico. Sobre el tema educativo también se explaya Francisco
Giménez, centrando su analisis en los conceptos de libertad de catedra y
autonomia universitaria, y de cdmo los mismos son aplicados concreta-
mente en el contexto del sistema universitario paraguayo.

A continuacion, a través del trabajo de Agustin Barua Caffarena y Maria
Dolores Mufioz, nos ocupamos del pensamiento adultocéntrico presente
en las instituciones educativas paraguayas, analizando el caso especifico
del Departamento de Neembuct. Finalmente, el trabajo de Claudia Spinzi
analiza como las practicas artisticas desarrolladas por jévenes organizados
del Banado Sur se han convertido en un instrumento efectivo de emanci-
pacion social y politica.

De esta manera Novapolis contintia en su mision de fomentar el debate
académico sobre temas relevantes de incidencia politica y social, que por
sus caracteristicas contribuyen directamente al desarrollo integral del pais.

Marcello Lachi
Director Novapolis
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La «transicion democratica»
desde las élites

Empresarios, gremios y partidos en el Paraguay de 1987 a 1992

Fecha de Recepcion: 13 de setiembre de 2020 Fecha de Aprobacién: 25 de noviembre de 2020

Resumen: El estudio plantea un abordaje del rol de las élites empresariales en Paraguay,
durante el proceso cominmente conocido como «transicion a la democracia», centrando
el andlisis en la relacidn vinculante a los movimientos sociales y partidos politicos en el
periodo comprendido entre los afios de 1987 y 1992. Entre los hallazgos se expone que
las élites buscaron conservar una légica conservadora, de tutelaje o bien de desgaste del
movimiento sindical, para cooptar el Estado durante el proceso de democratizacion.

Palabras clave: Elites empresariales, transicion a la democracia, sistema politico, Estado,
movimiento sindical.

Abstract: The study proposes an approach to the role of business elites in Paraguay, during
the process commonly known as «transition to democracy», focusing the analysis on the
binding relationship to social movements and political parties in the period between 1987
and 1992. Among the findings, it is stated that the elites sought to preserve a conservative
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logic, of tutelage or of wear and tear of the union movement, to co-opt the State during
the democratization process.

Keywords: Business elites, transition to democracy, political system, State, trade union
movement.

Introduccion

Las ¢élites empresariales paraguayas ensayaron a lo largo de toda la prime-
ra transicion' (1987-1992) diversos mecanismos de acomodacion y neu-
tralizacion de los avances en derechos sociales del proceso de apertura
politica, en la medida en que éstos situaban en el horizonte una real demo-
cratizacion del sistema politico.

Si de alguna manera se pudieran definir las relaciones entre mundo del tra-
bajo y mundo de la empresa durante la transicion, seria desde la inestabi-
lidad y la tension. Los conflictos en ebullicion no contribuyeron a generar
las condiciones para el establecimiento de un nuevo y amplio pacto social,
necesario para el gobierno con miras a estabilizar el proceso de liberaliza-
cion politica y normalizacion institucional.

Las relaciones entre el mundo empresarial y los actores politico-partida-
rios, estuvieron por su parte signadas por una radical transformacion del
escenario en disputa, asi como por una reconfiguracién de las hegemonias
en el interior del propio bloque dominante y de las correlaciones de fuer-
za por fuera de ¢él; factores todos que en convergencia contribuyen a una
profunda reingenieria de los modos y formas por las cuales se ejerce el
poder, apuntando siempre a lograr la mayor permeabilidad posible para la
vision de las élites empresariales en la reconfiguraciéon de la arquitectura
institucional de la Reptblica, en especial respecto al perfil que fue toman-
do dicho proceso a medida en que avanzaba y sorteaba dificultades en la
construcciéon de una nueva etapa historica.

1. Marco conceptual

Algunos autores resaltan el papel de la clase media, en tanto que garante
de la calidad de las élites politicas circulantes (Schumpeter, 2000), otros

1 Se entiende por «Primera Transicién» al periodo que media entre la constatacion de las pri-
meras fisuras en la trilogia de poder dominante en el ciclo autoritario (Stroessner-Asociacion
Nacional Republicana Partido Colorado-Fuerzas Armadas), evidenciadas ellas con la Con-
vencion Colorada del 1° de agosto de 1987, y hasta la sancion del ordenamiento juridico post
stronista, con la promulgacion de la Constitucion de 1992 inclusive.

12
L NOVAPOLIS, N° 17 DICIEMBRE 2020- ISSN 2077-5172



subrayan — si bien en ocasiones de manera indirecta, desde una lectura
hecha partiendo de la funcién de las élites — el rol del empresariado, en
tanto se cumplan sus objetivos historicos de desarrollar las fuerzas produc-
tivas en torno a la cuestion del desenvolvimiento econdémico (Lipset, 1959;
Przeworski, 2001). No falta tampoco el enfoque de quienes insisten en el
papel de la clase obrera en la construccion de auténticos regimenes demo-
craticos, resaltando que solo en ellos se cumplen las condiciones politicas
para la construccion de un orden social superior, es decir, del proyecto
histérico del proletariado tendiente a la superaciéon de las contradicciones
del modo de produccidén capitalista, y cuestionando a la par lo limitado
de los alcances de las democracias disefiadas desde las clases dominantes
(Kautsky, 1981; Luxemburg, 1904).

En este marco, es indispensable también recurrir a las definiciones de Es-
tado, de la que la democracia y su mecanismo de representacion se inscri-
ben como régimen politico en las sociedades contemporaneas. Una de las
obras clasicas que aborda el concepto es el «Estado y la Revolucion» de
Vladimir Lenin (1988), la cual concibe al Estado como producto de una
realidad irreconciliable entre las clases sociales, coligiendo de ello que con
la desaparicion de la estratificacion social desaparecera a su vez el Estado,
y con €l la propia democracia y sus mecanismos para el ejercicio del poder.

Es que, en ese orden, la democracia representativa es vista como una de las
variedades politicas del Estado. Y, consiguientemente, representa, como
todo Estado, la aplicacion organizada y sistematica de la violencia sobre
los hombres.

En el mismo contexto, son dignas de mencién otras tradiciones socialis-
tas, que aluden a la forma del Estado popular libre, la cual se encontraba
asociada a las reivindicaciones del Partido Socialdemocrata de Alemania,
en los afos '70 del siglo XIX. Su matriz autogestionaria suponia la supera-
cion de la vision restrictiva del Estado en tanto que aparato de dominacion
de clase y separaba al proyecto de la clase obrera de una adhesién mera-
mente instrumental a la democracia (Lasalle, 1999).

Por otro lado, en una visién positivista, y ciertamente descriptiva, Joseph
Schumpeter (2000), entre otros autores, refiere que la democracia es el
sistema institucional en el que ciertos individuos conquistan el poder por
medio del proceso de puja electoral, por el voto del pueblo. El pueblo es
entonces el que elige a sus gobernantes, desde una operativa cercana a la
teoria de la eleccidn racional.

En el caso paraguayo, «el nuevo régimen no representa una transicion a
un gobierno civil. De hecho, es dificil categorizarlo; los términos ‘semi
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— democratico’ o ‘democracia limitada’ sean quiza los mas apropiados».
(Neild, 1989: 19). Esto se ve mas claramente en la medida en que la cues-
tidén social y atender las acuciantes necesidades populares no fueron una
prioridad para el gobierno de la Primera Transicion, abocado a dar cum-
plimiento a requisitos meramente formales exigidos internacionalmente
para la liberalizacién del régimen.

En esa sintonia, la importancia de los partidos politicos para el ejercicio
de la democracia se prueba, si bien por la via negativa, con el recurso ins-
trumental que hizo el stronismo de la Asociacion Nacional Republicana
- Partido Colorado?, asi como de una a la oposicion funcional® a los efec-
tos de dar a su régimen una fachada democratica (Cfr. Cano Radil, 2014;
Colman Gutiérrez, 2014), para exclusivo consumo de los financistas del
«mundo libre». El sistema de partidos paraguayo, y las sucesivas elecciones
generales a Presidente y Camara de Representantes, eran la mascarada
que intentaba esconder el ejercicio autoritario del poder y la ausencia de
representacion efectiva bajo Stroessner, mascarada de la que carecian, por
ejemplo, los casos homologos de Chile y Argentina, que buscaron su legi-
timidad social en constructos tales como la reorganizacion nacional o la lucha
contra el terrorismo (Canelo, 2001).

Desde el punto de vista metodologico, la investigacion moviliza un abor-
daje mixto, fundado en la revisién de referencias bibliograficas especiali-
zadas, asi como en el analisis de informacion de caracter primario y se-
cundario. Para contar con el primer tipo de informacion, se procedio a la
realizacion de una serie de entrevistas semidirigidas con actores relevantes
del mundo de la empresa, de la academia, de los movimientos sociales y
de las organizaciones politicas del periodo. Del mismo modo, para contar
con el segundo tipo de informacion, se utilizaron fuentes cuantitativas re-
levadas sobre todo por organismos no gubernamentales para dar cuenta de
un analisis de caracter sociodemografico y econdmico.

2 De entre los regimenes autoritarios del Cono Sur, solo el de Alfredo Stroessner tuvo la particu-
laridad de valerse de un instrumento politico preexistente para gestionar la propia hegemonia.
En el afio 1959, Stroessner, que habia sido candidato de la Asociacion Nacional Republicana —
Partido Colorado a las elecciones que — sin otros contendientes — se celebraron en 1954 y 1958,
depura de toda oposicion interna al Partido al que representaba, por la via de la expulsion y
exilio de los mas importantes de los lideres contestatarios a la deriva autoritaria de su régimen.
Desde ese entonces y hasta la Convencion de 1987, esta organizacion cierra filas en torno a
Stroessner, con el recurso a la anulacion del debate politico interno y de cualquier expresion
de disenso. La oposicion expulsada, bajo el liderazgo de Waldino Ramén Lovera y Epifanio
Méndez Fleitas, funda en Buenos Aires, el Movimiento Popular Colorado, y se suma a la
resistencia al dictador.

3 A efectos de dar sefiales de apertura politica, a partir de la década del '60 el régimen incorpora
a la legalidad a expresiones no representativas del Partido Liberal (Movimiento Renovaciéon y
Partido Liberal Radical). Incluso, para las elecciones generales de 1968 se llegd a contar con la
participacion del Partido Revolucionario Febrerista.
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2. Elites empresariales y clase trabajadora paraguaya
(1987 - 1992)

Subordinado y secundario quizas, pero por ello no menos real e impor-
tante en el curso de los acontecimientos politicos, era la existencia bajo
Stroessner de un pacto entre el régimen e importantes sectores de los tra-
bajadores organizados. Es que, de hecho, la hegemonia no puede ejercerse
en ausencia de ciertas instancias legitimadoras ante los sectores domina-
dos, que tiendan a hacer menos violentas las expresiones de conflictivi-
dad social propias de las estructuras desiguales (Althusser, 1988). Esto,
ciertamente, es valido incluso para aquellas hegemonias ejercidas desde el
recurso a la fuerza como mecanismo preferente de dominacion.

En el caso paraguayo, y tras la derrota de la huelga general convocada
por la Central Paraguaya de Trabajadores (CPT) en el afio 1959, fue pron-
ta y bien arraigada la conformacion de estas instancias de legitimacion,
operantes en la cooptacién de las dirigencias sindicales por parte del stro-
nismo, con honrosas y tardias excepciones (Gonzalez, 2013). Las herra-
mientas de esta cooptacidén fueron las del acceso al empleo publico, la
innovadora seguridad social y el altisonante discurso de conciliacién de
clases emanado desde el Ejecutivo, las cuales manifestaron una efectividad
tal que por casi treinta aflos contribuyeron a apaciguar las contradicciones
entre trabajadores y el régimen, asi como entre trabajadores y empresarios,
principal soporte social del autoritarismo stronista.

No obstante, y de la misma manera a como el pacto con los sectores de la
élite empresarial dominante se resquebrajo con la crisis economica de la
década de los ’80, 1o mismo ocurri6 con este pacto con los trabajadores or-
ganizados. Esto al punto de que, en pleno recrudecimiento de la represion
politica, comenzo6 un auténtico ascenso en las luchas reivindicativas con
episodios puntuales — pero significativos — de descontento y organizacion
auténoma de los trabajadores: hacemos referencia a la Huelga de Coca
Cola (Calderdn, 1995) y a la propia conformacion del Movimiento Inter-
sindical de Trabajadores del Paraguay (Gonzalez, 2013).

Este ascenso, a despecho de interpretaciones exageradas, no tuvo grandes
incidencias sobre la estabilidad del régimen autoritario, al menos de mane-
ra directa. Ciertamente, coadyuvo a generar un ambiente favorable al cam-
bio politico, en convergencia con muchos otros factores, pero de ninguna
manera puede afirmarse que en solitario conllevd peligro real para una
dominacién firmemente ejercida desde el poder de fuego de las Fuerzas
Armadas. Hizo falta el concurso de las mismas para capitalizar el descon-
tento, y era esperable que asi fuera.
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Con el ocaso del régimen autoritario, la rearticulacién del movimiento
sindical independiente fue un hecho y con ella se propicio la conclusion de
los pactos en la dirigencia de éste. Aparecieron nuevas centrales sindicales,
y las de antafio, como la historica CPT (afin al régimen), fue ganando
desprestigio y destinada al aislamiento. Asi, las multiples huelgas en los
inicios del primer lustro de los 90 tuvo el protagonismo de: la Central
Nacional de Trabajadores (CNT) y la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), que durante el gobierno de Transicidn, pujaron la dirigencia de
las luchas laborales en el marco del nuevo ordenamiento institucional de
la Republica.

Esta amplitud, ciertamente, no supuso el que se difumine el caracter clasis-
ta de los sindicatos de la primera Transicion: el superar el papel de meras
correas de trasmision del Estado en contra de empresarios opositores u
obreros conscientes conllevd la recuperacion de las utopias, violentamente
arrancadas de su seno tras 1959, asi como un posicionamiento bien articu-
lado en contra de la patronal, con propuestas propias que constantemente
iban mas alla de lo meramente gremial (Céspedes, 2009).

En consecuencia, se entr6 en un periodo de conflictos agudos entre empre-
sarios y trabajadores organizados, asi como entre trabajadores y Estado.
Las luchas reivindicativas, durante tanto tiempo contenidas por la impla-
cable represion del régimen autoritario, estallaron pronto en numerosos
conflictos, puntuales y sistémicos, que por momentos pusieron contra las
cuerdas a los gremios patronales y al propio gobierno.

3. Sindicalismo y medidas de actuacion en la era democratica

El nuevo sindicalismo, emergente tras la descomposicion del pacto auto-
ritario, se caracterizo en la primera transicion por una radical autonomia
respecto a patronos y gobierno, asi como por una combatividad sin pre-
cedentes en la historia social y gremial del Paraguay. Estas caracteristicas
contribuyeron pronto a convertirlo en auténtica vanguardia de las conquis-
tas sociales y democraticas (Céspedes, 2009).

La combatividad del nuevo sindicalismo se plasmo, sintéticamente, en dos
grandes frentes: el discursivo — en donde el tenor de las declaraciones sin-
dicales trascendia lo reducidamente clasista para apelar a lo ciudadano —y
el reivindicativo, en donde las huelgas y movilizaciones jugarian un papel
de central importancia como medidas de presidn al gobierno y a los pa-
tronos, y como herramientas de participacion y auto-organizacion de los
trabajadores (Céspedes, 2009).
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A estas huelgas, que tanto contribuyeron en la recuperacién de la identi-
dad del movimiento de los trabajadores en Paraguay, en tanto que expre-
siones reivindicativas plasmadas en la suspension deliberada del proceso
de trabajo, debemos de entenderlas invariablemente como hechos que de-
muestran determinadas correlaciones de fuerza (Céspedes, 2009). Estas
correlaciones, y por los frutos institucionales y normativos juzgamos, de-
mostraron ser favorables a los trabajadores organizados. Estos, a lo largo
de la década final del régimen autoritario acumularon la fuerza suficiente
como para afrontar los desafios de la recomposiciéon del movimiento social
ante una ya previsible apertura politica (Entrevista a Victor Jacinto Flecha,
2 de abril de 2016).

Mas alla de los aspectos enteramente descriptivos de las mismas, en estas
lineas apuntamos a ofrecer una caracterizacion sintética de las huelgas de
la primera transicion como un todo desde la exposicion de algunos aspec-
tos particularmente significativos, que dan cuenta de las tensiones sociales
del periodo de referencia, asi como de las contradicciones de las propias
clases dominantes abroqueladas detras de Rodriguez.

La ola de huelgas, que tuvo su inicio en el propio 1989, sin duda alguna fue
la expresion de demandas largamente reprimidas y la reconquista de la au-
tonomia frente a esa vision del sindicato como mera correa de trasmision
de las politicas de Estado. La ola de huelgas ciertamente presento6 cifras
incuestionables, que refrendaban el valor del sindicato como espacio de
participacion y canalizacién de demandas, en la medida en que su nimero
se incremento6 en ocho veces comparando cifras antes y después del golpe.
Por su parte, la cifra de huelguistas se multiplicaba por siete y la de los dias
perdidos en diez (Céspedes, 2009).

No obstante, de estos logros, cabe apuntar que, en el periodo de referencia,
los intentos de las centrales mayoritarias (CNT y CUT) por convocar a una
Huelga General, por la decisién del gobierno de Rodriguez de congelar los
salarios para el sector privado, terminaron invariablemente en un fracaso.
Resultado de ello fue el estancamiento de las remuneraciones por el perio-
do que medid entre octubre de 1990 y junio de 1992 (Céspedes, 2009), mas
alla del duro castigo que suponia para los asalariados la carestia asociada
a una constante inflacion de dos digitos.

Estos fracasos, ciertamente, se explican asimismo en funcién a factores
exdgenos: Muertes, arrestos arbitrarios e interferencias en huelgas siguie-
ron puntualmente presentes bajo el gobierno de Rodriguez, dando conti-
nuidad a lo que Nield (1989) llama «la costumbre militar de proteger los
intereses empresariales».
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Ejemplos de ello fueron las muertes de dos trabajadores en Itaipt en el
marco de una huelga, el 12 de diciembre de 1989 y a manos de militares
de la III Divisién de Caballeria; asi como las detenciones arbitrarias y sin
cargos de Carlos Filizzola y Silvio Ferreira —de la CUT-y de Pedro Salce-
do —del sindicato de la algodonera CAPSA- cuando intentaban presentar
una carta al Presidente Rodriguez (Nield, 1989). Estas acciones tendian a
desincentivar la participacion radical y a menguar los efectos de una con-
vocatoria por reivindicaciones de caracter mas general y politico, es decir,
por consignas tendientes a salvaguardar intereses mas difusos que los del
propio gremio.

En ese orden, recién en el afio 1994 y con el amparo del nuevo Codigo
Laboral, la Huelga General se revel6 como herramienta eficaz en manos
del movimiento de los trabajadores, paralizando por largos dias la acti-
vidad en todo el pais y poniendo en aprietos al gobierno de Juan Carlos
Wasmosy (1993-1998).

Del mismo modo, no deja de ser llamativo que hayan sido los trabajadores
de las hidroeléctricas y los empleados publicos la columna vertebral de
las huelgas de la primera transicion, al punto de que las de estos ultimos
constituyeron el 61% de los paros, el 91% de los huelguistas y el 80% de
los dias perdidos entre 1989 y 1992 (Céspedes, 2009). La atomizacion de
las unidades de trabajo, y el control directo de las patronales por sobre el
ciclo de labor, condicionaron enormemente la incidencia de los paros del
sector servicios —y del sector privado como un todo— contribuyendo a que
desde 1995 el perfil del mundo sindical coincida casi perfectamente con el
del funcionario de alguna dependencia del Estado (Lachi, 2007), lo que
condujo a una merma y disminucion progresiva en el poder de moviliza-
cion de los sindicatos.

En concomitancia, la continuidad de las practicas clientelares en el mane-
jo de la cosa publica y, en particular, del empleo ptblico contribuyeron a
asegurar cierta estabilidad en el ambiente sindical tras 1995: los sindica-
listas ya no eran solo funcionarios publicos sino funcionarios que debian
lealtades al actor politico de turno, empleador suyo en ultima instancia
(Martini y Flecha, 1994).

La importancia que, para las élites empresariales, tenian estos mecanismos
de neutralizacion se expresa con claridad en la medida en que la movili-
zacion social fue recurrente para los sectores sociales subordinados a los
mecanismos de participacion institucional, en el marco de limitaciones a
formas de protagonismo en la esfera publica, por fuera de la politica parti-
daria. Si los partidos politicos estaban desacreditados las élites impidieron
por todas las formas legales e institucionales la participacidn de las clases
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desfavorecidas por vias no partidarias. Si los cambios necesarios iban a
tener lugar, éstos no serian por la via del sistema electoral —como fuera
propugnado por los herederos opositores del régimen stronista—, sino por
la movilizaciéon auténoma de los sectores sociales en cuestion.

En esa clave es que debemos interpretar al ascenso del movimiento huel-
guistico en el periodo (Céspedes, 2009) asi como a las masivas ocupacio-
nes de tierras (Nield, 1989; Fogel, 2005), que llegaron a desconcertar al
gobierno de la primera transicion y a llevarlo puntualmente a recurrir a las
viejas tacticas de represion y amedrentamiento propias del régimen autori-
tario. La movilizacion popular presionaba a las élites empresariales, cuyo
pacto con el poder politico era el primer punto en la agenda del gobierno,
a ceder prerrogativas a los sectores sociales organizados en materia de par-
ticipacion institucional y legislacion.

4. La nueva legislacion electoral

El gran logro de la primera transicidon, mas alla de todo el saldo deudor
presente en materia social, institucional y econdmica, no puede ser otro
que el de la conquista de las libertades publicas. El giro hacia el respe-
to por los derechos civiles, Derechos Humanos de Primera Generacion,
quedara ante la historia como el principal legado del gobierno de Andrés
Rodriguez.

Si bien es cierto que no se puede decir que la conquista de estas libertades
hayan sido efecto directo de la movilizacion ciudadana en las postrimerias
del Régimen, ciertamente si son mucho mas trazables las incidencias del
uso de estas libertades en la legislacion resultante, y en especial en la elec-
toral: la Constitucion Nacional de 1992 y el Codigo Electoral de 1996 — en
especial en alguna de sus figuras de avanzada — son ya producto de una
sociedad civil autbnoma y con una dindmica propia mas alla de los desig-
nios del Estado y el gobierno.

Las libertades publicas, de hecho, se encuentran presentes no ya solo en la
parte dogmatica de la Carta Magna, sino en bien delineados mecanismos
operativos de defensa de las mismas, asi como en mecanismos de partici-
pacion directa — que si bien limitados atin por una logica verticalista (Ortiz
Sandoval, 2014) — ofrecen cauces para la iniciativa ciudadana y la contra-
loria civica del poder politico que no existian en la normativa precedente.

Si bien pocas fueron atn sus concreciones historicas y las experiencias
asociadas, la Iniciativa Popular y el Referéndum, reguladas por la Ley
834/96 mas presentes en embrion en el Articulo Nro. 290 de la Consti-
tucion Nacional de 1992, ofrecieron al menos mecanismos formales para
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descomprimir el altamente jerarquizado proceso de toma de decisiones
politicas. En ese orden, es certera la critica de Ortiz Sandoval (2014), en
torno a la baja posibilidad de articular estos mecanismos de participacion
por consulta popular en una sociedad en donde la propia representatividad
esta en crisis.

Mas alld de esto, es claro que la nueva arquitectura institucional estuvo
certeramente disefiada para salvaguardar las libertades publicas ante even-
tuales retrocesos autoritarios. De hecho, esa fue la principal intencién de
los Constituyentes al vetar figuras como las de la reeleccion presidencial.
No obstante, incluso las propias medidas del gobierno de la Primera Tran-
sicion, centradas en la modificacion de la Ley Electoral de 1959 y en la
derogacioén de la ley 294, rapidamente tomadas a dias del golpe del 2y 3 de
febrero de 1989, supusieron verdaderas medidas de salvaguarda. De entre
sus efectos destacaron, por ejemplo, la amplia amnistia para los persegui-
dos politicos y para sus agrupaciones, que llegd al punto de que el propio
Partido Comunista Paraguayo pasase de la mas estricta clandestinidad a
funcionar pronto con un local conocido, siendo ptiblico su propio Organo
periodistico (Rosales, 1990; Entrevista a David Velazquez, 17 de mayo de
2016). Pronto decenas de formaciones politicas pasaron a formalizar su
situacion ante la propia Junta Electoral Central, buscando competir en las
elecciones generales de mayo de 1989, ante el atractivo abandono de la
autoritaria prescripcién de los 2/3 de escanos repartidos para el ganador
en las elecciones por mayoria simple.

La prueba de fuego para la nueva institucionalidad electoral ante las liber-
tades publicas fueron las elecciones municipales de mayo de 1991, de car-
dinal importancia en la medida en que fueron las primeras que se hicieron
con el padrén depurado. El mismo habia pasado de la abultada suma de
2,2 millones de electores a tan solo 1,3 millones, eliminando de por medio
unas 900 mil inscripciones duplicadas, de fallecidos o inexistentes. Este
fue, ciertamente, el inicio de la democratizacién mas alla de las medidas
liberalizantes inauguradas ya en 1989 (Abente, 2010).

La victoria del candidato de Asuncion Para Todos, en aquel tiempo autén-
tico brazo politico de la CUT, y la ordenada transicion hacia un Ejecutivo
Municipal opositor en la Capital de la Republica, demostraron no solo
la autenticidad del cambio politico, sino también la propia capacidad del
sistema para renovarse (Entrevista a Victor Jacinto Flecha, 02 de abril de
2016; Entrevista a David Velazquez, 17 de mayo de 2016). El Estado ya no
estaba identificado con la Asociacion Nacional Republicana - Partido Co-
lorado, y ello suponia la limitacion del riesgo de una involucién de caracter
autoritario (Martini y Flecha, 1994).
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5. Partidos oficialista y de oposicion

La homologa caracterizaciéon como partidos de patronazgo que cupieron
tanto a la Asociacion Nacional Republicana — Partido Colorado como a la
oposicion con representacion parlamentaria durante la primera transicion
suponen la existencia de una base ultima comun de relaciones clientela-
res que equipararia — a grandes rasgos — el funcionamiento interno de las
principales fuerzas politicas del periodo de referencia (Entrevista a Victor
Jacinto Flecha, 02 de abril de 2016). No obstante, es claro que esos gran-
des rasgos no son precisamente todos ellos, y que existieron diferencias
especificas en amplios aspectos entre las fuerzas que estaban en la cuspide
del movimiento electoral a finales de los ’80 y comienzos de los ’90. Explo-
rar esas diferencias especificas en torno al eje concreto de la participacion
electoral serd el objetivo del presente apartado.

Esta participacion, a los efectos de las presentes lineas, serd comprendida
como la masificacién de la experiencia comicial de los ciudadanos, refle-
jada en aspectos tales como la reduccion de los indices de abstencionismo
directo (no sufragar) o indirecto (sufragar nulo o blanco) y la intensidad
del debate politico en el periodo electoral (Franco-Cuervo y Flores, 2009;
Ibarra Delgadillo, 2006).

En esa perspectiva, es claro que los indices de participaciéon electoral en
comicios generales se mantuvieron relativamente bajos: con un padrén
aun poco confiable, de acuerdo con los datos del Observatorio Electoral
Latinoamericano (sin/fecha), tomaron parte en las elecciones generales
del 1 de mayo de 1989 apenas el 56,88% de los inscriptos, siendo validos
el 55,73% de los sufragios. Lo bajo del porcentaje se revela contrastando
con las elecciones generales de 1998, en donde pese a la crisis institucional
y politica de la Republica, tomaron parte en las elecciones el 80,5% de los
inscriptos (Tribunal Superior de Justicia Electoral, 1998).

Las demas elecciones del periodo, municipales y constituyente de 1991, re-
velan la misma tendencia: para tomar un fiable parametro nacional como
muestra, el ultimo acto comicial mencionado solo arrastrd una participa-
cion del 51,7%, con 743.586 votantes sobre un padron de 1.438.543 electo-
res (Elecciones PyGlobal, 2003).

La desconfianza hacia la atun débil institucionalidad se puede entender
como un causal de esta apatia general de la ciudadania, que no obstante
se vela contrastada con una arrolladora marea de participaciéon en otros
mecanismos de canalizacion de las demandas ciudadanas. La dinamica
de la participacion estaba viva, pero lo comicial atin despertaba recelos.

21
Rojas, G.; Ortiz, L.; La “transiciéon democratica”..., pp. 11-29. J



Con respecto a estos recelos y a los limites de la participacion en la primera
transicion, comenta un académico del ambito de la historia: «Yo creo que
el primer cambio notorio que se pudo ver para que la ciudadania pudiera
participar fue la retirada de las fuerzas armadas de lo politico, eso es casi
independientemente de que se haya sentido la inercia o la trilogia de fuer-
zas armadas, (Asociacion Nacional Republicana) — Partido Colorado, y
Estado, es que la retirada de las fuerzas armadas fue clave para la introduc-
cion de la participacion de la ciudadania» (Entrevista a David Velazquez,
17 de mayo de 2016).

Del mismo modo, la propia legislacion electoral se revelaba como intrinse-
camente limitante de la participacion ciudadana, en cuanto que:

«Hasta el "91 hay un marco institucional que estd basado por la Constitucion
Nacional de 1967 y en '92 entra a regir la nueva, por eso hay una especie de
terreno que proporcionalmente no favorece a la participacion, pero yo creo que
ocurrieron ciertas cosas interesantes. El sistema D’Hont que fue importante para
delimitar la proporcionalidad, muchos pueden decir que no favorece la goberna-
bilidad, sino la proliferacion de partidos, pero otros pudieran decir que el otro
sistema favorecia el bi-partidismo y el otro aspecto importante fue el de obligar a
los partidos a hacer elecciones internas, se termina el sistema de eleccion a dedo
en los partidos. Eso mejord la participacion, pero no mejord la calidad de la par-
ticipacion ni de la representacion porque hay factores extra-electorales y politicos
que tienen mucho peso, el dinero, por ejemplo. Los grupos de poder de hecho que
siempre siguen teniendo peso y terminan decantando las candidaturas a favor
de aquellos que son mds afines a sus intereses. Pero el marco institucional estaba
disefiado para terminar con las elecciones dedocradticas y respetar las proporcio-
nalidades» (Entrevista a David Velazquez, 17 de mayo de 2016).

Evidentemente, la limitacion de la participacion activa y el rechazo a la
proporcionalidad en la distribucion de los escafios en cuerpos colegiados,
favorecian al partido de gobierno. La desconfianza ciudadana hacia la ins-
titucionalidad heredada del régimen, incluso en un contexto de liberaliza-
cion, favorecia al actor partidario con mayor aparato clientelar, y pese a la
incorporacion de los principales actores de la oposicidn a esas practicas,
ciertamente no podian ain comparar sus propias estructuras a la bien acei-
tada maquina prebendaria del coloradismo. En ultima instancia, y a la
par de la propia institucionalidad desmovilizadora y represiva, el principal
enemigo de la participacién ciudadana no fue otro que el patronazgo: las
elecciones eran libres, pero no limpias (Morinigo y Britez, 1993).
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6. Aspiraciones afines entre partidos politicos y élite
empresarial

Como ya se tuvo ocasion de detallar, el periodo autoritario reflejo, de ma-
nera clara y efectiva, la simbiosis entre élite empresarial y Estado, nucleo
operante del pacto de dominacion (Entrevista a Rubén Arias, 21 de marzo
de 2016; Entrevista a Victor Jacinto Flecha, 2 de abril de 2016). No obs-
tante, quedd pendiente de profundizar el mecanismo por el cual se dio
politicamente el vinculo con el Estado y el régimen autoritario.

Es evidente, a priori, que el vinculo entre sociedad civil y Estado se da por
las organizaciones intermedias (Rodriguez, 1999). En el entorno especifi-
camente politico del relacionamiento, este vinculo es ciertamente terreno
de los partidos politicos, como actores fundamentales en un sistema re-
presentativo y espacios por excelencia para la expresion de las demandas
ciudadanas (Sartori, 2005). Pero, habida cuenta del contexto autoritario
institucionalizado hasta 1989, cabe preguntarse cuales fueron los ribetes
que tomo esta relacion politica entre empresas y Estado en el cierre del
ciclo stronista (Lewis, 1986; Garcia Lupo, 1989).

Mas alla de los resabios populistas presentes en su Declaracion de Prin-
cipios de 1947, la Asociacion Nacional Republicana — Partido Colorado
era no solo el instrumento politico del régimen autoritario, sino también el
representante directo de importantes fracciones de la clase dominante: Las
élites empresariales asociadas a las fracciones de industriales, ganaderos y
comerciantes mas cercanos a los negocios con el Estado encontraban en
la Asociacion Nacional Republicana al medio politico para hacer valer
sus intereses especificos (Miranda, 2002; Benegas, 2008; Pangrazio, 2008;
Entrevista a Victor Jacinto Flecha, 02 de abril de 2016).

Pero no solo quienes de entre la burguesia se centraban en los vinculos con
licitaciones y contratos publicos veian a la Asociaciéon Nacional Republi-
cana — Partido Colorado como su instrumento: durante la mayor parte del
régimen, y por el énfasis puesto en el mantenimiento del orden publico,
con sus incidencias por sobre la generacién de un clima de negocios e in-
version, el empresariado en su vocacion de élite dirigente pudo visibilizar
al partido de gobierno como un fiel garante de sus intereses, mas alla de
ciertas imperfecciones en las instituciones que regentaba (Amarilla, 2004).

Esto ciertamente encontrd sus limites en la crisis de la década de los “80.
La resistencia de un coloradismo alineado — hasta 1987 — con el régimen,
y la resistencia del propio régimen a un golpe de timdn para recuperar el
rumbo del crecimiento econémico, quebraron la simbiosis del empresa-
riado, visto como un todo, con la Asociacion Nacional Republicana. La
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alianza, hasta la caida de Stroessner, quedd entonces reducida al sector
mas rentista de la burguesia paraguaya.

Tras la apertura politica, la opcién empresarial por actores de la oposi-
cion parlamentaria se potencio, al punto tal de que para las elecciones
generales de 1993 ya habia un candidato de una fuerza politica emergente,
proveniente del entorno industrial, que puso en jaque la continuidad de la
Asociacion Nacional Republicana — Partido Colorado en el gobierno. Los
tiempos habian cambiado y las opciones politicas también.

Los partidos de oposicion (Partido Liberal Radical Auténtico y Partido
Revolucionario Febrerista), hallaron una posibilidad de favorable articu-
lacion con el sector de la industria, el cual asentia el coincidente rechazo
entrambos ante el advenimiento de la integracion regional (Ramos, 2013).
En cuanto a los sectores: comercial y de servicios, tanto como el incipiente
agronegocio, mantuvieron una relacion indeterminada con los regentes
del sistema politico en aquel entonces. No obstante, la Alianza Encuentro
Nacional® seria la que captaria el interés de estos sectores por la propuesta
que proferia en términos de modernizacion e institucionalidad democrati-
ca. Mientras, el empresariado critico a Alfredo Stroessner se aproximaba
afablemente a la figura de Caballero Vargas y el enfoque transformador
que éste representaba.

Desde perspectivas diferentes y con herramientas distintas, tanto bajo el
autoritarismo como en la transicidn, los acercamientos entre mundo em-
presarial y partidos estuvieron mediatizados por la concrecion de deter-
minadas demandas —mas o menos institucionalizadas— en donde la l6gica
que primaba era la de una auténtica transaccion. El tradicionalismo de
la «polka y el pafiuelo»® no eran, ni nunca fueron, argumentos validos en
estos vinculos meramente instrumentales.

4 La Alianza Encuentro Nacional fue una articulacién electoral que, para las elecciones gene-
rales de 1993, presentd la candidatura presidencial del empresario textil Guillermo Caballe-
ro Vargas, alcanzando en aquellos comicios el 23,1% de los sufragios (Elecciones PyGlobal,
2003). Con un mensaje de convergencia mas alla de las afiliaciones partidarias, logr6 captar
a importantes sectores urbanos, principalmente medios y profesionales, logrando ocupar 7
escaflos tanto en la Camara de Senadores como en la de Diputados. Para dar continuidad a la
propuesta, la Alianza se constituy6 en el Partido Encuentro Nacional.

5 En Paraguay, el pafiuelo atado al cuello confeccionado con el color partidario (rojo para la
Asociacion Nacional Republicana — Partido Colorado y azul para el Partido Liberal Radical
Auténtico), asi como la polka caracteristica de cada organizacion politica («Colorado» y «18
de octubre», respectivamente), son los signos de adscripcion mds comunes de los partidos
tradicionales.
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Conclusiones

La recomposicion de la sociedad civil durante el ocaso del periodo auto-
ritario y la emergencia de una contestacion al régimen -que si bien no fue
masiva si tuvo una visibilidad sin precedentes al menos desde la Huelga
General de 1959-, sentaron las bases para la reaparicién de actores como
los movimientos sociales tras la apertura politica de 1989.

A los movimientos sociales, situados en convergencia plena con iniciativas
de organizacién autonoma de los sectores dominados y como espacio plu-
ralista de interaccidn social para el curso de las aspiraciones de especificas
franjas de la sociedad civil (Carter, 2012), se les plante6 el desafio no ya de
destruir el régimen autoritario sino el de contribuir en la construccién de la
institucionalidad republicana desde las bases del respeto irrestricto de los
derechos econémicos, sociales y culturales, asi como desde la apertura de
los mas amplios cauces para la participacion ciudadana.

La insuficiente acumulacion de fuerzas y lo desfavorable de su correlacion
para los movimientos sociales, llevd a que mas alla de ciertas conquistas
que dan cuenta del ascenso de las luchas sociales tales como el codigo la-
boral y la propia Constitucién Nacional de 1992, auténticos mecanismos
de desmovilizacion y cooptacion estén en marcha para neutralizar los al-
cances del movimiento social.

A proposito, no es posible suscribir la tesis de una funcionalidad del mo-
vimiento social respecto al proyecto de las élites en el periodo de referen-
cia (1987-1992). En el mismo, el conflicto era la nota caracteristica de la
relacion de los gremios sindicales con los empresarios y con el gobierno,
dentro de cuyo marco alcanzaron las principales conquistas en materia
legal, de derechos laborales y de proteccion social.

Desde la segunda mitad de los afios '90, efectivamente, la cartografia del
movimiento sindical pasé a coincidir con la de la distribucién de los par-
tidos con representacion parlamentaria en las instituciones del Estado y
su lucha organizada quedd homologada a la simple defensa de unos pri-
vilegios y fueros, frutos no ya de la movilizacién auténoma sino del apro-
vechamiento de las redes clientelares operadas por los principales actores
partidarios para garantizar la reproduccion de las élites.

Los principales artifices de la conformaciéon de esas redes fueron los par-
tidos politicos. Tanto el partido soporte del régimen autoritario (Asocia-
cion Nacional Republicana — Partido Colorado) como los de la oposicion
ampliaron sus bases a partir de su reinsercion al recién inaugurado sistema
politico post-stronista, en detrimento de reconstruir y fortalecer la cultura
civica como mecanismo para apostar por la alternancia y la circulacion
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de élites politicas. Ello supuso, ciertamente, un escenario favorable para
la continuidad del coloradismo en el poder, como lo prueba por la via
negativa la facil derrota del aparato clientelar republicano en aquellas ex-
periencias —como las de Asuncion Para Todos, brazo politico de la CUT-
fundadas en la organizacion autonoma de los trabajadores®.

Desde el punto de vista de la tramitacion del poder, por su parte, esta op-
cion por competir en el terreno de las practicas prebendarias permitio a las
fuerzas de la oposicidon ocupar espacios institucionales en el marco dado
por la légica del cuoteo politico: el Poder Judicial, el Poder Legislativo y
la propia administraciéon publica del Poder Ejecutivo fueron los primeros
cotos a los que tuvieron acceso las fuerzas del disuelto Acuerdo Nacional’,
generando con ello las condiciones para la reproduccion de sus estructuras
de soporte y la profundizacién de sus vinculos con sectores cualitativa-
mente importantes en lo que respecta a la gestion publica.

Este cuoteo clientelar fue definitivamente funcional a los intereses de las
élites empresariales, en la medida en que limito los alcances de la partici-
pacion democratica, dando continuidad al acostumbrado uso patrimonia-
lista de los recursos publicos. Esas bases eran Optimas para la puesta en
marcha de su estrategia de desmovilizacidén y cooptacion de las fuerzas
sociales organizadas que, sin un soporte politico partidario independiente,
no podian dar unidad y coherencia a su lucha por un redisefio progresista
de la institucionalidad republicana.

Pero no fue ese el tnico aspecto en el cual se plasmo la clara funcionalidad
del sistema de partidos emergente, tras el cierre del periodo autoritario,
con la realizacion de los intereses especificos de las élites empresariales.
La propia tramitacion de sus demandas, en la primera transicion, con-
vergid con una rapida respuesta de parte de las élites politicas ansiosas
de financiar sus costosas campafas electorales con algo mas que recursos
publicos. Dadas las circunstancias, la tramitacion a sus planteamientos re-
cibi6 un curso preferente, solo contrapesada por la activa movilizacién, re-

6 Al ser heredera del Movimiento Intersindical de Trabajadores (MIT), la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) conté en un primer momento con una fuerte presencia de trabajadores de
empresas privadas del sector secundario y terciario (empleados de comercio, obreros industria-
les, trabajadores de la construccion). Sin embargo, con el paso del tiempo y el debilitamiento
de las ramas de actividad del sector secundario de la economia, los trabajadores del Estado
ganaron en dicha organizacion un peso preponderante.

7 El Acuerdo Nacional fue una instancia de articulaciéon de la lucha contra el régimen autorita-
rio de Alfredo Stroessner que agrup0 a las fuerzas politicas extraparlamentarias de mas arraigo
en el pais. Fundado en 1979, lo integraron el Partido Liberal Radical Auténtico, el Partido Re-
volucionario Febrerista, el Partido Democrata Cristiano y el Movimiento Popular Colorado.
Tras el golpe del 2 y 3 de febrero de 1989, la organizacién se disuelve, al considerarse logrado
su objetivo fundamental.
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lativamente auténoma, de los movimientos sociales. El caso especifico del
Codigo del Trabajo prueba la excepcion mientras que las privatizaciones,
la liberalizacién cambiaria y la apertura comercial dan cuenta de la predo-
minancia de dichas élites. La victoria sobre los movimientos sociales y su
desmovilizacion, en la perspectiva de los intereses de las élites empresaria-
les, fue un necesario complemento al vaciamiento de la recién conquistada
democracia electoral para asegurar la concreciéon de su proyecto.

No podemos cerrar la conclusién sin subrayar la simbiosis entre repre-
sentacion y participacion electoral, en la medida en que la primera no
puede sustentarse sin la ampliacion de la segunda. Al mismo tiempo, la
interconexion entre estas esferas en el proyecto de las élites empresariales
y la cooptacion al modelo clientelar de la otrora «oposicion irregular» —con
el progresivo vaciamiento de la apertura politica como canalizacion de
demandas ciudadanas— de ningun modo puede entenderse como un resul-
tado fortuito del devenir politico en la primera transicion.
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ha centrado en una dimension normativa del fendmeno, lo que demanda una reflexién
qgue contemple otras dimensiones. El objetivo del trabajo es conceptualizar el fenémeno
de la reeleccién presidencial como conflicto politico y analizar los tres casos sefialados
identificando sus singularidades politicas y profundizando en los conflictos generados por
el debate sobre la reeleccidn en cada pais. Con este fin, se ha aplicado la metodologia de
estudio de caso con parametros comunes para interpretar de forma comparativa las tres
coyunturas estudiadas.

Palabras clave: reeleccién; conflicto; democracia; Paraguay; Ecuador; Bolivia

Abstract: This paper analyzes presidential reelection as a political conflict through the case
studies of Paraguay, Ecuador and Bolivia. Reelection debate in the light of the events oc-
curred in South America in the last years has focused in normative issues. In this vein, the
debate requires an open reflection with new considerations. Hence, our aim is to concep-
tualize presidential reelection as a political conflict and examine the cases already mentio-
ned, identifying its political particularities and delving into the disagreements triggered by
the debate about reelection in each country. In order to obtain this aim, the methodology
applied is the case study following common parameters to understand the three cases
through comparison.

Key-words: re-election; conflict; democracy; Paraguay; Ecuador; Bolivia

Introduccion: reeleccion y conflicto politico en los limites de
la democracia

El trabajo propone un acercamiento a la figura de la reeleccidén presiden-
cial como conflicto. A tal fin, se realiza un analisis exploratorio de la con-
flictividad politica y social generada a raiz de las discusiones nacionales
sobre la reeleccién presidencial que tuvieron lugar en tres paises surameri-
canos entre 2016 y 2018: Paraguay, Ecuador y Bolivia.

En los tres casos de estudio —y para el periodo dado— se dio una fuerte dis-
cusion mediatica y politica en torno a la cuestion de una reforma constitu-
cional que habilitara o ampliara las posibilidades de reeleccion presiden-
cial, discusiones que en las tres situaciones derivaron en conflicto politico.

Los debates sobre reeleccion estdn intimamente ligados a la percepcion
ciudadana de la democracia; en este sentido, una buena calidad democra-
tica y una confianza elevada de esta ciudadania en el sistema democratico,
podrian favorecer posiciones de apoyo al incremento del mandato presi-
dencial via reeleccion, al no percibirse la duracién en el cargo como un
riesgo elevado para la permanencia misma del sistema democratico.
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Para entender el contexto de percepcidn politica y democratica en estos
tres paises nos remitiremos a los datos del Latinobarémetro de 2015!, afio
en que la opinidén publica atn no habia sido influenciada por los efectos de
los conflictos analizados, que tuvieron lugar a partir de 2016. En 2015, el
apoyo a la democracia como forma preferible de gobierno en estos paises
era de un 59,6%?. Esto indica que para ese aflo ya existia en estos paises un
importante segmento poblacional con serias dudas acerca de la convenien-
cia de la democracia por encima de otras formas de gobierno, al menos
en ciertas circunstancias. A este dato anterior, ha de sumarse el del grado
de acuerdo con la democracia como mejor sistema de gobierno, que para
2015 rondaba el 73% de media entre estos paises. Y es que, en opinion de
Manuel Alcantara (2017), existia en este periodo una tendencia a la baja
en el apoyo ciudadano a la democracia en América Latina.

Sin embargo, en contraste con los datos anteriores de apoyo generalizado
a la democracia —apoyo que sin ser absoluto si era al menos mayoritario—,
destacan los datos de satisfaccidon con el funcionamiento de la misma y del
nivel de democracia de esos estados; estos datos evidencian una notable
insatisfaccion con el funcionamiento en si mismo del sistema democratico
—un 52,2% de los encuestados no estan satisfechos con este’—, y la media
de los tres casos con que la ciudadania califica cuan democratico es su pais
se situaba en 5,72 puntos sobre 10, indicando que pese a tener una cierta
confianza generalizada en la democracia como mejor sistema de gobierno,
alrededor de la mitad de la poblacion no esta satisfecha con su funciona-
miento, y considera ademas que existe mucho margen de mejora en el
grado de democratizacion del pais. No obstante, los datos sobre la aproba-
cion de la accidn del gobierno reflejan una cierta disparidad en cada caso:
Bolivia, con un 71,2%, es el pais en el que mas aprobacion suscitaba el
Gobierno, seguido de Ecuador, con un 49,8%, y siendo Paraguay el caso
de menor aprobacién ciudadana, con un 26,4%.

En el contexto politico trazado por los datos del Latinobarémetro de 2015
antes mencionado, el planteamiento de la cuestion de la reeleccion presi-
dencial tuvo un importante obstaculo: la escasa satisfaccion de la ciudada-
nia con el funcionamiento de la democracia y el bajo grado de democrati-
zacion que se presuponia a estos estados. En esas circunstancias, el discur-

1 Fuente: Corporacién Latinobarometro, 2015, «Latinobarometro: Opinién Publica Latinoa-
mericana. Informe 1995 - 2015». Disponible en: file:///C:/Users/ET.5051541/Downloads/
F00004377-DC_EVE_213_16-INFORME_LB_2015.pdf [Consultado: 01/05/2020]

2 Entre los tres casos, destaca el dato de Paraguay, por situarse muy por debajo de esta media,
con un 43,6% de apoyo a la democracia como forma preferible de gobierno.

3 En el caso paraguayo, la insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia alcanzaba el
72,9% en 2015.
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so de los opositores encontraria fuertes apoyos si vinculara la posibilidad
de ampliacion del nimero maximo de mandatos presidenciales con una
pérdida de democracia —como sucedié—, lo que generaria un fuerte conflic-
to. La cuestion pasaria entonces por aclarar si, como seflalaba Alcantara
(2017), «la democracia est4 a la defensiva en América Latina».

El conflicto motivado por la cuestion de la reeleccidén tuvo caracteristicas
diferentes en cada uno de los tres paises, afectando de manera diferencia-
da en cada caso la sociedad, los grupos socioeconémicos, los partidos y
el propio sistema de partidos. Pareceria obvio sostener que este tipo de
conflicto se produciria entre el grupo gobernante y el grupo opositor; sin
embargo, las experiencias analizadas apuntan a que esta premisa no es
incondicional.

El analisis relaciona la respuesta producida en cada entorno politico -ma-
nifestada en forma de conflicto— con las singularidades de cada una de
esas comunidades, identificando posibles focos de conflicto politico para
entornos que pudieran tener caracteristicas similares a los aqui estudiados,
y abriendo reflexiones tedricas acerca de la cuestion.

La vigencia del estudio se fundamenta en la actual discusion tedrica sobre
la reeleccion a la luz de los casos suramericanos, que demandan una re-
flexion desde la academia. El objetivo es analizar los tres casos propuestos,
identificar sus singularidades politicas, y relacionarlas con los conflictos
generados por el debate sobre la reeleccion en cada pais, para lo que se
utilizara una metodologia de estudio de caso, dirigidos cada uno por pa-
rametros comunes.

1. Fundamento tedrico y planteamiento del eje de discusion

Seguin Penfold, Corrales y Hernandez (2014), en América Latina se vie-
ne produciendo en los albores del siglo XXI un proceso de extension de
los horizontes temporales de los mandatos presidenciales que se mira con
preocupacion; esta extension fue por lo general beneficiosa para los presi-
dentes en ejercicio que lograron ampliar su limite de gobierno. Lo cierto
es que, en América Latina, la cuestién sobre los limites de la reeleccion
presidencial constituye una discusion que —casi siempre— ha generado que
el debate en torno a la misma se subordine a la coyuntura politica mas
inmediata; el horizonte discursivo de este debate es limitado por intereses
inmediatos y en consecuencia en su recorrido aparece un abanico definido
de actores politicos y sociales perjudicados y beneficiados directamente
por las consecuencias de los cambios que entran en discusion.
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En lugar de abordarse la cuestién de la reeleccion en toda su amplitud,
como un espacio de oportunidad de reflexién sobre los limites de la demo-
cracia, este debate tiende a tener siempre presente, como telén de fondo
permanente, elementos de beneficio y perjuicio politico inmediato de los
diferentes actores implicados en cada ocasion, lo que consideramos que
fuerza una orientacion de los términos y los argumentos de esta discusion
hacia lo juridico (y no hacia lo politico). Esto ocurre asi porque es en el
campo de lo juridico donde los diferentes actores encuentran argumentos
para permitir o impedir los cambios en los limites de los mandatos pre-
sidenciales dentro del marco democratico vigente —a menudo relegando
razonamientos politicos—, unos argumentos juridicos que favorecen di-
rectamente los intereses politicos particulares coyunturales de los actores
en disputa. Asi, en lo juridico se encuentran los instrumentos para lograr
cambios tanto a favor como en contra de la reeleccidon, instrumentos que
segin Treminio (2015) son cuatro: la convocatoria de asambleas constitu-
yentes, la enmienda o reforma parcial por accién legislativa, la interpre-
tacién constitucional por accién judicial y el referéndum para convocar
asamblea constituyente o realizar enmiendas.

Otro argumentario habitual ante las discusiones sobre reeleccion en Amé-
rica Latina esta relacionado con cuestiones de indole histérica, utilizan-
dose los casos de concentracion de poder en el continente, que provienen
desde los procesos de independencia, como justificacioén para evitar la pro-
longacion de los mandatos presidenciales actuales. De este modo, en el de-
bate sobre la reeleccién subyacen cuestiones relativas a esa concentracion
de poder, que en la concepcion liberal de la democracia —visién imperante
en la regién— representa un elemento pernicioso en la politica (debate que
forma parte de un pdlemos* —conflicto— que la democracia liberal percibe
asimismo como exclusivamente negativo, destructivo, sin razén ni valor de
aporte al desarrollo democratico). De este modo, los frenos a la prolonga-
cion de los mandatos presidenciales son entendidos como frenos a dicha
concentracion de poder y los conflictos inherentes al intento de alteracion
de esos frenos como ataques directos a la democracia.

Una teorizacién amplia y sustantiva en materia de reeleccidn se encuentra
en el trabajo de Dieter Nohlen (2007), quien considera que «en el debate
sobre la reeleccion en América Latina los argumentos que se imponen
son los que se aferran al pasado historico latinoamericano y aquellos re-
lacionados con enfoques de poder, de proyeccion personal o partidista de
quienes promueven la idea de permitir la reeleccion» (2007: 292). El plan-
teamiento de este trabajo no pone en discusion estas argumentaciones, que

4 Mas adelante haremos alusion a esta caracteristica de la politica segun Mouffe.
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resultan aportar muchas de las claves de explicacion o reflexion sobre el
fendmeno; no obstante, Nohlen argumenta también que «no es casual que
los presidentes en ejercicio por lo general estén a favor de la reeleccion,
cualquiera que sea su color politico, mientras que la oposicion defiende la
no reeleccion» (2007: 292), juicio que se pretende poner a prueba en este
texto, en la consideracidon de que los recientes acontecimientos en estos
paises podrian apuntar a una cierta distorsién de dicha afirmacién, en al-
gunos de los casos.

Para analizar los efectos del fendmeno de reeleccion presidencial (o re-
eleccion del Jefe del Estado), debe imperativamente hacerse alusion al
«conjunto del sistema institucional, pues integra la logica de cada tipo de
régimen» (Serrafero, 2011: 226). Es por esto que analizar los fenémenos
asociados a la reeleccion es una tarea que requiere un analisis por paises,
individualizado, con argumentos de acuerdo a los sistemas institucionales
propios de cada uno de estos. Ademas, la cuestion «tiene que ver con va-
rios factores: la duracion del cargo, la cantidad de poder que concentra el
Ejecutivo y que puede ejercer efectivamente, la existencia o no de reales
controles institucionales considerando los mecanismos de limitacién del
régimen constitucional y los del sistema politico, las costumbres y tradicio-
nes politicas de los partidos y sus lideres en cuanto a la alternancia en el
poder o el deseo de continuismo» (Serrafero, 2011: 226-227). Atendiendo
a este marco que bordea los limites del estudio sobre la reeleccidn, en este
trabajo proponemos orientar la cuestiéon como foco de conflicto —politico
y social—, para lo cual sera necesario conocer y tener en cuenta todo el
sistema institucional mencionado por Serrafero, asi como los factores que
seglin este autor influyen en las caracteristicas de la reeleccién y, por exten-
sion, también en los conflictos que ocasione.

Si bien la extension de los mandatos presidenciales a la que se ha estado
asistiendo en América Latina no deberia suponer —a priori— una preocu-
pacion excesiva, «pues no dista de las tendencias que pueden observarse
en otros paises presidencialistas como la de Estados Unidos» (Penfold et
al., 2014: 552), en el periodo 2016-2018, sin embargo, se observaron en
la regién algunos casos de modificacioén o intento de modificacion de los
limites u horizontes presidenciales por via constitucional que han supues-
to disputas y enfrentamientos de diferentes naturalezas y caracteristicas a
nivel nacional, convirtiéndose en si mismos en fuente de fuerte conflicto
politico y social en el pais, incluso llevando a la democracia casi al limite
por la disputa sobre la reeleccion, suscitando una mayor preocupacion. Al
fondo quedaria la cuestion de la acumulacion, centralizaciéon o personali-
zacion del poder.
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Para Penfold, Corrales y Hernandez, una de las tendencias claramente
diferenciada en la politica latinoamericana reciente es —entre otras— que
«aunque son pocos los presidentes en Ameérica Latina que tratan de flexi-
bilizar las restricciones de sus periodos presidenciales, cuando lo intentan
lo logran, y lo que es peor, una proporcidén importante reincide con éxito»
(2014: 552). Este trabajo propone discutir esta premisa a partir de tres ca-
sos recientes —Paraguay, Ecuador y Bolivia— que tuvieron lugar con pos-
terioridad al articulo citado en este parrafo, pero en los que la cuestion de
la reeleccion se convirtid en un grave conflicto en el que el éxito no estuvo
asegurado y, cuando lo hubo, fue por un margen escaso, y con matices.

Quedaria pendiente la reflexién acerca de lo que aqui se esta entendiendo
por conflicto (politico o social): en este sentido, Tilly (1998) explica el con-
flicto politico a partir de las cuatro ontologias principales de las ciencias
sociales, siendo la primera de estas explicaciones —la cual se relaciona con
la teoria de sistemas— en la que el conflicto politico se entiende «como una
interrupcion de los procesos de equilibrio, lo que genera la aparicion de
reivindicaciones conflictivas, mas a menudo denominadas como «protes-
tas» o «disturbios»» (1998: 30). Si entendemos los limites constitucionales
de los mandatos presidenciales como parte de un proceso de equilibrio
politico, entonces los intentos de reformas juridicas de dichos periodos de
gobierno constituyen —segun Tilly— la interrupcion de este proceso, permi-
tiendo explicar la generacion de conflictos politicos en el contexto de dicha
interrupcion.

En este sentido, la interrupcién de un proceso de equilibrio politico no es
definitiva, no determinando dicha interrupcién la extincion del mismo,
sino la apertura de una brecha o transito hacia un nuevo proceso en el que
puede alcanzarse un equilibrio politico alternativo. Este trabajo propone
entender los conflictos politicos estudiados para los casos de Paraguay,
Ecuador y Bolivia como ejemplos de momentos en que se ha tratado de
interrumpir el proceso de equilibrio politico en cada uno de esos paises,
hecho que ha motivado la generacién de conflictos en los tres casos.

El problema mas acuciante se produce al constatar que los intentos de
prolongacién de los mandatos presidenciales tienen lugar en los bordes
—en los limites juridicos— de la propia democracia, lo que suscita y plantea
los maximos riesgos, miedos y, al mismo tiempo, posibilidades para los
escenarios alternativos. Como consecuencia, en dicha situacion, el debate
tiende a adquirir forma juridica, pues la estrecha via de planteamiento de
esta interrupcion es precisamente de esa naturaleza (reforma o enmien-
da constitucional). Con ello, el conflicto se resuelve estrictamente en los
términos planteados por la Constitucidn, sin darse un debate de fondo
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politico, critico y fundamentado, sobre la conveniencia o no de adoptar un
equilibrio politico diferente al vigente.

Por todo lo anterior, el conflicto derivado de este fendmeno politico se
plantea en unos términos para los cuales la democracia no ofrece un mar-
co de resolucion claro. Esto es debido a que la reeleccidn presidencial su-
pone precisamente un debate sobre los méargenes de uno de los aspectos de
la democracia (la permanencia en el poder y su concentracion).

Una de las razones por las que la democracia no ofrece ese marco de reso-
lucidn claro se debe, segin Mouffe (1999), a que desde la visidn liberal de
esta se suele privilegiar solo la dimension polis de la politica (la convivencia
armoénica), y no la dimension pélemos (referida al conflicto), cuando en
realidad ambas dimensiones coexisten, y no se entienden la una sin la otra.
Para Mouffe no puede haber convivencia social sin conflicto, de modo
que el conflicto es inherente a la politica; en su opinidn, «la existencia del
pluralismo implica la permanencia del conflicto y del antagonismo» (1999:
20), ocurriendo ademas que al forzar la vida en sociedad privilegiando la
polis, «se pierde la posibilidad de aprehender la especificidad de la politica
democratica» (1999: 14). Para evitarlo, y aprovechar asi las posibilidades
que ofrece el debate de la reeleccion como un espacio de reflexién sobre
como se entiende la democracia, conviene atender y estudiar como se ges-
tiona el conflicto derivado de su debate, no cercenando este conflicto por
via judicial sin discusion politica, al privilegiar un supuesto ideal democra-
tico en ausencia de conflicto.

En el siguiente apartado presentamos los casos de Paraguay, Ecuador y
Bolivia. Partiendo de una cronologia de los hechos, se analizan los tres ca-
sos propuestos atendiendo a las siguientes variables o caracteristicas de los
mismos: regulacion constitucional de las modalidades de reeleccion presi-
dencial, sistema de partidos, grupos de poder en conflicto, argumentario o
propuesta discursiva sobre la cuestién de cada grupo, y consecuencias en
la conformacion de dichos grupos.

2. Lareeleccion como conflicto, caso a caso (Paraguay,
Ecuador, Bolivia)

En este apartado, se presentan individualmente los analisis de caso realiza-
dos en los tres paises seleccionados para evaluar en los mismos las caracte-
risticas del fendmeno de la reelecciéon presidencial desde la perspectiva del
conflicto politico propuesta en el marco tedrico.
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2.1. Paraguay

Paraguay es el unico pais de Sudamérica (y uno de los cuatro casos la-
tinoamericanos) en el que la reeleccion presidencial esta completamente
imposibilitada constitucionalmente (Serrafero, 2011: 236); la Constitucion
nacional paraguaya —vigente desde 1992— es muy clara a ese respecto, al
decretar como sigue en su articulo 229: «El Presidente de la Reptblica y
el Vicepresidente duraran cinco afios improrrogables en el ejercicio de sus
funciones, a contar desde el quince de agosto siguiente a las elecciones.
No podran ser reelectos en ningun caso». El término «improrrogables» y la
frase que cierra ese articulo 229 atestiguan una determinante inclinacion
de origen tanto en explicita como implicita —en el espiritu de la ley— por im-
pedir la reeleccién presidencial.

La firmeza con que la Constitucién recogio esta prerrogativa tiene una
explicacion historica: desde 1954 hasta su deposicion en 1989, el militar
Alfredo Stroessner fue reelecto Presidente de la Republica en repetidas
ocasiones, merced a reformas de la Constitucion vigente entonces —la cual
databa de 1940- y a la promulgacién de un nuevo texto en 1967 cuando
el anterior no daba mas de si para sostener al mismo presidente, en un
momento en que el régimen contaba ademas con el control efectivo del
Estado y la politica legislativa, lo que permiti6 inutilizar los pesos y con-
trapesos de poder cldsicos de las democracias, manteniendo un Ejecutivo
fuerte, y gobernando el Paraguay en la practica como una dictadura (Fi-
lartiga, 2016).

El sistema de partidos paraguayo fue hegemonico durante la dictadura
stronista, con control casi absoluto del Estado por parte del partido del
dictador —la ANR—, y en particular por él mismo. Durante la transicion,
sin embargo, el sistema va mutando hacia un bipartidismo de partido pre-
dominante (la ANR, o Partido Colorado), y un partido casi permanente-
mente opositor en el periodo (el PLRA, o Partido Liberal), que solo fue
parte activa en el gobierno durante el periodo de Lugo, como parte del
conglomerado politico que permiti6 a la oposicién alcanzar el poder (Fi-
lartiga, 2016: 229-230). Ademas, al calor de un cierto desgaste del sistema
tradicional de partidos en Paraguay® —sistema unipartidista hegemonico,
segun la clasificacion de Giovanni Sartori, con el Partido Colorado como
organizacion referente sin competencia real— fue desarrollandose y am-

5 La indiscutible hegemonia del Partido Colorado en la historia politica reciente paraguaya ha
experimentado a lo largo de los ultimos tres lustros una relativa erosion o decadencia en algu-
nos momentos —no siempre tan evidente y tampoco continua ni creciente—, un desgaste depen-
diente en gran medida tanto de la capacidad de la oposicion de centralizar el esfuerzo electoral
como de la conciliacion o division interna de la propia ANR y sus potenciales votantes de cara
a cada proceso.
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pliandose en estas tres décadas de democracia el tercer espacio politico
paraguayo, con organizaciones y partidos de diferentes signos politicos
e ideologicos, de los que se puede encontrar un analisis en el trabajo de
Eduardo Tamayo Belda (2019). Estas fuerzas politicas del tercer espacio —
en la actualidad esta conformado mayoritariamente por grupos de izquier-
da o progresistas— supusieron a partir de 2008 en opinion de Filartiga «un
cambio positivo en la oferta politica» paraguaya (2016: 230), con partidos
0 agrupaciones que por lo general se mostraron a nivel nacional mucho
mas proclives a llegar a acuerdos con el opositor PLRA que con la gober-
nante ANR.

No obstante, tras 35 aflos de gobierno autoritario, en febrero de 1989
Stroessner fue depuesto tras un golpe de Estado, y en diciembre de 1991 se
conformé una Asamblea Nacional Constituyente que seria artifice del tex-
to constitucional definitivo, aprobado en junio de 1992, y que tuvo como
una de sus principales intenciones evitar una concentracion excesiva de
poder en el Ejecutivo, e imposibilitar la perpetuacion del Presidente mas
alla de lo necesario, que resultd ser solo un mandato de cinco anos de
duracion.

Esta caracteristica tan restrictiva de la Constitucion paraguaya sobre la
reeleccion ha permitido que, cuando estaban a punto de cumplirse treinta
afios de democracia en el pais, ningiin Presidente haya permanecido en el
poder mas de los cinco anos de mandato estipulados constitucionalmente.
Sin embargo, algunos de los maximos mandatarios paraguayos intentaron
plantear a mediados de sus respectivos mandatos una reforma constitu-
cional que habilitara el rekutii, la reeleccién. Hasta el reciente intento del
Presidente Horacio Cartes (2013-2018), que aqui analizamos, el caso pa-
raguayo mas sonado en este sentido habia sido el del Presidente Nicanor
Duarte Frutos (2003-2008), que desde finales de 2005 trat6 de alargar su
mandato por otro periodo’, lo que le granjed conflictos internos en el Par-
tido Colorado y una importante movilizacion ciudadana en 2006, que de
hecho favoreci6 la emergencia politica del que seria finalmente su sucesor
en el cargo, Fernando Lugo? (interrumpiéndose la hegemonia sostenida de
la ANR durante seis décadas).

6 El término rekuti significa en lengua guarani, literalmente, «volver a clavar», lo que en politica
se interpreta como «reeleccion».

7 Durante el afio 2006, la politica paraguaya gir6 en torno al debate sobre la posible reforma
constitucional para habilitar la reeleccion de Nicanor Duarte Frutos. Fuente: Ultima Hora del
31 de diciembre de 2006, «El 2006: afio perdido por la ambicién de poder de Nicanor». Dis-
ponible en: http://www.ultimahora.com/el-2006-ano-perdido-la-ambicion-poder-nicanor-
n12274.html [Consultado: 01/05/2020]

8 Lugo también tantearia afios mas tarde, en 2011, sus posibilidades de reeleccion. Fuente:
Paraguay.com del 28 de mayo de 2011, «Frente Guasu inicia campafia por la reeleccion de
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Pero todos los episodios pasados sobre la cuestion quedaron eclipsados en
2016, cuando el intento de rekutsi de Horacio Cartes —cuyo mandato aca-
baba en abril de 2018— puso a Paraguay en el foco de la atencidon mediatica
mundial®, y la mayor parte de informativos y diarios extranjeros abrieron
o se hicieron eco en sus ediciones internacionales de los graves aconteci-
mientos que tuvieron lugar como contestacién popular a la presion poli-
tica del Presidente y de sus partidarios —ademas de otros sectores— para
lograr habilitar la reeleccion.

La determinacion de Cartes para conseguir poder ser reelecto, respaldado
por otros sectores politicos beneficiados por la medida'®, termind por pro-
vocar una grave crisis institucional en el pais, con fuertes movilizaciones
de multiples sectores sociales, aunque fue el PLRA el partido que mas
fuerza social implicé con la movilizaciéon efectiva de su militancia en de-
fensa de los argumentos de la Constitucién (Benitez et al., 2018: 39). El
momento de maxima tension —a fines de marzo de 2017- supuso fuertes
enfrentamientos entre policia y manifestantes, con centenares de heridos
en las reyertas, entre los que se encontraban diputados y senadores (inclu-
yendo el propio presidente del PLRA y por entonces candidato a Presiden-
te, Efrain Alegre). El avance de los manifestantes en las inmediaciones del

Fernando Lugo». Disponible en: http://m.paraguay.com/nacionales/frente-guasu-inicia-
campana-por-la-reeleccion-de-fernando-lugo-71368 [Consultado: 01/05/2020]. Lo hizo hasta
que un juicio politico —de dudosa legitimidad—lo saco del poder en 2012 a poco mas de un afio
de la finalizacion de su mandato, en lo que muchos consideraron un «golpe parlamentario»
(Duré et al., 2012; Soler, 2014; Friggeri, 2017). En ese afio 2011, se sucedieron las noticias
sobre la cuestidn de la posible reeleccion de Lugo en los diarios paraguayos. Fuente: Paraguay.
com del 28 de mayo de 2011, «Frente Guasu inicia campafa por la reelecciéon de Fernando
Lugo». Disponible en: http://m.paraguay.com/nacionales/frente-guasu-inicia-campana-por-
la-reeleccion-de-fernando-lugo-71368 [Consultado: 01/05/2020], ABC Color del 12 de junio
de 2011, «Jovenes de PQ rechazan el intento de ‘rekutu’ de Lugo»». Disponible en: http://
www.abc.com.py/articulos/jovenes-de-pq---rechazan-el-intento-de-rekutu-de-lugo-269936.
html [Consultado: 01/05/2020].

9 Fuente: La Vanguardia del 1 de abril de 2017, «Un grupo de manifestantes prende fuego
al Congreso de Paraguay». Disponible en: https://www.lavanguardia.com/internacio-
nal/20170401/421350156990/paraguay-congreso-disturbios-incendios-reeleccion-presiden-
cial.html [Consultado: 01/05/2020], Le Monde del 3 de abril de 2017, «Le Paraguay plongé
dans une grave crisis institutionnelle». Disponible en: http://www.lemonde.fr/ameriques/
article/2017/04/03/1e-paraguay-plonge-dans-une-grave-crise-institutionnelle_5105206_3222.
html [Consultado: 01/05/2020], BBC del 1 de abril de 2017, «Un muerto y el Congreso de
Paraguay incendiado en disturbios por avance de polémico proyecto para la reeleccidon pre-
sidencial». Disponible en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39462390
[Consultado: 01/05/2020], La Repubblica del 2 de abril de 2017, «Paraguay, il presidente vuo-
le fare il bis assalto al Parlamento, un morto». Disponible en: http://ricerca.repubblica.it/
repubblica/archivio/repubblica/2017/04/02/paraguay-il-presidente-vuole-fare-il-bis-assalto-
mortol4.html?ref=search [Consultado: 01/05/2020]

10 Los anteriores presidentes, Fernando Lugo y Nicanor Duarte, podrian haberse presentado a
las elecciones de haber sido reformada la Constitucion, lo que provoco su apoyo, mas o menos
explicito. Ademas, sectores de ideologia neoliberal de otros partidos —como el PLRA— también
dieron un cierto apoyo politico a Cartes en su intento de habilitar la reeleccion.
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Congreso, y ante la inoperancia —probablemente voluntaria!- de las fuer-
zas de seguridad, termind en la quema de parte del edificio del Congreso!?
por un sector de los manifestantes en la noche del 31 de marzo al primero
de abril, y el asesinato en esa misma noche de un joven correligionario
opositor al Gobierno (Rodrigo Quintana, de 25 anos, perteneciente a las
juventudes del PLRA), por disparos de la policia, cuando se encontraba
—totalmente desarmado— en las dependencias de su propio partido politico
en Asuncion’®.

El conflicto politico suscitado por el intento de habilitacion de la reelec-
cion entre 2016 y 2017, protagonizado por Cartes, dinamito el estado del
sistema de partidos paraguayo que antes fue expuesto, al quebrar la cohe-
sion interna de los tres principales espacios politicos (ANR, PLRA, y los
grupos progresistas del tercer espacio politico), una cohesidon que, por otra
parte, se estaba mostrando intermitente e inestable. Simplificando un poco
el esquema, los grupos de poder en conflicto!* eran seis:

- El sector oficialista de la ANR, interesado en habilitar la reeleccion
para mantener en el poder a Horacio Cartes (cuyo gobierno se caracte-
rizo6 por politicas de corte neoliberal).

- El sector disidente de la ANR, organizado en torno a la figura de Ma-
rio Abdo Benitez, Marito, (actual Presidente del Paraguay, e hijo del
que fuera secretario privado de Stroessner durante parte de sus trein-
taicinco afios de gobierno autoritario), a los que interesaba no habilitar
la reeleccion para que Mario Abdo tuviera oportunidad de ganar las
internas de la ANR frente a Horacio Cartes.

11 El escaso numero de efectivos policiales visibles por los manifestantes en la plaza, su escasos
pertrechos de proteccién —dada la situacion, cuya gravedad fue en aumento con el paso de las
horas—, asi como los minimos elementos materiales de seguridad desplegados por el Gobier-
no frente al edificio del Congreso (unas simples vallas en hilera que enseguida quedaron en
manos de los manifestantes), denotaron —cuanto menos— cierta dejacién de responsabilidad
y, probablemente, pusieron de manifiesto el interés del Gobierno por que la situacion en las
inmediaciones del Congreso se descontrolara, aparentandose asi que era necesaria una inter-
vencion policial mucho mas severa, rigurosa e inflexible, como acabd sucediendo.

12 Fuente: La Vanguardia del 1 de abril de 2017, «Un grupo de manifestantes prende fuego
al Congreso de Paraguay». Disponible en: https://www.lavanguardia.com/internacio-
nal/20170401/421350156990/paraguay-congreso-disturbios-incendios-reeleccion-presiden-
cial.html [Consultado: 01/05/2020]

13 Fuente: EI Pais del 1 de abril de 2017, «Asaltado el Congreso de Paraguay tras el intento
del presidente de abrir paso a la reeleccion». Disponible en: https://elpais.com/internacio-
nal/2017/03/31/america/1490977940_157080.html [Consultado: 01/05/2020], BBC del 1
de abril de 2017, «Un muerto y el Congreso de Paraguay incendiado en disturbios por avance
de polémico proyecto para la reeleccion presidencial». Disponible en: http://www.bbc.com/
mundo/noticias-america-latina-39462390 [Consultado: 01/05/2020]

14 La configuracion y caracterizacion de estos grupos en conflicto se ha realizado gracias al se-
guimiento mediatico diario, a la presencia del autor sobre el terreno en esas fechas, y con base
también en la publicacion Enmienda de fuego y sangre (Benitez et al., 2018).
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- El sector oficialista del PLRA —dirigido por Efrain Alegre—, de ideolo-
gia socialdemocrata, con tendencia progresista, y contrario a la reelec-
cion, al considerar que la continuidad de Cartes en el poder dificultaba
las posibilidades de cualquier candidato de la oposicion, ademas de
defender la postura constitucionalista contraria a la reeleccién como
mecanismo para evitar a medio plazo una concentracion de poder
como ocurrid en el periodo stronista.

- El sector disidente del PLRA —de ideologia liberal o neoliberal, lide-
rado por el senador Blas Llano, y con intereses politicos y econdémi-
cos cercanos a las politicas desplegadas por el Presidente Cartes en
sus aflos de gobierno— apoyo la posibilidad de reformar o enmendar
la Constitucion para permitir la reeleccidn; este sector expresod publi-
camente su oferta de postular —una vez habilitada la reeleccion— al
expresidente Fernando Lugo, junto con el liberal Blas Lanzoni®®. La
habilitacion de la reeleccidén habria beneficiado, paralelamente, al pro-
pio Horacio Cartes y, por tanto, aun ganado este, también al sector
socioeconomico representado por la faccion de corte neoliberal del
PLRA.

- Sectores de la esfera ideoldgica progresista del tercer espacio politico,
como el PMAS o Kuiia Pyrenda, que se mostraron contrarios a acep-
tar los intentos desesperados de Cartes a comienzos de 2017 por habili-
tar la reeleccion mediante acciones de dudosa legalidad y legitimidad,
ni politica ni constitucional.

- Sectores progresistas del tercer espacio, como el Frente Guasu, cerca-
nos al anterior Presidente, Fernando Lugo, que consideraron aprove-
char la oportunidad que la reeleccion ofrecia para volver a candidatar
al expresidente, convencidos de que era el unico candidato con posi-
bilidades de victoria frente a Cartes —o contra un hipotético candidato
alternativo de la ANR—; con su postura, este sector asumia el enorme
riesgo que con la reeleccion habilitada hubiera podido suponer una
derrota electoral de la oposicion para la concentracién de poder en
Paraguay, de haber vencido Cartes en 2018.

Asi, el debate sobre reeleccion en Paraguay entre 2016 y 2017 provoco un
proceso de ruptura en ese periodo de los tres principales grupos politicos:
el partido de gobierno (ANR), el principal partido de la oposicion (PLRA),

15 Fuente: ABC Color del 10 de noviembre de 2016, «Llano quiere chapa Lugo-Lanzoni y acusa a
Alegre de tener miedo». Disponible en: https://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/
llano-quiere-chapa-lugo-lanzoni-y-acusa-a-alegre-de-tener-miedo-1536669.html [Consultado:
01/05/2020]
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y entre los distintos partidos y coaliciones de la izquierda ideoldgica'e.
En los tres grupos, la reeleccidén y los mecanismos politicos obscuros que
pretendieron habilitarla'’ generaron fuertes debates internos y mediaticos,
y muchos medios comenzaron a hablar entonces —como ya sucediera en
2012 con la destitucion del Presidente Lugo— de «golpe parlamentario»'?,
debates que supusieron un quiebre en la concurrencia programatica, en la
fidelidad politica y en la lealtad partidaria, originando fuertes tensiones
sociales y politicas que acabaron por estallar en un grave conflicto que se
saldo6 con la quema del edificio del Congreso y la muerte de un militante
del PLRA a manos de la policia en las dependencias de su propio partido.

El debate sobre la reeleccion condujo a un callejon sin salida a los dos
grandes partidos paraguayos (ANR y PLRA), cuya naturaleza —escasa-
mente ideologica— no ofrecid un entorno programatico de consenso, y am-
bos partidos se fracturaron mediatica y socialmente durante un tiempo
entre oficialistas y disidentes. Por su parte, los partidos y concertaciones o
coaliciones de la izquierda y del sector progresista del tercer espacio politi-
co en general, también se vieron afectados por el debate sobre reeleccion,
al ser uno de sus principales posibles candidatos beneficiario de la habili-
tacion de la reeleccion, quebrandose asi la confianza entre estos grupos
y a priori las posibilidades de entente para las elecciones que estaban por
venir.

Sin embargo, para finales de 2017 la situacion de quiebre en los tres espa-
cios politicos paraguayos se recondujo, y cada uno de los tres recompuso
—con matices— su red de fidelidad, afinidad y convivencia o conveniencia
politica interna. Asi, en las elecciones que se celebraron el 22 de abril de

16 Fuente: DX del 12 de diciembre de 2016, «;Paraguay debate la reeleccion?». Disponible en:
http://www.dx.com.py/paraguay-reeleccion-horacio-cartes-fernando-lugo/ [Consultado:
01/05/2020], Ultima Hora del 2 de febrero de 2017, <Enmienda para reeleccion supone una
‘ruptura grave’, dice analista». Disponible en: http://www.ultimahora.com/enmienda-reelec-
cion-supone-una-ruptura-grave-dice-analista-n1060126.html [Consultado: 01/05/2020], Ameé-
rica Latina en movimiento del 3 de abril de 2017, «Enmienda y crisis en Paraguay». Disponible
en: https://www.alainet.org/es/articulo/ 184550 [Consultado: 01/05/2020]

17 Fuente: ABC Color del 27 de marzo de 2017, «Senadores violentaron su reglamento interno».
Disponible en: http://www.abc.com.py/nacionales/aprobaron-los-cambios-en-el-reglamen-
to-del-senado-1578436.html [Consultado: 01/05/2020]

18 Fuente: Resumen Latinoamericano del 28 de marzo de 2017, «Paraguay. Consuman ‘gol-
pe parlamentario’ en el Senado». Disponible en: http://www.resumenlatinoamericano.
org/2017/03/28/paraguay-consuman-golpe-parlamentario-en-el-senado-movilizacion-ciu-
dadanos-gritan-no-al-golpemilitares-en-alerta-y-movilizados/  [Consultado:  01/05/2020];
ABC Color del 28 de marzo de 2017, «Se consumé un ‘golpe parlamentario’». Disponible en:
http://www.abc.com.py/nacionales/es-un-golpe-parlamentario-1578383.html [Consultado:
01/05/2020]; CNN Espaiiol del 29 de marzo de 2017, «;Golpe parlamentario en Paraguay?
Esto fue lo que paso en el Senado, y las consecuencias que tendria». Disponible en: http://
cnnespanol.cnn.com/2017/03/29/golpe-parlamentario-en-paraguay-esto-fue-lo-que-paso-en-
el-senado-y-las-consecuencias-que-podria-tener/ [Consultado: 01/05/2020]
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2018 —para las que siguid sin existir la posibilidad de la reeleccién presi-
dencial—, finalmente no contendi6 a la Presidencia nadie que hubiera os-
tentado antes el cargo, siendo el candidato de la ANR Mario Abdo Benitez
(del sector de oposicion interna al Presidente Cartes en la ANR). Por su
parte, los dos sectores en que se habia fragmentado el PLRA —el sector de
Efrain Alegre y el de Blas Llano— recondujeron su relaciéon politica para
terminar postulando como Presidente al primero de estos —a fines de fe-
brero de 2018—, a quien acompan6 como candidato a la Vicepresidencia
Leo Rubin (del Frente Guasu); ambos grupos politicos conformaron la
Gran Alianza Nacional Renovada (Ganar), con la que concurrieron a las
elecciones.

De esta manera, si inicialmente la falta de un programa ideolégico claro
al interior de los partidos tradicionales paraguayos pudo ser motivo de la
fragmentacion entre sectores internos —por intereses ligados a la cuestion
de la reeleccién—, la solucion politica y la rapida disolucion del conflic-
to pudieron estar también —paraddjicamente— intimamente ligadas a este
mismo fendémeno (al hecho de que el debate ideologico en el pais es muy
escaso); en Paraguay, la ideologia «<no cumple una funcién importante en
el medio politico paraguayo, y menos aun dentro de los dos grandes par-
tidos tradicionales» (Rojas y Lachi, 2020: 511), debido tanto «al escaso
conocimiento y comprension que la mayoria de los electores tiene de los
conceptos de izquierda y derecha, como al hecho que los partidos tradicio-
nales no se diferencian uno del otro en términos ideologicos, existiendo al
interior de ambos practicamente toda posicion ideoldgica posible» (Rojas
y Lachi, 2020: 511). En consecuencia, la polarizacién electoral de esta
naturaleza no reviste, en definitiva, demasiada importancia, de modo que
una vez que los sectores dirigentes llegan a un acuerdo, sus simpatizantes
y el electorado en general no encuentran motivos programaticos de peso
para contrarrestar esa decision.

Asi, la ideologia no sirvio en Paraguay como cohesion o pegamento al in-
terior de los partidos cuando estall6 el conflicto por la reeleccidon —por no
haber una ideologia clara en estos—, pero una vez acordadas las candi-
daturas electorales entre sectores, fue esa misma indefinicion ideologica
de la ANR y el PLRA la que favorecié que no se mantuviera abierta la
brecha, permitiendo con cierta facilidad la reorganizacion de bloques como
se habia producido en casos anteriores, con una ANR relativamente uni-
da, frente a un PLRA que cont6 con el apoyo de otras fuerzas del tercer
espacio politico (principalmente de aquellos partidos del espectro politico
progresista).
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La victoria por el cargo de Presidente —que se produjo por un estrecho mar-
gen, inferior al 4%, y con sospechas y rumores de fraude electoral'’-— fue
para Mario Abdo Benitez, candidato por el partido conservador Partido
Colorado (la ANR, mismo partido que hasta entonces ocupaba el Gobier-
no). Es interesante observar como la practica electoral resolvio, mediante
un acuerdo por arriba, los problemas y conflictos devenidos de la divisién
en torno a la posibilidad de reeleccion presidencial, aunque estos conflic-
tos resurjan una vez mas cuando el mandato del Presidente electo se apro-
xima a su fin y todos los grupos politicos vuelven a tomar posiciones para
poner a prueba sus posibilidades de cara al siguiente proceso electoral.

Actualmente, el debate sobre la reeleccion esta detenido en Paraguay; ape-
nas cumplidos dos afos del mandato presidencial de Mario Abdo Benitez,
con el pais —y el mundo entero— sumido en la crisis derivada de la covid-19
(sanitaria y, sobre todo, socioecondémica), y con escasas expectativas por
parte de Marito de generar un especial o singular apoyo popular ni poli-
tico —ni si quiera interno de la ANR- en pro de su continuidad al frente
del Gobierno después de 2023, el debate sobre la reeleccion en Paraguay
parece, por ahora, acallado.

2.2. Ecuador

En Ecuador, la Constitucién de 2008 es el marco normativo vigente que
regula la reeleccion en cargos de eleccion popular como la presidencia.
Hasta el afio 2015, el articulo 144 establecia la existencia de la reeleccion
inmediata o alterna, por solo una vez. Este articulo supuso un cambio con
respecto a la Constitucion de 1998 que solo permitia la reeleccion alterna.
No obstante, en diciembre de 2015, la Asamblea Nacional, con mayoria
oficialista de Alianza Pais (AP), aprobd una enmienda que permitié la
reeleccion indefinida, convirtiendo a Ecuador en el tercer pais latinoameri-
cano en tener esta modalidad, tras Venezuela y Nicaragua. Esta enmienda,
sin embargo, conllevaba una disposicion transitoria acerca de la inaplica-
bilidad de la modalidad de reeleccion hasta 2021, lo que imposibilitaba a
Rafael Correa a participar en las elecciones de 2017, por cuarta vez.

La posibilidad de que Correa fuera candidato presidencial nuevamente fue
un tema recurrente en el panorama nacional desde su victoria en 2013.
Correa habia tanteado la introduccion de la reeleccion indefinida® con

19 Fuente: Ultima Hora del 24 de abril de 2018, «Efrain denuncia fraude electoral con el TREP».
Disponible en: http://www.ultimahora.com/efrain-denuncia-fraude-electoral-el-trep-
n1144340.html [Consultado: 01/05/2020]

20 Fuente: La Republica del 6 de agosto de 2013, «Alianza PAIS propone reeleccion indefinida».
Disponible en: https://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/08/06/alianza-pais-propo-
ne-reeleccion-indefinida/ [Consultado: 01/05/2020]
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distintos actores politicos (Cardenas, 2014), mientras que ante los medios
de comunicacion no quedaba clara si su voluntad seria repostularse. Tras
la enmienda al articulo 144, surgi6 incluso un movimiento denominado
Rafael Contigo Siempre, que recolectd mas de un millon de firmas para pro-
mover una consulta popular que permitiera derogar la disposicidn transito-
ria. Pese a que la Corte Constitucional faculto6 la consulta, Correa descartod
esa opcidn (Meléndez y Moncagatta, 2017). Se desconoce si esa decision
fue por motivos personales, por procurar evitar fracasos como el del refe-
réndum de Evo Morales, o para evitar tener que administrar el pais en un
momento de crisis econémica.

Quien se present6 entonces como candidato por AP para las elecciones de
2017 fue Lenin Moreno, que habia sido vicepresidente entre 2007 y 2013,
y que se termind por convertir en el Presidente de Ecuador. Tras su llegada
al gobierno se gener6 un distanciamiento en el seno del movimiento, que
cristalizd en la convocatoria de un referéndum en octubre de 2017 con sie-
te preguntas, siendo la eliminacién de la enmienda al articulo 144 una de
las preguntas clave. En febrero de 2018, el 64,47% de la poblacion aprobd
la eliminacion de la enmienda, de modo que actualmente la reeleccién en
Ecuador es inmediata y por solo una vez.

Desde la transicion a la democracia, el sistema de partidos ecuatoriano
fue multipartidista extremo. La competencia electoral se daba entre cin-
co o seis partidos articulados en torno a un eje regional «Sierra/Costa»
y en torno a una figura a la que intentaban llevar a la presidencia (Al-
cantara, 2013). Esto generaba gobiernos de coaliciones minoritarias (des-
leales incluso dentro de cada partido) y clientelares, que provocaban que
el Ejecutivo no contara con un bloque legislativo afin. En este sistema,
los ciudadanos nunca escogieron al mismo partido que habia gobernado
antes y se sucedieron tres golpes de Estado, lo que sefialaba la fragilidad
de las instituciones. No obstante, a partir de 2002 se evidencidé un cambio
en el sistema de partidos; los partidos tradicionales perdieron peso elec-
toral frente a nuevos movimientos y el eje tradicional/alternativo marco
la contienda politica. Este cambio se observo sobre todo a partir de 2006,
con la formacién de AP, una coalicién nueva de personas y movimientos
sociales de izquierda, que representaba una alternativa que concentraria
gran parte del poder desde entonces, lo que influiria en que el sistema de
partidos pasase a ser de partido tinico predominante y en que la contienda
politica girara desde entonces entre quienes estan con el partido o contra
él (Freidenberg, 2016).

En las elecciones de 2006, AP no present6 candidatos para la Asamblea
Nacional como critica a un sistema fragil y clientelar. La principal con-
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signa en esas elecciones era redactar una nueva constitucion, algo que el
81,7% de la ciudadania aceptd en abril de 2007. En su redaccion, tuvo
un peso importante este movimiento, que logrd el 56,1% de los escafos
en la Asamblea Constituyente (Alcantara, 2013). Desde entonces, AP ha
obtenido la mayoria en el poder legislativo —incluso mayoria absoluta en
2013-1o que dio una estabilidad insolita a un pais desacostumbrado a ella.

Tras una década en el poder, AP ha tenido dos retos pendientes (Freiden-
berg, 2016): primero, cOmo incorporar en el sistema institucional no solo
a los que creen en su proyecto politico, dando espacio a la pluralidad; y
segundo, definir aquello que une a los grupos que integran la coalicion,
mas alla del liderazgo de Correa.

Es quizas por este segundo reto o quizas por la tendencia centrifuguista
de los politicos en Ecuador, que el movimiento no ha estado exento de
crisis. En el primer periodo de gobierno, fueron varios los que dejaron
AP —Alberto Acosta, idedlogo del plan de gobierno, o el partido Ruptura
25—. En el segundo periodo también hubo discrepancias que, sin escisiones
polémicas, mostraron el costo del disenso con el lider. Un ejemplo de ello
fue la propuesta de discusion sobre la despenalizacion del aborto por parte
de tres asambleistas de AP, que finalmente retiraron ante la amenaza de
renuncia de Correa y por la que fueron suspendidas por un mes (Basabe-
Serrano y Martinez, 2014).

Bajo este marco, resulta menos extrafio que la propuesta de enmendar el
articulo 144 en 2015 fuera criticada no solo por la oposicion, sino también
por algunas voces dentro de AP. La mas relevante fue la de Lenin Moreno,
quien se mostro critico con la capacidad del movimiento para generar nue-
vos liderazgos?®! (El Telégrafo, 2015), pero que, sin embargo, no detuvo al
movimiento en su proposito. Es por ello que, en 2015, el conflicto en torno
a la reeleccion se produjo principalmente entre oficialismo y oposicion.

Por parte del oficialismo, la narrativa desarrollada tuvo tres grandes lineas:
la necesidad de consolidar un proceso politico y dar estabilidad al pais?,
la defensa de que la reeleccion no requiere limites porque el pueblo debe
tener la libertad para poder decidir a sus mandatarios, afirmando que «la

21 Fuente: El Telégrafo del 4 de marzo de 2015, «PAIS se muestra en desacuerdo con declaraciones
de Lenin Moreno». Disponible en: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/pais-
se-muestra-en-desacuerdo-con-declaraciones-de-lenin-moreno [Consultado: 01/05/2020], E!
Universo del 4 de marzo de 2015, «Alianza PAIS en desacuerdo con opiniones de Lenin Mo-
reno». Disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/2015/03/04/nota/4620451/
alianza-pais-desacuerdo-opiniones-lenin-moreno [Consultado: 01/05/2020]

22 Fuente: El Comercio del 3 de noviembre de 2014, «Gabriela Rivadeneira, Alianza Pais y el
poder». Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/gabriela-rivadeneira-alianza-
pais-politica.html [Consultado: 01/05/2020]

48
L NOVAPOLIS, N° 17 DICIEMBRE 2020- ISSN 2077-5172



enmienda no hace presidente a nadie, le permite ser candidato»®, y que
la Asamblea Nacional estaba legitimada para decidir si enmendar o no la
Constitucion, sin pasar por una consulta popular, porque el pueblo esta
representado en ella?’. Por parte de la oposicién, el argumentario paso por
la necesidad de una consulta popular para evitar la reeleccion indefinida,
la cual veia como una herramienta para la perpetuacion en el poder?,

Tras el dictamen de la Corte Constitucional para que la Asamblea Na-
cional decidiera sobre el tema —posicionamiento respaldado por el propio
Rafael Correa?®—, algunos sectores de la oposicion optaron por incluir en
campaia la propuesta de una consulta para eliminar la enmienda final-
mente realizada al articulo 144.

Una vez en el poder, Lenin Moreno, se uni6 a la idea de consultar al pue-
blo?’. Esto detond la renuncia de politicos afines a Correa de los cargos que
ostentaban, el intento frustrado de destitucion a Moreno como presidente
de AP por parte de su Consejo Directivo y la consecutiva desvinculacion
de Correa y de otros veintiocho asambleistas del partido, que conformaron
un nuevo grupo politico?.

23 Fuente: Radio CRE, 2014, «Correa defiende las enmiendas, afirma que aumenta derechos
ciudadanos». Disponible en: https://www.radiocre.com/noticias/2014/11/05/79667/
correa-defiende-las-enmiendas-afirma-que-aumenta-derechos-ciudadanos/ei ~ [Consultado:
01/05/2020], EI Comercio del 2 de noviembre de 2014, «Tres organizaciones impulsan la con-
sulta popular». Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/oposicion-impulsa-
consulta-popular-enmiendas.html [Consultado: 01/05/2020]

24 Fuente: EI Universo del 8 de octubre de 2017, «Hubo 23 cambios a la Constitucion vigente en
9 afios». Disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/2017/10/08/nota/6420070/
hubo-23-cambios-constitucion-vigente-9-anos [Consultado: 01/05/2020]

25 Fuente: EI Comercio del 3 de noviembre de 2014, «Gabriela Rivadeneira, Alianza Pais y el
poder». Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/gabriela-rivadeneira-alianza-
pais-politica.html [Consultado: 01/05/2020]

26 Fuente: EI Comercio del 4 de noviembre de 2014, «Correa defiende reeleccion indefinida y
desafia opositores». Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/correa-defiende-
reeleccion-constitucion-ecuador.html [Consultado: 01/05/2020]

27 Fuente: EFE del 1 de febrero de 2018, «Ecuador silencia la campaifia y abre la reflexién del voto
para consulta del domingo». Disponible en: https://www.efe.com/efe/espana/mundo/ecua-
dor-silencia-la-campana-y-abre-reflexion-del-voto-para-consulta-domingo/10001-3511241
[Consultado: 01/05/2020]

28 Este nuevo grupo politico se denomina «Movimiento Revolucion Ciudadanax; tras dos in-
tentos por inscribirse como organizacion politica en el Consejo Nacional Electoral (CNE), se
integrd a la organizacion ya existente «Fuerza de Compromiso Social» bajo la cual, algunos
de los antiguos miembros de AP como la actual Prefecta de Pichincha, Paola Pabdn, pudieron
participar en las elecciones seccionales de marzo de 2019. Resulta curioso que el Movimiento
Revolucién Ciudadana se haya integrado a una organizacion politica que habia sido fundada
por el ex Ministro de Inclusiéon Econémica y Social durante el Gobierno de Moreno, Ivan
Espinel, dado que este habia apoyado al Presidente en su opcién en el referéndum. Sin embar-
go, esta unién a Fuerza de Compromiso Social puede explicarse si se considera que Espinel
abandono la presidencia de la organizaciéon en diciembre de 2018 durante las investigaciones
judiciales por las que finalmente fue sentenciado a diez afos de carcel por lavado de activos.
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Por ende, a partir de 2017, el conflicto en torno a la reeleccion se dio al
interior del movimiento en el Gobierno, entre los afines a Correa y los afi-
nes a Moreno. Las narrativas desarrolladas por estos bloques tomaron un
tono moralizante. Por un lado, los correistas consideraron a Moreno como
un traidor que se ali6 con la oposicion®; por el otro, los morenistas —en
un contexto en el que se separ6 a Jorge Glas de la vicepresidencia y se lo
juzgd por haber recibido sobornos en el caso Odebrecht— hablaron de la
corrupcion y de evitar el autoritarismo. El tono moralizante acompafio
interpretaciones diferenciadas sobre si el silencio de la Corte Constitucio-
nal ante la propuesta de referéndum significaba una aprobaciéon o no al
proceso, e incluso sobre si limitar la reeleccion atenta contra los Derechos
Humanos®!.

Un analisis del debate de la reeleccion indefinida como conflicto politico
permite observar mas alla de la consecuencia inmediata del referéndum de
2018 que fue la imposibilidad de la reeleccion indefinida en Ecuador. El
conflicto en torno a la reeleccion dejé un escenario en el que la Asamblea
Nacional no tiene una mayoria oficialista —por lo que la aprobacion de
iniciativas requiere pactos con otros bloques— pero, sobre todo, deton6 un
contexto de polarizacién politica especialmente avivada por los politicos
que compartieron proyecto durante una década.

Desde 2018, la polarizacién politica ha continuado y la eleccion de Cris-
tina Fernandez de Kirchner como vicepresidenta en Argentina el 27 de
octubre de 2019, plante6 si en Ecuador, Rafael Correa podia emularla y
volver a la primera linea politica dentro del margen constitucional esta-
blecido para las proximas elecciones, previstas para febrero de 2021. La
primera respuesta a esa posibilidad llego6 en abril de 2020, cuando la Corte
Nacional de Justicia sentencié a Rafael Correa y a otras diecinueve perso-
nas que formaron parte de su Gobierno a ocho afos de carcel y veinticinco
afios de inhabilitacion por cohecho agravado®. Desde entonces hasta sep-

29 EI Comercio del 3 de enero de 2018, «Rafael Correa liderara campana por el no de la consulta
popular». Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/rafaelcorrea-ecuador-cam-
pana-consultapopular-elecciones.html [Consultado: 01/05/2020]

30 Fuente: elDiario.es del 2 de febrero de 2018, «Lenin Moreno culmina con un referéndum su
ruptura con Correa en Ecuador». Disponible en: https://www.eldiario.es/internacional/
Ecuador-Moreno-referendum_0_735627326.html [Consultado: 01/05/2020]

31 Fuente: EFE del 24 de noviembre de 2017, «Correa acusa de debilidad al gobierno de Moreno
y de tratar inhabilitarle». Disponible en: https://www.efe.com/efe/america/politica/correa-
acusa-de-debilidad-al-gobierno-moreno-y-tratar-inhabilitarle/20000035-3448727  [Consulta-
do: 01/05/2020]

32 Fuente: EI Pais del 7 de abril de 2020, «La justicia ecuatoriana condena a Rafael Correa a
ocho afios de carcel y a 25 de inhabilitacién». Disponible en: https://elpais.com/internacio-
nal/2020-04-07/1a-justicia-ecuatoriana-condena-a-rafael-correa-a-ocho-anos-de-carcel-y-a-
25-de-inhabilitacion.html [Consultado: 01/05/2020]
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tiembre de 2020 se apelaron las sentencias, a la vez que el binomio Andrés
Arauz — Rafael Correa procuro salvar diferentes obstaculos para inscribir
su candidatura estando Correa en Bélgica. Finalmente, un tribunal de Ca-
sacion de la Corte Nacional de Justicia (CNJ) —la ultima instancia de la
justicia ecuatoriana— desestimo los recursos interpuestos y Correa quedo
definitivamente apartado de las elecciones de 20213,

Considerando que existen procesos de casacion que tardan mucho en re-
solverse y que incluso sucedieron durante una pandemia que genero sus-
pensiones de procesos judiciales para otros ciudadanos, la resoluciéon del
caso de Correa ha dado pie a pensar si se ha judicializado la politica o, en
otros términos, si se ha tratado de resolver un conflicto politico con herra-
mientas judiciales. Toda esta situacion pone de manifiesto que el conflicto
en torno a la participacion politica de los mismos lideres no esta resuelto
en Ecuador y que cada parte esta dispuesta a utilizar todas las herramien-
tas que tiene a su alcance por vencer. Por ende, el debate de la reeleccion
presidencial sigue teniendo las venas abiertas y es probable que siga pre-
sente en la agenda politica en el futuro.

2.3. Bolivia

En Bolivia el debate sobre la reeleccidon lleva presente desde antes de las
elecciones del 2014, aunque como veremos mas adelante ha sido un ele-
mento de constante cambio en la historia constitucional del pais. La opo-
sicion ya argumentaba por entonces que Evo Morales habia cumplido un
periodo electoral desde las elecciones de 2005, y un segundo periodo tras
las elecciones del 2009, habiéndose cumplido por tanto los dos manda-
tos presidenciales permitidos. En aquel momento, desde las filas politicas
de Morales se argument6 que el primer mandato —tras las elecciones de
2005- no habia sido completo, interrumpido por el proceso constituyente
del 2009%; este fue avalado por una sentencia del Tribunal Constitucional
del 25 de abril de 2013, que considerd que su primer periodo habia sido el
de 2010-2015%.

33 Fuente: e/Diario.es del 8 de septiembre de 2020, «Rafael Correa no podra ser candidato en las
elecciones de Ecuador tras desestimarse su ultimo recurso legal». Disponible en: https://www.
eldiario.es/internacional/rafael-correa-no-podra-ser-candidato-en-las-elecciones-de-ecuador-
tras-desestimarse-su-ultimo-recurso-legal_1_6206803.html [Consultado: 27/11/2020]

34 Fuente: Pdgina Siete del 24 de septiembre de 2013, «Evo Morales defiende su derecho a
presentarse a reeleccion en Bolivia». Disponible en: http://www.paginasiete.bo/nacio-
nal/2013/9/24/morales-defiende-derecho-presentarse-reeleccion-bolivia-1282.html [Consul-
tado: 01/05/2020]

35 Declaracion Constitucional Plurinacional 0003/2013 (Sucre, 25 de abril de 2013). Consulta
sobre la constitucionalidad de proyecto de ley. Expediente: 02856-2013-06-CCP (pagina 12).
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Si bien al iniciar su tercer mandato en el afio 2015, el Presidente Evo Mo-
rales descartd modificar la Constitucion para una nueva reeleccion®®, no
fue mucho mas tarde cuando se reabrio el debate sobre la reeleccion, esta
vez para eliminar el limite de dos mandatos, y permitir que Morales pudie-
ra postularse nuevamente en 2019. A tal efecto, se organizé un referéndum
el 21 de febrero de 2016, en el que un 51,3% de la poblacidén boliviana
rechazo la posibilidad de eliminar el limite constitucional a los mandatos
presidenciales®.

Tras esta derrota, el discurso del Movimiento Al Socialismo (MAS) —el
partido de Evo Morales—, fue que se habia producido una «campafia su-
cia», y los sectores oficialistas comenzaron a defender la legalidad de un
nuevo referéndum®. Sin embargo, tras el referéndum de 2016 no se plan-
ted ningun otro, a pesar de los desafios realizados por parte de la oposi-
cion, que consideraba que un fallo del Tribunal Constitucional favorable a
la repostulacién de Evo Morales supondria una afrenta a la legalidad esta-
blecida®. Sin embargo, la estrategia del MAS fue que el Tribunal Constitu-
cional Plurinacional fuese el que finalmente decidiera sobre la posibilidad
o no de reeleccidn; en una sentencia del 28 de noviembre de 2017 concluy6
que el limite de la reeleccion atentaba contra la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, entre otros puntos, por ir contra el «derecho
humano» de toda persona a ser elegida para un cargo publico®.

En los meses y afios siguientes el debate sobre la reeleccion ha seguido ali-
mentando un conflicto politico y social entre la oposicién y Gobierno. El
21 de febrero de 2018, segundo aniversario del referéndum, se convocaron
paros y manifestaciones por parte de la oposicion en todo el pais contra la
posibilidad de la repostulacion en 2019*'. Por otro lado, el Gobierno tam-

36 Fuente: Pdgina Siete del 20 de enero de 2015, «A puertas de su posesion, Evo descarta una
nueva reeleccidén». Disponible en: http://www.paginasiete.bo/nacional/2015/1/20/puertas-
posesion-descarta-nueva-reeleccion-44663.html [Consultado: 01/05/2020]

37 Fuente: La Razén del 14 de marzo de 2016, «Resultados del referéndum». Disponible en:
http://www.la-razon.com/opinion/columnistas/Resultados-referendum_0_2453754649.
html [Consultado: 01/05/2020]

38 Fuente: La Razon del 3 de junio de 2016, «Evo defiende la legalidad de un nuevo referéndum
para su repostulacion». Disponible en: http://www.la-razon.com/nacional/Evo-defiende-
legalidad-referendum-repostulacion_0_2502349749.html [Consultado: 01/05/2020]

39 Fuente: La Razén del 27 de septiembre de 2017, «Mesa desafia al Gobierno a un nuevo refe-
réndum sobre la repostulacion». Disponible en: http://www.la-razon.com/nacional/Repos-
tulacion-Mesa-desafia-Gobierno-referendum-revisar-21F-Evo-Bolivia_0_2790920911.html
[Consultado: 01/05/2020]

40 Sentencia Constitucional Plurinacional 0084/2017 (Sucre, 28 de noviembre de 2017). Accion
de inconstitucionalidad abstracta. Expediente: 20960-2017-42-AIA.

41 Fuente: EI Deber del 22 de enero de 2018, «Evo retrocede con el codigo, pero siguen las pro-
testas por el 21F». Disponible en: https://www.eldeber.com.bo/bolivia/Evo-retrocede-con-el-
codigo-pero-siguen-las-protestas-20180122-0002.html [Consultado: 01/05/2020]
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bién se movilizé para mostrar el apoyo a que Morales se presentase a un
cuarto mandato, que hubiera permitido al lider indigena seguir gobernan-
do hasta el ano 2025%. Sin embargo, después de varios dias de un proble-
matico recuento de votos Evo Morales resulté vencedor de las elecciones
en octubre de 2019%. A ello, le sucedieron diversas denuncias de fraude
electoral y la consecuente explosion de un profundo conflicto politico. En
consecuencia, y tras el pronunciamiento de la ctupula militar que le «su-
girio» que abandonase el cargo, el 10 de noviembre de 2019 Evo Morales
renuncio a la Presidencia. Tras su renuncia y salida del pais, se inici6 un
proceso de transicion liderado por la senadora Jeanine Afiez —quien se
autoproclamé Presidenta dos dias después de la renuncia de Evo Morales,
en una accién que suscitd serias dudas internacionales con respecto a su
adecuacién democratica— hacia unas nuevas elecciones que se celebraron
el 18 de octubre de 2020, tras la anulacion de los comicios de 2019, y en
las que vencio6 Luis Arce, el candidato del MAS.

En el caso de Bolivia, el tema de la reeleccion tiene profundos anteceden-
tes historicos: desde su primera constitucion en el afio 1826 han existido
diecinueve reformas constitucionales; si bien aquella primera constitucion
nunca llegd a entrar en vigor, la primera reforma a la misma, aprobada en
1831, ya introdujo la posibilidad de reeleccidén inmediata ilimitada (Ri-
vera, 2011: 22). Sin embargo, desde la reforma de 1871 hasta la de 1947,
se mantuvo la prohibicidn de la reeleccidén presidencial inmediata, y solo
fue tras la reforma de 1961 —derivada del proceso revolucionario de 1952—
cuando se volvié a introducir la posibilidad de reeleccién inmediata, aun-
que tras el golpe de estado de 1964 se elimind nuevamente esta posibilidad
(Rivera, 2011: 23).

Entre el ano 2007 y 2009 Bolivia estuvo inmersa en un proceso constitu-
yente, que terminé con la promulgacion de la Constitucion el 7 de febrero
de 2009. En este nuevo texto constitucional —vigente hasta la fecha—, se
volvié a introducir, mediante el articulo 168, la posibilidad de reeleccion
presidencial inmediata para un segundo mandato, siendo cada mandato
de cinco anos de duracién (Rivera, 2011: 25).

42 Fuente: Cambio, 2018, «Miles de altefios expresan apoyo al presidente en gran caravana». Dis-
ponible en: http://www.cambio.bo/?q=node/40531 [Consultado: 01/05/2020]

43 Evo Morales obtuvo el 47,08% de los votos, superando por mas de 10 puntos al segundo
candidato —que fue Carlos Mesa, quien obtuvo el 36,51%—. El margen superior a 10 puntos es
importante en Bolivia, pues su ley electoral establece que cuando el primer candidato obtiene
mas del 40% de los votos y una diferencia mayor a 10 puntos con respecto al segundo, no hay
que ir a segunda vuelta. Fuente: CNN Espaiiol del 25 de octubre de 2019, «Tribunal Supremo
de Bolivia completa el 100% del conteo electoral: el resultado da a Evo Morales como gana-
dor». Disponible en: https://cnnespanol.can.com/2019/10/25/tribunal-supremo-de-bolivia-
completa-el-100-del-conteo-electoral/ [Consultado: 27/11/2020]
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En cuanto al sistema de partidos boliviano, Romero Ballivian (2016: 271)
divide su evolucion en cuatro grandes etapas. La primera de ellas se exten-
di6 desde el proceso revolucionario de 1952 hasta el inicio de los diferentes
periodos dictatoriales en 1964; la segunda fase da inicio con la transicién a
la democracia en 1978, finalizando en 1985; la tercera se relaciona con las
elecciones de 2005, que dieron como vencedor al MAS de Evo Morales,
y que supusieron un cambio en el modelo de sistema de partidos vigente
desde las elecciones de 1985. Si bien Romero Ballivian describe el periodo
1985-2005 como pluralista moderado formado por un «régimen multipar-
tidario competitivo, centripeto y de voto fragmentado, que fue a la vez
producto y generador de un espacio pluralista sin precedentes» (2016: 293-
306), en el que el sistema de partidos se estabiliza alrededor de tres orga-
nizaciones (MNR, ADN y MIR), a partir de 2005 asistimos al colapso de
este sistema de partidos (Romero Ballivian, 2016: 307); era la primera vez
desde 1978 que un partido ganaba unas elecciones con mayoria absoluta,
y en los trece anos que estuvo Evo Morales al frente del Gobierno, el MAS
se ha convertido en un partido predominante*. Romero Ballivian afirma
que «el comportamiento del MAS posee rasgos de partido hegemonico
que liman los bordes de la competitividad del sistema politico, partidario
y electoral» (2016, p. 323), concluyendo que «el retorno a la democracia
no zanjo el dilema boliviano entre dos visiones contrapuestas de la misma:
una institucional (...); otra, de movilizaciéon popular» (Romero Ballivian,
2016: 323).

El discurso del MAS en este debate sobre reeleccion gird sobre todo en
torno a la necesidad de continuar el proceso de cambio que comenzo con
la llegada de Evo Morales a la presidencia (Tolcachier, 2018: 9); uno de
los puntos centrales de este discurso fue que la oposicion se conformaba
principalmente por las élites neoliberales que llevaron a Bolivia a las crisis
de principios de siglo XXI, y a siglos de marginacién, por parte del poder
politico, de una amplia mayoria de la poblacion, sobre todo los indigenas
(Pinto Quintanilla, 2018: 10-11). Frente a este, el discurso opositor vincu-
laba la alternabilidad con la sa/ud democratica, advirtiendo del peligro de
la reeleccion como un camino hacia la concentracion y perpetuacion en
el poder y, por tanto, hacia el peligro —sefialaban— de que la democracia
se convierta en un totalitarismo o una dictadura. Las posiciones afines en-
tonces al Gobierno y a la repostulacién de Evo Morales defendieron que

44 Esta predominancia se ha visto fortalecido con las tltimas elecciones en las que el candidato
del MAS, Luis Arce, consiguio una amplia mayoria absoluta sumando el 55,10% de los votos.
Fuente: CNN Espaiiol del 23 de octubre de 2020, «Computo de las elecciones en Bolivia llega al
100%p». Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2020/10/23/computo-de-las-elecciones-
en-bolivia-llega-al-100/ [Consultado: 27/11/2020]
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la alternancia no tiene por qué significar democracia, sino que hay otros
elementos como la justicia social también fundamentales en ese sentido, y
que incluso en épocas en las cuadles existia la alternancia esta no era real,
sino nominal (Claros, 2018: 10-11), defendiendo que «la reeleccién no es
mala ni buena en si misma, sino que es también un mecanismo para que
los gobiernos que hayan llevado gestiones sostenibles y beneficios para la
poblacién tengan entonces la posibilidad de seguir haciéndolo bien» (Cla-
ros, 2018: 11). Recientemente, el exvicepresidente Garcia Linera afirmo en
una entrevista que uno de los motivos por los que decidieron presentarse
a la reeleccion fue la preocupacion que tenian de posibles divisiones del
MAS ante una explosion de nuevos liderazgos®.

La principal consecuencia que observamos del conflicto derivado del de-
bate sobre la reeleccion en Bolivia en este periodo es que sigue siendo ain
un conflicto presente en la realidad politica boliviana actual. Tras los ul-
timos acontecimientos narrados anteriormente sobre la sentencia del Tri-
bunal Constitucional Plurinacional y lo que supusieron las elecciones de
octubre de 2019, el conflicto politico sigue muy presente y sin un horizonte
de finalizacion. La oposicion, que se habia amparado en los resultados del
referéndum del 21 de febrero de 2016 (victoria del «no» con un 51%) para
rechazar la posibilidad de repostulaciéon de Evo Morales en las elecciones
de 2019, no pudo evitar que se presentase nuevamente. Asi, los partidarios
de la reeleccion que defendian que los resultados de dicho referéndum no
eran legitimos por la «guerra sucia» que hubo por parte de la oposicion y
que influyeron en los resultados finales (Chivi Vargas, 2018: 10-11), con-
siguieron llevar al ya expresidente a las urnas por cuarta vez consecutiva.

Tras la situacion de gran inestabilidad politica vivida en Bolivia durante el
ultimo tiempo agravada por la pandemia de la covid-19, se abre un nuevo
escenario politico-social en el pais. Tras el descarte de Evo Morales de pre-
sentarse a las elecciones de 2020, Luis Arce —su sucesor al frente del lide-
razgo del MAS y quien fuera el ministro de Economia— gané con una am-
plisima ventaja las elecciones celebradas recientemente. Las denuncias por
delitos de sedicion y terrorismo que la Fiscalia de Bolivia habia realizado
a Evo Morales fueron anuladas®, lo que ha provocado fuertes criticas de

45 Fuente: Nodal del 23 de octubre de 2020, «Bolivia no tiene escrito su destino». Disponible en:
https://www.nodal.am/2020/10/alvaro-garcia-linera-exvicepresidente-de-bolivia-el-proyec-
to-nacional-popular-que-ha-postulado-el-mas-sigue-siendo-el-horizonte-insuperable-de-este-
tiempo-2/ [Consultado: 29/11/2020]

46 Estas dos denuncias no son las tnicas que tenia Evo Morales. En agosto de 2020 el Ministerio
de Justicia Boliviano presentd una denuncia penal contra Morales por estupro, trata y trafico
de personas. Fuente: La Nacion del 27 de octubre de 2020, «;Cémo quedo la situacion judicial
de Evo Morales en Bolivia?». Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/como-
quedo-situacion-judicial-evo-bolivia-nid2491436 [Consultado: 24/11/2020]
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la oposicion al nuevo gobierno de Arce?’. Gracias a la anulacion de estas
denuncias, el expresidente pudo volver a Bolivia tras su exilio en México y
Argentina, a pesar de lo cual —al momento de cerrar este trabajo— algunas
otras causas aun siguen abiertas contra Evo Morales®.

El panorama politico boliviano queda por tanto a la expectativa. La con-
tundente victoria de Luis Arce y el anuncio de Morales de que va a per-
manecer al margen del nuevo gobierno, deberian traer cierta estabilidad
al pais y, presumiblemente, una continuidad con las politicas de los ante-
riores gobiernos del MAS. Sin embargo, queda por ver hasta dénde puede
afectar al nuevo gobierno el clima de inestabilidad e incertidumbre que
vivio el pais en los dos ultimos afios, asi como los efectos de la covid-19.

Comentarios finales: convergencia y desencuentro entre casos

Ciertamente, el resultado de esta aproximacion a la reeleccion como con-
flicto arroja mas interrogantes que respuestas. Se observan diferencias en
los conflictos de los casos estudiados que se relacionan con las singularida-
des nacionales de cada pais, y aunque la exposicién de los acontecimientos
de los procesos de conflicto analizados permite desbaratar algunas consi-
deraciones muy extendidas sobre la interpretacion politica de los fenome-
nos de reeleccién presidencial (en alguno de los casos los paises abordados
parecen ser, cuanto menos, excepcion significativa), no es suficiente para
negar la validez de algunas generalizaciones seflaladas al inicio de este
trabajo; no obstante, no puede obviarse que los casos estudiados muestran
una serie de anomalias en las conductas de los diferentes actores politicos
si se tienen en cuenta las concepciones sostenidas habitualmente en mate-
ria de reeleccién ya sefialadas.

Por ejemplo, en los casos de Paraguay y Ecuador, se refuta la considera-
cion de Nohlen (2007) de que este tipo de conflicto tiende a producirse so-
lamente entre el Gobierno y la oposicion; asimismo, es discutible también
la afirmacién de Penfold, Corrales y Hernandez (2014) de que los presi-
dentes en ejercicio que intentan habilitar una ampliacion de la reeleccion
lo logran, circunstancia que no se produce en el caso paraguayo, o que
aquellos que son reincidentes en la cuestion tienen éxito, hecho que no se

47 Fuente: La Vanguardia del 26 de noviembre de 2020, «La Justicia boliviana, jal com-
pas del Gobierno de turno?». Disponible en: https://wwwlavanguardia.com/politi-
ca/20201126/49728236745/1a-justicia-boliviana-al-compas-del-gobierno-de-turno.html
[Consultado: 24/11/2020]

48 Fuente: Europa Press del 9 de noviembre de 2020, «Evo Morales regresa a Bolivia tras casi un
afo de exilio con un masivo recibimiento». Disponible en: https://www.elconfidencial.com/
mundo/2020-11-09/evo-morales-vuelve-bolivia-tras-tomar-posesion-luis-arce_2824652/
[Consultado: 27/11/2020]
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constata con claridad para los casos ecuatoriano y boliviano, en los cuales
los intentos de ampliar el horizonte del mandato presidencial han tenido
una fuerte contestacion politica y popular —que incluy6 intervencion mili-
tar—y, finalmente, no han tenido éxito, suponiendo incluso el exilio de los
expresidentes.

Segtn los textos constitucionales, en materia de prolongacion de manda-
tos, tanto Bolivia como Ecuador se sitian en una posicion diferente a la
del caso de Paraguay; mientras en los casos boliviano y ecuatoriano se
permite la reeleccion inmediata limitada a dos legislaturas —habilitada una
década atrds en ambos casos—, en el caso paraguayo la posibilidad de ree-
leccion esta explicitamente restringida en la Constitucion.

La observacion sobre el sistema de partidos invita a reflexionar acerca de
la relacion entre este y la regulacion constitucional sobre reeleccion; se-
gun las fuentes consultadas, los sistemas de partidos de Ecuador y Boli-
via tienen un caracter unipartidista —segun la clasificacion de Duverger—y
ambos se sittian en la clasificacién de Sartori entre un sistema de partidos
predominante y hegemodnico. Paraguay, sin embargo, tiene un sistema de
partidos cuya tendencia es la de abandonar un esquema que hasta muy
recientemente fue unipartidista hegemoénico —en la clasificacion de G.
Sartori—, y por tanto sin competencia electoral real, y aproximarse al de
unipartidista predominante —segun la misma clasificacion—, desarrollan-
dose asi cierta competencia electoral en el sistema (aunque muy escasa
todavia), sobre todo si tenemos en cuenta las posibilidades que ofrecen las
alianzas interpartidistas de cara a la eleccion presidencial (circunstancia
en la que la competencia entre bloques aumentd considerablemente en
los procesos electorales recientes del pais). En los casos boliviano y ecua-
toriano la oposicidon mantuvo una clara unidad de rechazo a la reeleccion
indefinida, mientras que en Paraguay la oposicién gubernamental también
se vio fraccionada por los debates sobre una hipotética habilitacion de la
reeleccion; esta situacion invitaria también a abrir en el futuro nuevas li-
neas de reflexion sobre la relacion entre sistema de partidos y percepcion
de la extension del mandato presidencial.

En referencia a la convergencia interna del Gobierno por el debate de la
reeleccion, solo en el caso boliviano aparece con claridad esa unidad in-
terna; por contra, en los casos ecuatoriano y paraguayo, asistimos a una
fragmentacion del partido en el Gobierno —en teoria beneficiario directo
de la ampliacién del limite presidencial- lo que no deja de ser llamativo,
y rompe con la idea extendida de que los actores cuyas organizaciones 0s-
tentan nominativamente el poder optarian con claridad por una extension
de la duracion de los mandatos presidenciales si su organizacion puede
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beneficiarse directamente —como institucién— de esta circunstancia, desa-
pareciendo en esta disputa la fidelidad politica y la disciplina de partido,
y apareciendo en escena también en una ldgica de intereses al interior del
partido de Gobierno.

Ademas, la existencia del caso paraguayo, en el que un Gobierno de ideo-
logia neoliberal trat6 de ampliar el limite constitucional del mandato pre-
sidencial, hace evidente que el debate sobre la reeleccidon no es un fenéme-
no exclusivo de la izquierda latinoamericana, sino que puede darse en un
amplio espectro ideologico.

A pesar de todo, en los tres casos se constata que el debate sobre la reelec-
cion tuvo casi siempre lugar en los espacios de discusion juridico-constitu-
cionales, no dandose por lo general lugar a una discusion real o esencial-
mente politica. Con ello, el debate sobre la reeleccién queda relegado a un
mero medio para la perpetuacién en el poder, sin un analisis racional del
fin que supone la reeleccién misma.

El estallido de los conflictos en los tres casos evidencia también que el
escenario de resolucién del debate no tiene un marco democratico claro al
bordear los limites de la discusion sobre la democracia. Todas las cuestio-
nes anteriores llevan al planteamiento de ciertos interrogantes:

(Puede la estructura politico-institucional actual de los paises permitir una
prolongacién de los mandatos sin que esa permanencia en el poder debi-
lite la divisién de poderes y el funcionamiento democratico? ;Se podria
estar negando —con las inhabilitaciones de reeleccidon— la madurez de las
sociedades de los paises latinoamericanos para desarrollar sus sistemas
democraticos?

Por otra parte, cabe cuestionarse sobre el punto hasta el cual debe partici-
par la ciudadania de un debate de caracter exclusivamente binario sobre la
reeleccion —reeleccidn si o reeleccion no, en términos de bueno o malo—,
sin aprovechar la oportunidad para incentivar también la formacion poli-
tica y la participacién ciudadana en debates sobre elementos que también
estan relacionados con los efectos negativos de la concentracion del poder,
como la financiacion publico/privada de los partidos, la efectiva separa-
cion de poderes, la eleccidon publica de magistrados por méritos, etc. Y con
ello, jen qué medida se esta perdiendo la oportunidad de profundizar en la
reflexion sobre la democracia con una resolucion inconclusa del fenéme-
no politico de la reeleccidn y, por tanto, con una resolucién inconclusa de
su conflicto, que deja la discusidon abocada a una tension siempre latente?

(Constituyen el liderazgo o la popularidad elementos clave de este debate
en los paises latinoamericanos? jPodria ser que, bajo el sefialamiento de ese
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fuerte personalismo politico, se incurriese en acciones mucho mas nocivas
para la confianza en el sistema democratico y/o en su funcionamiento?

(Podrian, durante la proxima década, representar un mayor peligro para
la democracia en América Latina los conflictos derivados de los intentos
de extension del mandato presidencial que las propias consecuencias que
podria tener la implantacion de dicha prolongacién?

(Estamos abandonando la politica —en los términos planteados por Chan-
tal Mouffe— a la polis (a una politica desprovista del elemento conflictivo),
olvidandonos de las oportunidades que ofrece afrontar decididamente el
pdlemos (la existencia de conflicto y confrontacion en la politica)? ;No de-
beria ser la democracia, no el sistema de aniquilacion de la existencia de
conflictos y contradicciones en la sociedad, sino el marco comun en que
toda cuestion politica navega para resolverse? Y, siendo asi, la existencia de
fuertes conflictos sociales y politicos por fuera del marco institucional, ;no
estaria revelando un cierto agotamiento de la democracia para constituir
ese marco? ;Podria estar limitando el debate juridico sobre la reeleccion
las posibilidades de la democracia para erigirse en un sistema que propone
marcos de resolucion de conflictos adecuados a cada momento y a cada
lugar?

Todos estos interrogantes, y otros que puedan surgir, muestran precisa-
mente que la reeleccién requiere un debate mas alla de lo juridico, una
discusion a fondo que se centre o fundamente en lo politico —con par-
ticipacion de diferentes actores politicos, sociales y académicos—, y que
permita mejorar los datos de confianza y satisfaccion sobre la democracia
que fueron recogidos en la introduccién de este trabajo; este es nuestro
aporte a ese debate.
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El género como teoria: la abyeccion como ruptura
epistemologica

El género es una categoria analitica que agrupa a un conjunto heterogé-
neo de analisis, teorias y métodos que toman en consideracion que existen
construcciones culturales y sociales propias para las mujeres y para los
hombres. Estas construcciones, identifican lo femenino (mujer) y lo mas-
culino (hombre) (Chavez Carapia, 2004: 179).

Calvo, (2012: 276) insiste en que existen imprecisiones en términos ta-
les como «estudios de género»; «mirada de género»; «enfoque de género»;
para ella, su utilizacion se remonta a la Cuarta Conferencia sobre la Mujer
celebrada en Pekin en 1995. Desde alli, se habian desarrollado una serie
de incorporaciones y debates en torno al rol de la mujer en dicho marco,
aunque enfoques recientes incluyen también estudios sobre los hombres
y lo masculino, o su analisis desde el lesbianismo, el masculinismo y la
homosexualidad. (Freeman, Chinkin & Rudolf eds., 2012).

La teoria del género tal como la entendemos, sostiene la no existencia
de unas desigualdades bioldgicas entre hombres y mujeres y afirma que
toda desigualdad no debe ser confundida como diferencia. Esta tltima,
esta determinada por factores inherentes al cuerpo, pero esos factores se
encuentran culturalmente mediados, por lo que, si existe alguna diferencia
morfoldgica, ésta no deberia ser significativa. La diferenciacién entre mas-
culinidad / feminidad es una diferencia cultural.

Partiendo de la afirmacion anterior, Grosz (1990) critica las tesis Lacania-
nas. Para la autora, las teorias de Lacan sobre la sexuacion se apoyan en
organizar a la feminidad y a la masculinidad de acuerdo con las diferen-
tes estructuras inconscientes. Segun Lacan, tanto los sujetos masculinos
como los femeninos participan en la organizacion «falica».
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Desde la perspectiva femenina, la sexuacion es «suplementaria», no prin-
cipal ni complementaria (Lacan, 1978). La sexuacion es, entonces, el de-
sarrollo de los roles de género y los juegos de roles durante la infancia.
Grosz (1990), cuestiona los conceptos de identidad de género como inna-
to o biologicamente determinado y argumenta que estos son el resultado
de la logica significante en el juego y la satisfaccion asociada. De alli la
acusacion de sexista hacia Lacan'. Ettinger (2006), entre otres, retoma el
mismo trabajo de Lacan y, sobre éste, desarrolla la teoria del género. El
argumento central es que fuera de las construcciones culturales no habria
diferencias entre mujeres y hombres y el género humano estaria formado
por persones iguales.

Blechner (2009) ha planteado la necesidad de expandir los puntos de vista
psicoanaliticos sobre el sexo y el género, principalmente a través de su
tesis sobre el «fetiche de género» en la sociedad occidental. Su argumento
es que este «fetiche de género» produce que se le dé una enorme y despro-
porcionada atencion al género de las parejas sexuales sobre otros factores
que intervienen en la atraccién sexual, como la edad o la clase social y la
personalidad?.

Kristeva (1982: 32) plantea la tesis de la abyeccidon como principio estruc-
turarte de la relaciones: «...Hay en la abyeccién una de esas violentas y oscuras
rebeliones del ser contra aquello que lo amenaza y que le parece venir de un afuera o
de un adentro exorbitante, arrojado al lado de lo posible y de lo tolerable, de lo pen-
sable. Alli esta, muy cerca, pero inasimilable. Eso solicita, inquieta, fascina el deseo
que sin embargo no se deja seducir. Asustado, se aparta. Repugnado, rechaza, un
absoluto lo protege del oprobio, estd orgulloso de ello y lo mantiene. Y no obstante,
al mismo tiempo, este arrebato, este espasmo, este salto es atraido hacia otra parte
tan tentadora como condenada Incansablemente, como un bumerang indomable,
un polo de atraccion y de repulsion coloca a aquel que estd habitado por él literal-
mente fuera de si...»

Lo abyecto es definido por Kristeva (1982), en ese parrafo que inicia con
el titulo «Ni sujeto ni objeto», como aquel objeto expulsado que se opone
al sujeto, pero que al mismo tiempo ejerce atraccion sobre él. Dicho objeto
es una amenaza para el sujeto, al constituirse como un polo de atraccion
que repulsa en tanto perturba una identidad, un sistema o un orden. Por

1 Suniga (2015) ha realizado una sintesis sobre la critica que Butler desarrolla sobre el sexismo
en Lacan.

2 Anos atras, en Blechner (1995) habia propuesto que las palabras <homosexualidad» y «hetero-
sexualidad» sean prefijos, dependiendo del nivel de diferencias o semejanzas existentes entre
quienes conforman la pareja. La «edad heterosexual» indicaria una atraccion entre personas de
diferentes edades, por ejemplo. Lo que convencionalmente se llama «heterosexualidad» podria
llamarse segun nuestra traduccion «heterosexualidad de género».
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consiguiente, lo abyecto es aquello que no respeta los limites y las reglas,
es lo ambiguo, lo mixto que escapa a la pureza de la identidad definida y
unica; de alli que los fendmenos sociales y simbolicos que evidencian de
algun modo esta ambigiiedad sean percibidos como abyectos®.

Les seres abyectos, somos definides en virtud de normas sociales arbitra-
rias y bioldgicamente insostenibles. Por ende, existe una estructura sexua-
da de la vida, y esta estructura sexuada incluye, con sus particularidades,
a la ciencia y a todo el edificio académico de nuestro tiempo. Somos el re-
sultado de una violencia antropolégica original que dio lugar a un modelo
civilizatorio que, segin Kristeva (1982), estructura la subjetividad sobre la
abyeccién de la madre y sostiene que la forma en la que un individuo la
excluye —o desprecia—como medio para formar una identidad, es similar
a la manera en que las sociedades se construyen. Kristeva (1982) sostiene
que las culturas patriarcales, al igual que los individuos, tienen que excluir
lo maternal y lo femenino, para que puedan llegar a existir como culturas
patriarcales.

De este modo, en la formacion de la subjetividad se excluye «lo otro» como
muestra de lo abyecto del sujeto. Toda figura corporal poco delimitada,
como la del homosexual, o el bisexual, es rechazada por ser calificada de
abyecta. Esta exclusion, define el campo de lo que se considera «<humano»
y de su opuesto. En este sentido, Kristeva (1982) retoma el planteo de La-
can cuando afirmaba que la construccion del sujeto esta cimentada sobre
un conjunto de privaciones que niegan la posibilidad de insercion cultural
de otras manifestaciones.

Mas que una construccion de lo humano, Ia historia del hombre y su len-
guaje ha sido (y alguna vez también dejara de ser) una construccién hete-
rosexuada de lo humano. Por esto, la construccién humana de la concien-
cia es una operacion diferencial que produce: lo mas o menos humano, lo
humano y lo humanamente impensable.

La exclusién se constituye como ambivalencia, como una zona gris en el
difuso limite entre lo humano y lo que estd mas alla, lo inconfesable, lo in-
humano que hay en nosotres. Kristeva (1982) argumenta que existen zonas
abyectas dentro de la socialidad®, zonas de inhabitabilidad para el sujeto,

3 En términos de las perspectivas distopicas actuales, tan bien tematizadas por la industria cine-
matografica, la saga Divergente expresa los motivos por los que ningun sistema que se estruc-
ture sobre la diferencia puede aceptar la existencia de lo abyecto. En ese caso, lo divergente es
lo abyecto.

4 Kiristeva (1982) distingue tres fases para la abyeccion: 1) la oral (residuos de comida), 2) la
anal (desechos corporales), y 3) la genital (signos de la diferencia sexual: pene/vagina). Es-
tos orificios funcionan como demarcacion entre lo que le pertenece al cuerpo, y lo que por
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pues este las considera como una amenaza para su integridad. De manera
que, estes seres «no humanos», no solo seran rechazades y excluides por la
norma reguladora de lo social, sino que seran desprovistes de su dignidad.

Las conductas sexuadas que infringen el régimen binario de las sexua-
lidades son un ejemplo, puesto que la division de los géneros funciona
como un dispositivo de reproduccion del orden social que estas conductas
amenazan. Es esta amenaza la que empuja a las instituciones sociales a
expropiar de estos grupos humanos, la condicién o estatus de sujetos, ya
que, segun Judith Butler (2002) y Haraway (1995), son justamente las ins-
tituciones las que construyen a los sujetos y al no depender de estas ni de
los discursos sociales, se genera un area de marginalidad.

Preformacion, género y otras ficciones reguladoras.

La nocion de abyeccion pone en el centro del debate a toda la produccion
intelectual del occidente moderno ya que, la superacion de las nociones
binarias implicaba que era necesario diferenciar al sexo y al género asocia-
dos a lo biologico y cultural respectivamente. Las hormonas, los genes vy,
la morfologia serian los indicadores para cifrar la identidad sexual de un
sujeto, y la psicologia y la sociologia darian cuenta de su adscripcién a un
género u otro’.

Butler (2001) afirmara que el discurso de la identidad genérica no es mas
que una ficcion reguladora sin bases bioldgicas, pero con utilidad practica
al paradigma masculino de dominacion. El género es una construccion
social y, por lo tanto, es irrelevante la diferencia sexual como generador
de una politica subversiva. La btusqueda de identidades sexuales binarias
refuerza la discriminacion sexual y perpetua roles asociados al sexo: «...
El género es una construccion cultural; por consiguiente no es ni resultado causal
del sexo ni tan aparentemente fijo como el sexo... Al teorizar que el género es una
construccion radicalmente independiente del sexo, el género mismo viene a ser un
artificio libre de ataduras; en consecuencia hombre y masculino podrian significar
tanto un cuerpo femenino como uno masculino, mujer y femenino, tanto un cuerpo
masculino como un femenino...» (Butler, 2001: 6)

incumbir al mundo exterior debe ser apartado de ¢él, teniendo en cuenta, obviamente, algunas
circunstancias socio-culturales.

5 Visto desde esta perspectiva, Masculino, femenino y transexual serian tres opciones sexuales a
partir de las cuales podemos distinguir entre datos biologicos y género en la sexualidad. Es de-
cir, no queda negado que existan diferencias anatomicas entre mujeres y hombres, ni que haya
diferencias por sexo en la experiencia del placer erotico. Lo que se niega es que esas diferencias
marquen inexorablemente el comportamiento sexual de las personas a lo largo de la vida.
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Butler (2001) problematiza el concepto binario de género (femenino/
masculino) y sugiere que los actos performativos y repetitivos modelan y
definen al género dentro del colectivo social. Estos actos y gestos perfor-
mativos crean la ilusién individual y colectiva de fabricacion cultural que
obedece a canones heterosexuales, de que existen dos géneros organiza-
dos, idealizados y deseados. En su trabajo, denuncia la falsa naturalidad
del género y propone liberar toda manifestaciéon de género que haya sido
excluida de la legalidad y reprimida por no participar dentro del binarismo
sexual imperante: gays, lesbianas y bisexuales son inclusiones necesarias
para Butler, pues rompen con lo binario y desenmascaran las estrategias
manipuladoras y arbitrarias empleadas por la estructura hegemonica de la
heterosexualidad obligatoria®.

Del planteo de Butler (1990), muches han indicado que surge la Teoria
«Queer’» como un proyecto para dar voz a aquellas identidades que habian
sido excluidas por el androcentrismo, la homofobia, el racismo y el clasis-
mo de las ciencias. Butler (1990) sostiene que el género es performativo, es
decir, es fluido y multiple y permite a hombres y mujeres actuar libremente
en un registro de identidad sexual variable, como heterosexuales, homo-
sexuales, transexuales, bisexuales y travestis.

La mejor manera de romper con el binario «masculino-femenino» —fuente
de opresion— es la accion transgresiva. Asi, solo desde la parodia de la re-
lacion de poder existente (masculina y heterosexual) serd posible construir
nuevas ficciones susceptibles de apartarse de la sociedad «heteronormati-
var». La version mas radical de esta teoria reniega incluso del concepto de
género, pues no puede haber identidad propiamente tal alli donde no hay
una esencia o modo de ser humano. Mas bien, cabria hablar de «identida-
des sociales», comprendidas como absolutamente plasticas y modificables
en el tiempo.

6 Butler pondra después, en perspectiva, el papel de los travestis como agentes subversivos de
cambio del sistema sexo-género imperante, reconociendo asi la actuacidén de una superestruc-
tura social en la que elles se colocan y cuyos efectos pueden revertir como hipernaturalizacion
del sexo o como pervivencia de la heterosexualidad. «...yo defendia la proliferacion de las
representaciones travestidas como un modo de subvertir las normas dominantes de género,
quiero destacar que no hay una relacion necesaria entre el travesti y la subversion, y que el
travestismo bien puede utilizarse tanto al servicio de la desnaturalizacién como de la reideali-
zacién de las normas heterosexuales hiperbdlicas de género...» (Butler, 2002, p. 184).

7 No existe un modo de traducir el vocablo «Queer» al espafiol o al portugués. Se lo ha intentado
traducir como teoria torcida, teoria rosa, teoria marica, teoria transgresora; sin embargo, casi
siempre se pierde el sentido preciso de la palabra inglesa (Llamas, 1998). Ser Queer es algo
mas que ser lesbiana u homosexual. Internaliza el término «abject» (abyecto) como bandera de
diferenciacion que hace de la diferenciacion una bandera. Ser «Queer» es poner de manifiesto
el caracter de simulacro que presenta todo reclamo identitario. Butler acepta que la constitu-
cién del sujeto conlleva la formacion colateral de lo excluido o lo abyecto (Kristeva).
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Surge la nocion de sexualidades periféricas, entendidas como aquellas que
traspasan la frontera de la sexualidad aceptada socialmente: heterosexual,
monogama, entre personas de la misma edad y clase, con practicas sexua-
les suaves, que rechaza el sadomasoquismo, el intercambio de dinero y el
cambio de sexo. En cambio, las sexualidades periféricas estan basadas en
la resistencia a los valores tradicionales, y al asumir la transgresion muchas
veces el precio que se tiene que pagar es el rechazo social, la discrimina-
cion y el estigma.

En respuesta a la marginacién que esta presente en todas las instituciones
sociales, desde la familia hasta los espacios educativos y los laborales, la
«Teoria Queer» intenta cambiar el sentido de la injuria para convertirla
en un motivo de estudio e incluso de orgullo. Asi, «ser diferente» se toma
como una categoria de analisis para denunciar los abusos que se presen-
tan desde la misma ciencia, ya que los textos cientificos han sido, por lo
general, elaborados por personas de género masculino, de raza blanca, de
preferencia heterosexual, de clase media y religion cristiana.

Las comunidades LGBTQ y Queer, buscan expresar la existencia de per-
sonas cuya sexualidad refleja la naturaleza subversiva y transgresora de
una mujer que se desprende de la costumbre de la femineidad subordi-
nada, de una mujer masculina, de un hombre afeminado o con una sen-
sibilidad contraria a la tipologia dominante, de una persona vestida con
ropa del género opuesto. Las practicas Queer reflejan la transgresién a la
heterosexualidad institucionalizada que constriie los deseos que intentan
escapar de su norma: «...Esto sucede cuando pensamos que hemos encontrado
un punto de oposicion a la dominacion y luego nos damos cuenta de que ese punto
mismo de oposicion es el instrumento a través del cual opera la dominacion, y que
sin querer hemos fortalecido los poderes de dominacién a través de nuestra partici-
pacion en la tarea de oponernos. La dominacion aparece con mayor eficacia preci-
samente como su ‘Otro’. El colapso de la dialéctica nos da una nueva perspectiva
porque nos muestra que el esquema mismo por el cual se distinguen dominacién y
oposicion disimula el uso instrumental que la primera hace de la ultima...» (Butler,
et al, 2003: 34)

Existe una dinamica de construccion del sujeto por el que éste se consti-
tuye en oposicion a otras identidades que rechaza. De la misma manera
que el psicoanalisis y el discurso del feminismo de la diferencia, encontra-
ba que la mujer era lo otro, en relacion a la identidad masculina. Butler
plantea que este esquema exhibia una construccién dialéctica por la que
la mujer surgia como el negativo del hombre, la carencia y la otra cara de
la moneda de curso legal, la consideracion de un sujeto que se construye
por «...oposicion a lo que no es, nos remite a lo uno y lo multiple y la incapacidad
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de definir lo nuevo o la auténtica creacion sin remision a modelos ya existentes. . .».
(Butler, 2002: 184).

Yo/otro es la representacion, es el esquema metafisico por excelencia del
pensamiento occidental del que es dificil desembarazarse y, por eso recurre
a una estrategia politica que apoya su ataque a la identidad como paradig-
ma de comprension de lo humano?.

La oposicién entre pares binarios, sostiene Butler (1990), es el modo en
que esas formas se materializan y constituyen el proceso por el cual se
produce el ser sexuado, proceso que pertenece al ambito social que moldea
segun patrones sexuados. La tesis que Butler defiende que el sexo no es
dado biolégicamente, sobre el cual el género es construido, sino que es un
ideal regulativo materializado en el cuerpo a través de reiteradas practicas
normativas. Es decir, solamente en virtud de asumir un sexo es que se nos
permite ser sujetos, y se nos permite ser sujetos porque a través del sexo se
nos puede sujetar.

El cuerpo, es un esquema vacio, indiferenciado, que llega a materializarse
como sujeto sexuado. El cuerpo humano sufre una doble marca que lo
conforma: «...El cuerpo es marcado por el sexo, pero es marcado antes que la
marca, la primera marca prepara al cuerpo para la segunda y después el cuerpo es
solo significativo sin lenguaje por ser marcado en este segundo sentido. EI cuerpo es
constituido como significativo solo a través de la marca...» (Butler, 2002: 149).

Pero lo que estructura al ‘yo corporal’ y produce la ‘morfologia sexuada’
es un imaginario. El supuesto yo corporal asi edificado es ficticio, lo que
no significa que el cuerpo por si mismo deba ser entendido como cons-
truccion social. La construccion del yo como forma desde su materialidad
inicial es, por tanto, fruto de una identificacién fantasmagoérica que solo
obedece a condiciones culturales. Es decir, las condiciones para la apari-
cion de un sujeto no requieren un sujeto dado antes de tal condicion.

Aportes al posmarxismo

En un sentido estricto, el planteo de Butler es post feminista, ya que cues-
tiona las nociones heteropatriarcales binarias y, al mismo tiempo, permite
la hetoroglosia’®. Mientras el concepto de abyeccién de Kristeva significo

8 En cuerpos que importan, Butler (2002), plantea que no se puede fijar a los cuerpos como
simples objetos de pensamiento, e insiste en aplicar una dicotomia no aristotélica, no la que
relacionaba cuerpo/alma, sino la que distingue forma de materia. Pero, en todo caso, estas
oposiciones binarias excluyen un campo de posibilidades disruptivas y son parte del falogo-
centrismo que identifica la materia como lugar de lo femenino, lo excluido.

9 La heteroglosia (Bajtin) ha sido definida por «el habla en el idioma del otro, que sirve para ex-
presar las intenciones del autor, pero de una manera refractada» (Bajtin, 1981: 324). (Another’s
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una toma de conciencia del cardcter androcéntrico de nuestra vida coti-
diana, el planteo de Butler puso en debate a todas las construcciones pos
modernas, Haraway (1995) ataca al nticleo mismo de nuestra civilizacion
occidental.

En esta civilizacion, persiste una tendencia a entender los procesos en
términos de pares antagonicos, como si existiese un dualismo ontolégico
(ser/no ser); o epistemologico (sujeto/objeto); o cultural (naturaleza/so-
ciedad); o racional/irracional. A partir de este dualismo, se estructura lo
que denomina «discursos falogocéntricos» (Haraway, 1995: 250) donde el
logos o la razdn y el punto de vista falico o masculino imperan.

Por este motivo dice: «...el poder politico y explicativo de la categoria «socialy
del género depende de la forma de historiar las categorias de sexo, carne, cuerpo,
biologia, raza y naturaleza, de tal manera que la oposicion binaria universalizante
que engendro el concepto del sistema del sexo/género en un momento y en un lugar
dados en la teoria feminista, implosiona en teorias de la encarnacién articuladas,
diferenciadas, responsables, localizadas y consecuentes, en las que la naturaleza ya
no es imaginada o puesta en marcha como un recurso para la cultura o el sexo para
el género...» (Haraway, 1995: 250).

Con la afirmacién «oposicion binaria universalizante», desmantela toda la
filosofia ilustrada de un sujeto racional unitarie y centrade tal como esta
expresado en la tradicion racionalista francesa, porque argumenta que, en
rigor, las mujeres no participaron ni fueron invitadas a participar, sino que
fueron excluidas del proyecto ilustrado de la razén, ya que estaban exclui-
das de ese ambito de racionalidad masculina y relegadas, fuera del ambito
de la cultura, al terreno de lo natural e instintivo que las ligaba con la na-
turaleza de una manera antirracionalista, segtin el discurso falogocéntrico:
«...Esta es mi posicion para una utdpica interseccién de teorias feministas sobre
el género, multiculturales, «occidentales» (de color, blancas, europeas, americanas,
asidticas, africanas, del Pacifico), incubadas en extrafios parentescos con heredados
dualismos binarios contradictorios, hostiles y fructuosos. El falogocentrismo era el

speech in another’s language, serving to express authorial intentions but in a refracted way). El
término heteroglosia hace mencioén a la coexistencia de diferentes variantes lingiisticas dentro
de un mismo lenguaje, a los conflictos generados en la relacion, a diferentes tipos de habla, a
diferentes tipos de narrador y a diferentes tipos de autor. Bajtin, también utiliza el concepto de
expresion hibrida (hybrid utterance): un discurso basado en la yuxtaposicién de dos enuncia-
dos que producen contradiccion y conflicto entre los sistemas de creencias. En otras palabras,
se trata de un modelo «donde la estructura literaria no sélo existe, sino que es generada en
relacion a otra estructura». El uso del lenguaje esta condicionado por el sometimiento a un
codigo de comunicabilidad, pero también, y sobre todo, por la situacion espacio-temporal e
historico-social en la que se encuentra. Estos tres polos -el individual, el discursivo y el ideold-
gico- establecen un complejo didlogo a diferentes niveles de abstraccion que Bajtin denomina
«heteroglosia».
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ovulo liberado por el sujeto dominante, la gallina que empollaba los polluelos per-
manentes de la historia. Pero en el nido, junto con ese huevo literal, ha sido colocado
el germen de un fénix que hablara todas las lenguas de un mundo puesto patas
arriba...» (Haraway, 1995: 250).

El planteo de Haraway deja en evidencia al discurso posmoderno que, in-
cluso en su variante decontructiva, es el discurso de hombres blancos y de
clase media socialmente representados como heterosexuales. Sea el sujeto
entendido como un efecto del discurso/poder (Foucault) o como una po-
sicion en el lenguaje (Derrida) nunca se trata de sujetos imparciales. Toda
esa densa produccion tedrica que tantas horas nos consume, no es nada
mas que otro discurso de hombres blancos y privilegiados de Occidente
que continuan cuestionandose la Ilustracion y que ejercen sus criticas tra-
tando de imponer una nueva ilustracion.

El varon adulto heterosexual posmoderno, ese varon que presume de su
lectura de Derrida y de horas de psicoanalisis para deconstruirse, ese va-
ron, cuando lee a Haraway, no puede menos que indignarse, porque des-
cubre que segin estos hombres adultos y caucasicos franceses: «...El género
estaba situado firmemente en una problematica individualista dentro de la amplia
«incitacion al discursos (Foucault, 1976) sobre la sexualidad caracteristico de la
sociedad burguesa, controlada por el hombre y racista...» (Haraway, 1995: 224).

Las posiciones de la deconstruccion derridiana y su reclamado sujeto des-
centrado o fragmentado, luego de Haraway (1995), tienen sobre ellas la
responsabilidad de haber deshecho la idea de identidad favoreciendo el
nacimiento de identidades multiples y deslocalizadas pero que, en el con-
texto de la sociedad actual, lo que hacen en el plano de la praxis, es multi-
plicar aun mas las diferencias, pero dejando intacto y sin poner en debate
la diferencia sexual'’.

Ni los marxismos ni los liberalismos estan exentos de la critica androcén-
trica, ya que nuestros discursos académicos comparten la misma episteme
en términos foucaltianos. Por eso, Haraway sefiala que sus estudios sobre
la ciencia han estado constantemente guiados por la necesaria «...confluen-
cia de cuatro posiciones o concepciones, que son. 1) la sociologia de la ciencia y de
la técnica de indole constructivista, que las concibe como prdcticas narrativas y dm-
bitos de lucha por el poder de definir lo existente; ii) algunas tradiciones marxistas,
especialmente la que privilegia el punto de vista de los oprimidos como vehiculo para

10 Pero no sélo desde las ciencias humanas se ha elaborado una construccion de género sesgada,
sino que este mismo fenémeno podemos encontrarlo en la construccion del género que han
elaborado la ciencia biolégica o antropologica. Segun Haraway (1995: 217): «...El lenguaje del
género en el discurso feminista estadounidense es el de la posicion del sujeto sexuado, mientras que en la
escritura europea es el de la diferencia sexual. . .»
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aclarar lo que ocurre, y la que ve en la ciencia un proceso de trabajo que permite es-
tudiar y cambiar las mediaciones cientificas de las relaciones de dominacion, iii) la
reivindicacion tradicionalmente cientifica de que se puede y se debe decir la verdad
de lo estudiado, sin imponerle nuestra voz, esto es, la tentacion del realismo; y iv) la
aceptacion de que, en ultima instancia, el punto de vista fundamental ha de venir
dado por las politicas y las teorias del feminismo y el antirracismo...» (Haraway,
1989: 6-8)

Haraway (1995: 151-154) pivota entres tres precondiciones (procesos de
desmoronamiento de fronteras). El primero es la desaparicion, dentro del
discurso y de la cultura cientifica, de limites entre lo humano y lo animal,
a la que tampoco son ajenos los movimientos en favor de los derechos de
los animales. El segundo se ha ido produciendo con el desarrollo de la
cibernética, la robdtica y la tecnologia en general, que han desdibujado
la separacién entre organismo (con su autonomia) y la maquina, y han
terminado por desbaratar fatalmente la certeza de que sea lo que debe to-
marse como naturaleza. Por ultimo, el desbordamiento de la capacidad de
produccion informatica ha roto la separacion entre lo fisico (o material, el
hardware) y lo no-fisico (lo formal, el sotfware). Sus naturalezas parecen
ahora dificilmente separables y diferenciables.

Haraway (1995: 72) sefiala que el psicoanalisis, especialmente mediante la
trama edipica, configura una narrativa de la constitucion del inconsciente
y de la subjetividad excesivamente ligada a un momento histérico (el de
pervivencia de la familia nuclear burguesa) y espacio-cultural (la Europa
de la industrializacién), lo cual le hace especialmente inapropiado si te-
nemos en cuenta que, lo que, entre otras cosas, pone de manifiesto, es la
emergencia de los cyborgs.

La produccion teorica de estos varones de clase media, blancos postindus-
triales (Lyotard, Derrida, Foucault) sigue excluyendo con sistematicidad
la cuestidén de la diferencia sexual en sus estudios sobre la sociedad, la his-
toria y la cultura occidentales. Ese proceso de disolucion del sujeto quiza
tuvo una finalidad politica oculta: el disolver esa identidad y sus principios
organizadores. Fue casi una victoria pirrica para el feminismo, porque esa
disolucién también le quitd al feminismo la posibilidad de crearse una
identidad!!, bloqueando el desarrollo teoérico feminista.

En este sentido, nada del racionalismo queda libre de sexismo, las mu-
jeres han sido y son sistematicamente excluidas de la teorizacion del co-
nocimiento y la practica cientifica: «...En estas seductoras posiciones no se ve

11 De aqui, de esta primera ruptura es que partirian las dos corrientes del feminismo contempo-
raneo.
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privilegiada ninguna perspectiva interna, ya que todos los esquemas que limitan el
conocimiento son teorizados como actitudes de poder y no como actitudes que bus-
can la verdad...» (Haraway, 1995: 315).

Si el debate fuese planteado en términos de dominacién o diferencia; la
existencia del sistema sexo/género en la tradicidn europea recuperaba el
concepto de diferencia (Derrida, Deleuze). De este modo, se afirmaba que
no era posible para la mujer la adquisicion de un status digno a menos que
se posicionase en el terreno de su feminidad por oposicion al otro de lo
masculino, el que durante siglos ha impuesto el paradigma desde el que la
mujer era entendida como lo otro excluido'?. En otras palabras, no utiliza-
ban el discurso de la igualdad como aquél status que debe ser conquistado,
sino el de la diferencia. Y la diferencia sexual es la tnica diferencia irredu-
cible. La conclusién de Haraway es que buscar la posicion de lo femenino
nunca habitado propiamente por la mujer sino desde la perspectiva del
macho que crea la cultura, seria su consecuencia no deseada, pero conse-
cuencia al fin.

Ni sexo ni género. Un aporte al pos marxisme critico

El planteo de Haraway es heredero del marxismo, su critica a la tradicion
feminista francesa es que no consideran que el objetivo del feminismo de
la igualdad sea emancipatorio, pues las mujeres iguales a los hombres no
serian mujeres. Al no ser emancipatorio, entonces, limitan el planteo a la
lucha por la creacion de una escritura femenina, de un pensamiento feme-
nino, pues parten de la idea de la inconmesurabilidad entre los dos géneros
y la liberacion del femenino por la accion feminista.

La tesis sobre la que se apoya es que los dos sexos son radicalmente dife-
rentes, no sélo en su anatomia sino sobre todo en sus caracteristicas psi-
cologicas, en el fondo buscando la creacion de la categoria de identidad
femenina. Haraway (1995) critica la nocion de «identidad de género» y la
distincion entre «sexo» y «género», que han servido como importantes ins-
trumentos conceptuales feministas pero también como una pantalla para
nociones no-examinadas de «sexo», «cuerpo», «naturaleza» y «biologia»
que permanecen como categorias del pensamiento feminista no teorizadas
y (des)historizadas'?.

12 Lalectura de Haraway, como varén heterosexual, me roba la inocencia y me obliga a enfrentar
a las raices mismas del proceso civilizatorio. Pero ademas nos sitia en la dura tarea cultural
y politica de redefinir los conceptos y limites identificadores de lo organico y lo artificial, lo
interno y lo externo, lo masculino y lo femenino, etc. Es una tarea y un compromiso que no
tiene vuelta atras.

13 Mas adelante, Haraway, (1995: 228) afirma, en relacion a la idea de sexo/género, que: «...Una
«ficcién reguladora» basica para los conceptos occidentales de género insiste en que la mater-
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En el argumento de Haraway (1995), considerar y marcar las diferencias
del sistema sexo-género ha construido un paradigma de analisis biologi-
cista, esencialista y universalista al que denomind, «paradigma de la iden-
tidad de género». Este paradigma, al acentuar la diferencia del sistema
sexo/género, no ha producido mas que desgracias: «...El paradigma de la
identidad del género era una version funcionalista y una version esencializante de
la frase de Simone de Beauvoir «una no nace mujers. De forma significativa, la
construccion de lo que podria pasar por una mujer (o un hombre) se convirtio en
un problema para los funcionalistas burgueses y los existencialistas prefeministas en
el mismo periodo historico posbélico en el que las bases sociales de las vidas de las
mugeres en un sistema mundial capitalista y dominado por el hombre estaba siendo
reformuladas. . .» (Haraway, 1995: 225)

El sistema sexo-género hace referencia a las formas de relacion estable-
cidas entre mujeres y hombres en el seno de una sociedad. Analiza las
relaciones producidas bajo un sistema de poder que define condiciones
sociales distintas para mujeres y hombres en razdén de los roles y funciones
que les han sido asignadas socialmente y de su posicidn social como seres
subordinades o seres con poder sobre los principales recursos.

Este sistema dualista, esta representado por otro que lo sustenta, el par
binario naturaleza/cultura, puesto que el sexo se relaciona con la biologia
(hormonas, genes, sistema nervioso, morfologia) y el género con la cultura
(psicologia, sociologia). Asi pues, el género es socialmente construido y
el sexo biologicamente determinado. Haraway critica la separacion entre
sexo y género porque instaura una brecha irreconciliable entre lo cultural
y lo bioldgico.

Negar desde un principio la validez del binomio naturaleza/cultura como
categoria que sustente el binomio sexo/género, redunda en la inutilidad
de seguir sosteniendo tal dicotomia. El binomio que distingue naturaleza
de cultura esta inmerso en el paradigma de la identidad genérica que, a
su vez, refleja la ideologia liberal sustentada en el racismo bioldgico: «...
La negativa a convertirse o a seguir siendo un hombre o una mujer «generizadosy
es una insistencia eminentemente politica en salir de la pesadilla de la narrativa
imaginaria-demasiado real- del sexo y de la raza...» (Haraway, 1995: 250)

Disolver los dualismos por androégenos es un objetivo politico. En este sen-
tido, la critica posmoderna, adscribe a una perspectiva postestructuralista

nidad es natural y la paternidad cultural: las madres hacen bebés de forma natural y biologica.
La maternidad se ve, la paternidad se deduce...»
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que pretende disolverlos y que, sin embargo, busca alguna especie de ver-
dad totalizadora en ultimo extremo'*.

El constructivismo de Haraway hay que buscarlo en las tres dicotomias
que intenta disolver: humano/animal, humano/maquina y fisico/no fisi-
co. El cyborg es una figura que utiliza para mostrar como ésta, el cyborg,
es una entidad que ha superado las dicotomias, asi como el sistema sexo/
género como categoria explicativa y se adentra en las fusiones ilegitimas
como forma de ontologia politica.

En «El manifiesto cyborg» (1995), Haraway plantea una clara posiciéon po-
litica: «...es un canto al placer en la confusion de las fronteras y a la responsabili-
dad en su construccion...” (Haraway, 1995: 13). En ese parrafo, la autora nos
reclama un acto de intervencion y moralidad, de responsabilidad; es una
alarma, un grito para que no se deje la construccion de los limites postmo-
dernos en manos de las corporaciones multinacionales, los especialistas
meédicos o los magnates de los medios de comunicacién. Vista asi, la figura
del cyborg, también es «...nuestra ontologia y nos otorga nuestra politica...»
(Haraway, 1995: 254).

Sin embargo, se trata de una politica que no acentua las diferencias, sino
que las disuelve, rompiendo limites entre lo organico/inorganico, habiendo
trascendido las deficiencias de un feminismo que acentda las diferencias!®.

Poner énfasis en la diferencia sexual como generadora de una politica,
refuerza la discriminacion sexual que perpetua roles asociados al sexo y
acentua las diferencias cultura/naturaleza, manteniendo los posiciona-
mientos tradicionales en que cada sexo estaba inscrito, sin posibilidad de
inversion de los términos: lo femenino reducido a lo natural y la cultura
propiedad masculina, la capacidad abstractiva y de mando.

Por esto, el discurso de la diferenciacion sexual refuerza un discurso an-
drocéntrico en el que las mujeres perpetuan su papel de inaccesibilidad
a la cultura. Rebelarse contra la identidad sexual es rebelarse contra un
paradigma obsoleto y monotematico que excluye variables como el sexo
o la raza en el analisis. Estas variables son indispensables en el analisis de
Haraway, huyendo asi de la dicotomia naturaleza/cultura y de un posicio-

14 La afiliacion de Haraway al marxismo segun interpreta Harding (1996: 169), es parte del pro-
blema, ya que pretender invalidar las grandes teorias desde la posicién postmoderna no es
congruente con una vision marxista. La misma Haraway reconoce que tiene una posicion
ambivalente en relacién al construccionismo.

15 Para Haraway, acentuar la diferencia del sistema sexo/género ha sido un problema mas que
un avance. El feminismo francés de la diferencia, buscando la creacion de la categoria de iden-
tidad femenina, afirmaba que ambos sexos son radicalmente diferentes en cuanto a anatomia
y caracteristicas psicoldgicas. Existe un pensamiento y una escritura femeninas y el sexo no es
una construccion social, sin embargo, el sexo también es una construccién social.
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namiento ante la ciencia exclusivamente femenino. La busqueda de una
identidad genérica es, para Haraway, el principal obstaculo para el desa-
rrollo de los planes emancipatorios de la ciencia, es el «cierre metafisico de
identidad» (Haraway, 1995: 249).

El cierre metafisico es aquella accion por la cual el género queda atrapado
en un sexo y en una identidad. Para Haraway, la identidad, «...incluida la
autoidentidad, no produce ciencia. El posicionamiento critico si, es decir la objetivi-
dad» (Haraway, 1995: 332).

La posicion de Haraway huye de la universalidad y es en «las politicas y las
epistemologias de la localizacién, del posicionamiento y la situacién» don-
de puede lograrse un conocimiento racional. Porque el conocimiento es
siempre situado y la tnica posibilidad de encontrar una vision mas amplia
es ubicandonos en algun sitio en particular. «La cuestion de la ciencia en el fe-
minismo trata de la objetividad como racionalidad posicionada» (Haraway, 1995:
339). Aboga por un posicionamiento femenino que parte de una politica
marxista/feminista en la intervencién de los sistemas técnicos y culturales
de la sociedad. La cuestién es qué forma de visidn proporcionara esta ob-
jetividad y, para la autora, es inicamente aquella vision que se sitda en el
subsuelo, la posicion del subyugado que aportaria esa parte sesgada de la
investigacién cientifica en la que no estuvo incluida.

Los subyugados no poseen identidades fijas y delimitadas, sino que en sus
yoes divididos y contradictorios, yoes postmodernos que aceptan la fusién
con el animal o la maquina, se encuentra el potencial emancipatorio, el
punto de vista privilegiado que puede proporcionar objetividad, racionali-
dad. «...ciertos dualismos han persistido en las tradiciones occidentales; han sido
todas sistémicas para las l6gicas y las prdcticas de dominacion de las mujeres, de
las gentes de color, de la naturaleza, de los trabajadores, de los animales, en una
palabra, la dominacion de todos los que fueron constituidos como otros, cuya tarea
es hacer de espejo del yo...» (Haraway, 1995: 304).

En la figura del cyborg, Haraway resuelve problema de la configuracion de
una ciencia sucesora que trascienda las dafiinas dualidades sujeto/objeto,
interior/exterior y razén/emocion de la ciencia ilustrada: «...No existe im-
pulso en los cyborgs para producir una teoria total, pero si una experiencia intima
de las fronteras, de su construccion y de su deconstruccion. Existe un sistema de
mitos a la espera de ser un lenguaje politico que sirva de semilla a una forma de
mirar la ciencia y la tecnologia y que amenaza a la informatica de la dominacion,
para actuar poderosamente...» (Haraway, 1995: 310).

Haraway discute el feminismo pero, sin quererlo, pone fin a los planteos
construccionistas, al mostrar como la pretendida objetividad del método
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cientifico es una falacia, pura retérica que convierte en chachara a la epis-
temologia. «La ciencia es un texto discutible y un campo de poder. La forma es el
contenido» (Haraway, 1995: 317). En otro sentido, lo que queda planteado
es la democratizacion de la ciencia y el saber cientifico.

Se podra argumentar que el planteo de Haraway es construccionista, y
lo es, ya que, en cierto sentido, todo es construccién humana o humana-
mente construible. Haraway denuncia a los dualismos del pensamiento oc-
cidental: sujeto/objeto, naturaleza/cultura, racional/irracional, etc. y no
privilegia ninguno de los términos que componen el binomio. En tltima
instancia, ahora los podemos comprender como dos momentos fenome-
nologicamente posibles de un mismo proceso social.

La figura del cyborg es metodologica, politica, normativa. Es la solucion al
problema concreto del sujeto que, independizado del cuerpo (posmoder-
nidad), se puede autorregular a partir de desenmascarar con una ficcion
real (cyborg) a la realidad de la ficcién: la ciencia como algo que no esta
cruzado por el género, la clase social o la raza.

La miniaturizacion de las maquinas, que las termina configurando a base
de ondas electromagnéticas y minusculas superficies para la escritura,
como son los chips de silicio, ha alterado radicalmente las relaciones entre
tres elementos centrales de nuestra civilizacion: el poder, la escritura y la
tecnologia. Sus naturalezas parecen ahora dificilmente separables y dife-
renciables. Quiza, por recuperar las resonancias de la dimension religiosa,
pudiéramos equiparar la emergencia de los cyborgs a una epifania que
estos tres procesos alimentan contingentemente.

Teorias del género y sexismo en la educacion superior.

El concepto de ideologia, incluso en su tradicidon materialista historica, es
el resultado de una ideologia androcéntrica de la ciencia que plantea como
necesarios los dualismos: cultura/naturaleza, mente racional/cuerpo pre-
rracional, objetividad/subjetividad. A la primera parte de cada par, se la
identifica con lo masculino e invariablemente sirve para ir construyendo
una constelacién de creencias que estructuran las politicas y practicas de
las instituciones sociales. Es inaudito o, mejor dicho, es resultado de una
estructura sexista del mundo académico, que el feminismo, con todos es-
tos aportes, no constituya al menos una unidad en todos los programas de
metodologia de nuestras universidades.

Lo que hemos intentado mostrar es que el feminismo tiene una metodolo-
gia y un arsenal tedrico que es indispensable debatir, e incluso enriquecer,
porque su nucleo pareceria mas abierto, mas critico que el nacleo de los
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actuales edificios del pensamiento occidental. Ese pensamiento hetero-
sexual y sexista, es un pensamiento androcentrado, y ni siquiera toma en
consideracion que la clase social del investigador sea importante. En tér-
minos de objetividad de la ciencia, queda claro que la identidad social del
observador no es irrelevante para los resultados de la investigacion.

Si estamos de acuerdo en que la identidad social del observador, como
indica Haraway, es relevante en los resultados de la investigacion, entonces
el grupo social de las mujeres tendria una incidencia menos sesgada que
el grupo social de los hombres, sobre todo si esos varones somos hetero-
sexuales. Por otro lado, la propia capacidad de la ciencia (o del discurso)
y de sus normas metodoldgicas, es producto de relaciones androcéntricas
y, por ende, son incapaces de cuestionarse los sesgos androcéntricos, por
lo que las mismas normas y estructuras académicas estan androcéntrica-
mente sesgadas, ergo, no podrian detectar el androcentrismo ni aunque lo
tuvieren en la punta de la nariz.

El género es la categoria de analisis que permite descifrar el orden so-
ciocultural pre-configurado sobre la base del sexo. Es decir, analiza la
construccién simbélica de los atributos asignados a las personas a partir
de su sexo, tratando de indagar en las caracteristicas fisicas, econdmicas,
sociales, psicologicas, eréticas, juridicas, politicas y culturales definidas,
casi de manera genérica, cuando el sujeto nace. El género, en un sentido
amplio, se refiere a los roles socialmente construidos, comportamientos,
actividades y atributos que una sociedad considera como apropiados para
hombres y mujeres y que configuraria la ontologia (teorias sobre el ser)
y epistemologia (teorias del conocimiento) de un individuo, asi como la
magquinaria intelectual con la que se perciben las cosas, atribuyendo signi-
ficados cargados de género.

La perspectiva de géneros, tal como plantean Butler o Haraway, es una
herramienta metodoldgica y tedrica. Son perspectivas de frontera, son una
herramienta fundamental para la critica a los modos naturalizados de ver
los objetos adquiridos a lo largo de la formacion disciplinar, produciendo
una mirada diferente sobre los objetos considerados habitualmente y sobre
la manera de tratarlos. Lo que se pone en cuestién con la perspectiva de
géneros es la presunta armonia preestablecida entre divisidén y vision del
mundo. El género, pone en debate lo que se presenta en apariencia como
evidente.

Una tesis pausible es que la estructura sexuada de la ciencia da como resul-
tado que las teorias y categorias, incluso nuestra cultura, sean el resultado
de una vision androcéntricamente sexuada del universo. Por este motivo,
tanto los contenidos como las précticas cientificas y académicas que man-
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tienen, poseen un caracter sexista que se expresa entre docentes y estudian-
tes (relaciones sociales de desigualdad entre profesorado y estudiantado,
que son otra expresion de la divisidn primaria sobre la que se estructura el
sistema de sexo/género); en la organizacion jerarquica androcéntrica de la
institucion (aulas, facultades, comisiones, consejo universitario, etc.).

Uno de los efectos visibles de esa estructura sexuada de las Instituciones
académicas es que, aunque cada vez mas mujeres acceden a la universi-
dad como estudiantes y como docentes, esto no se ha traducido en una
reorientacion asexuada de las opciones profesionales o académicas, lo que
ha redundado en la desvalorizaciéon de determinadas ramas, especialida-
des o carreras con predominio de matricula femenina. Esta estructura es
sexuada, a pesar de la legislacion internacional y de los discursos, que se
autorepresentan con la intencién de organizar una nueva institucion aca-
démica libre de sexismo. En otras palabras, libres de la desvalorizacién de
lo que son o hacen las mujeres y todes aquelles que no desean someterse a
la androfagia y que solamente cuestionan una forma racionalidad. Se trata
de Universidades que sean capaces de crear las condiciones para repensar
el modo en que se viene abordando, desarrollando y haciendo ciencia.

Al referirnos a una estructura sexuada de la vida universitaria lo que
queremos decir es que las universidades son sexista. Y lo son, porque no
podemos esconder que la educacidn universitaria esta atravesada por el
curriculo oculto, cuya estructura general se basa en la creencia de que exis-
ten estereotipos de géneros que cursan como naturales y normales, y que
limitan a todes.

En este contexto, es mas que esperable que, aunque existe un predominio
de mujeres en las instituciones universitarias, al dia de la fecha no haya
existido un claro cuestionamiento a la idea de padres fundadores de una
disciplina académica. La estructura sexista de la ciencia también toma
consistencia en los autores —en su mayoria con nombres de varon- que
predominan por sobre las autoras mujeres en las bibliografias.

Lo que nos interesa destacar acd, son algunas de las consecuencias del
proceso de feminizacion de la educacion en el contexto de una civilizacion
heteropatriarcal.

Al referirnos a feminizacién en la educacién superior, queremos significar
que la mayoria de los asientos de las aulas de las facultades y escuelas uni-
versitarias estan ocupados por mujeres. Para les profesionales de ciencias
sociales, en los tiempos presentes, este es un tema que cobra y cobrara
importancia, porque mas que una realidad cuantitativa (que también lo es)
es una realidad sociocultural que supera las cifras.
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Una hipotesis al respecto es que la presencia de mujeres, tanto estudiantes
como profesionales, disloca las creencias, las normas y los prejuicios sobre
los papeles socioculturales asignados que presuponen cualidades innatas
sobre las mujeres y los hombres.

Las personas no tenemos las mismas oportunidades y el sistema universi-
tario es como otros sistemas: un sistema sexista. Por eso, al dia de hoy y a
nivel mundial, se mantienen las tendencias a concebir a algunas carreras
como masculinas y a otras como femeninas.

La fuerza de los estereotipos sexistas -cada vez menos fundados sobre la
«inadaptabilidad» de las mujeres a los trabajos cientifico-técnicos de alto
contenido tecnologico o en ramas tradicionalmente consideradas como
«masculinas»- siguen manifestandose, y han sido una de las limitantes de
la profesionalizacion y trabajo femenino en otras especialidades, condi-
cionando la baja autoestima y la «reticencia» femenina aprendida en su
proceso de socializacion que comienza en la familia y continua en todos
los niveles educativos respecto a las opciones cientifico-técnicas basicas
(ciencias duras asi llamadas) que se asocian mas con lo masculino.

Consideramos que los cambios en la concepcién de la sexualidad, el femi-
nismo, los desarrollos tedricos y los cambios asociados, permitieron una
mejora significativa en las condiciones de acceso a la educacion superior
y a las ciencias para las mujeres. Esto hace que estemos atravesando un
proceso donde los estereotipos de géneros estan cambiando y las consig-
nas tradicionales estan siendo resignificadas, pero todavia no terminan de
consolidarse las nuevas. En las Universidades, las ideas de igualdad estan
siendo introducidas con férceps y aun estamos lejos que el principio de la
igualdad entre los sexos traspase al resto del tejido social.

En las universidades, existen preconceptos a partir de los cuales se siguen
reproduciendo el par dicotdmico dominacién masculina/subordinacion
femenina, que se expresa de diferentes formas (conocimiento sexista, dis-
criminacioén, segregacion, auto/exclusion e incluso en violencia) en todos
los ambitos (ademas en la educacién, también en lo politico, econémico,
cultural, social) y que desemboca, en la practica, en la asignacion de roles
socioculturales que todes internalizamos como naturales y normales.

Las mujeres concurren mayoritariamente a una estructura universitaria
y concentran su participacion en las especialidades que tradicionalmente
se han llamado femeninas, en general son las llamadas ciencias sociales
y educacién, que las ubican preferentemente en servicios sociales (pro-
mocion, intervencidn, entre otras) y educativos (sobre todo en preescolar,
primaria y menos en secundaria). No es que se denigre a estas profesiones,
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sino que la sociedad necesita y/o pierde también el aporte de las mujeres
en las carreras consideradas atin masculinas, y viceversa.

Las instituciones universitarias representan, como todo el sistema cienti-
fico y tecnolégico, una expresion mas del sistema heteropatriarcal. Este
sistema binario se desarrolla a partir de la desigualdad de géneros porque
naturaliza el poder del macho (hombre/adulto/ heterosexual). Esa natu-
ralizacién fue posible por medio de un proceso de violencia antropologica
del ser humano que qued6 desmembrado en pares antagonicos. Bueno/
malo; deseable/indeseable; etc. Esta estructura es la precondicion para la
comprension monoglosica del mundo. El macho, el que todo lo puede: so-
bre esa imagen irreal del ser humano se construyo la idea de que el HOM-
BRE podia dominarlo todo, incluso a la MUJER. Pero no pudo.

Seamos honestes: el acceso a la formacién universitaria'® y los sistemas de
becas estan basados en un concepto de mérito y en un uso politico sexista
de la idea de meritocracia. Porque la meritocracia es el conjunto de ins-
trumentos que sesgan a favor de un tipo de ser humano: con pertenencia
a familias de medianos o altos ingresos, heterosexuales y varones. Por lo
anterior, las politicas de inclusién educativa deben corregir o disminuir los
efectos de la primacia de valores como excelencia y mérito asociados a
logicas excluyentes. Es decir, a l6gicas heterosexualmente centradas, por-
que estas logicas reproducen la desigualdad social de un orden basado en
normas estrictas de género, que excluyen a todo lo que se ubica por fuera
de esas normas.

En este sentido, seria deseable poder autoproclamarnos como cyborgs, tal
como Haraway entendi6 el término. Es decir, no pretendemos llegar al uso
de un lenguaje asexuado comun, aunque es una idea sugestiva; sino que se
trata de dar lugar a una poderosa e infiel heteroglosia. Se argumentara que
esto es incompatible con el actual orden cultural. Y, seguramente, tendran
razon. Una razon sexista, heterosexuada y heterosexuante, autoritaria y
negadora de las diferencias. La figura del Cyborg no es una forma de pen-
sar mas femenina, sino que es pensar que no existe una femineidad, sino
femineidades. Es animarse a hablar un lenguaje feminista pero en lenguas
que llenen de miedo a los machos salvadores que suelen llegar tanto de la

16 Actualmente estoy llevando un trabajo donde critico el sesgo del sistema universitario, en el
afirmo: «...La realidad, sea dicha, es que nuestras universidades e institutos han tendido a
producir un tipo especifico de intelectual y de pensader que se molesta facilmente ante los
esfuerzos de reflexion o ante el pensamiento critico. Y entiéndase que para este tipo ideal de
académique; pensamiento critico es todo aquello que se opone a ciertas convicciones 0 con-
venciones consensuadas por elles mismes. Porque, aceptemos que pensar criticamente, esta
prohibido para le stablishtment, que por algin motivo se ha autoproclamade guardianes del
pensamiento. Pensar criticamente es un tabu en el mundo intelectual de hoy...» (Del Valle,
2020: 50)
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derecha como de la izquierda. Porque, aunque todes pretendamos bailar
juntos, seria preferible repetir con Haraway: preferimos ser unes cyborgs a
unes dioses.
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Analizamos la libertad de cdtedra como una dimensién de la autonomia universitaria des-
de la perspectiva de la Constituciéon Nacional, la Ley N2 4995 «De Educacion Superior» y
su tratamiento y consideracion en la politica publica e identificamos, si se imponen, limita-
ciones a su ejercicio, en la Guia de Elaboracion de Proyectos Académicos del Consejo Na-
cional de Educacion Superior y en la Matriz de la Evaluacion de la Calidad de la Educacion
Superior de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior.

La relevancia de analizar la figura de la libertad de catedra, se sustenta en la responsa-
bilidad social y politica inherente de la universidad, como compromiso ineludible, en su
colaboracion de coadyuvar a través de la docencia y la investigacion con libertad, en el
desarrollo de la sociedad, desde la perspectiva de la inclusion, respetando y garantizando
procesos democraticos.

Palabras claves: Educacién superior universitaria - Libertad de catedra - Disposicién cons-
titucional - Reglamentacioén legal - Politica publica.

Summary On the international setting of university higher education,academic freedom
is not considered a relevant or interesting topic. In the documents of some international
financial organizations, like the World bank that conducts studies on the needs, challenges
and demands, and proposes actions for University management, however; in the declara-
tions of the Education, Science and Culture Organization (UNESCO), this is not considered
a priority problem.(Burgan,1999, as cited in Altbach,2000).

This article aims to analyze critically, based on a descriptive-explanatory research, the ac-
ademic freedom in Paraguay. It adopts as a criteria the constitutional provision and legal
regulation which guarantees university teaching activityas an inherent right.

We analyze academic freedom from the perspective of the National Constitution, the law
number 4995 «Of Higher Education» and its treatment and consideration in public policy.
We identify, if they are imposed, limitations to their exercise, in the Guide for the Prepa-
ration of Academic Projects of National Council of Higher Education and in the Matrix of
Evaluation of Higher Education Quality of the National Agency of Evaluation and Accredi-
tation of Higher Education.

The importance of analyzing academic freedom is sustained in social responsibility and the
university inherent policy.As an inescapable commitment, in its collaboration to cooperate
through teaching and research freely in the society development; from the perspective of
inclusion, by respecting and guaranteeing democratic processes.

Key words: University higher education- Academic freedom- Constitutional provision- Le-
gal regulation- Public policy
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Hay cosas que no se pueden decir en la universidad [...]. Hay ciertas maneras de decir cier-
tas cosas, que ni son legitimas ni estan autorizadas. Hay, simplemente, «objetos» que no se
pueden estudiar, analizar, trabajar, en ciertos departamentos universitarios [...]. Desde el
momento en que un discurso, aunque no esté prohibido, no puede encontrar las condiciones
para una exposicion o una discusion publica ilimitada, se puede hablar, por excesivo que esto
pueda parecer, de un efecto de censura. Su andlisis es mds necesario y mds dificil qgue nunca.

Jacques Derrida

1. Introduccion

En la década de los anos 60 del siglo XX, el término de educacion superior
se convierte en el concepto, mas usual de la literatura especializada para
referirse, al nivel educativo postsecundario y a las instituciones que los ges-
tionan. La gran demanda por la educacion postsecundaria que se genera,
produce una ruptura del modelo de universidad, que histéricamente fue
disenado para una élite economica e intelectual, econémica en cuanto a la
condicién para el acceso, intelectual en relacion con su finalidad institu-
cional (Krotsch, 2003).

Como consecuencia, del fenomeno conocido como la masificacién de la
educaciodn superior se produjeron, fundamentalmente, cuatro cambios: a)
la diversificacién de instituciones que conllevo a la universidad, a la pér-
dida de su monopolio histérico sobre la educacion superior, como siné-
nimo de universitaria y la aparicion de nuevas instituciones universitarias
denominadas colegios universitarios, institutos universitarios e institutos
superiores, de acuerdo con las disposiciones legales de los distintos paises,
b) la creacion de nuevas instituciones que conforman el nivel de la educa-
cion superior, c) las nuevas ofertas de carreras, y; d) la diferenciacion de
tareas, en cuanto a los nuevos tipos de instituciones. que se crearon bajo la
denominacién de educacion superior (Mollis, 2003).

Considerando que, la evolucion de la significacion de la libertad de cé-
tedra, se corresponde de manera directa con la vida institucional de la
universidad, hemos estructurado nuestro analisis, desarrollando la idea de
la universidad en su historia institucional, demostrando que no existe un
solo concepto de universidad. Que la definicion de la universidad depende
de los contextos sociales, politicos, culturales y econdémicos que erigen un
nuevo modelo de universidad, determinando su mision. En este sentido, la
educacién universitaria es subsumida por un nuevo concepto: la educacion
superior, que se configura con nuevas instituciones, cuyas finalidades es
formar profesionales para el mercado laboral, basados en conocimientos
operacionales e instrumentales, dejando poco margen para el analisis y la
critica. La universidad al formar parte - como institucion - de la educacion
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superior, se olvida su especificidad institucional, que es la autonomia uni-
versitaria y como una de las dimensiones de ésta, la libertad de catedra.

Describimos el escenario de la educacion superior en el Paraguay, con las
instituciones que integran, detallando sus atribuciones legales y responsa-
bilidades misionales y a través de una exhaustiva documentacion, analiza-
mos el alcance y la limitacidn de la autonomia universitaria, destacando el
aspecto de la libertad de ensefanza y la de catedra y senalando la distin-
cion, entre estas dos libertades.

La libertad de ensefianza que tiene rango constitucional, esta asociada
con el ejercicio de la docencia, segun la reglamentacién legal. Por ello,
analizamos la disposicién juridica de la profesién académica en Paraguay,
que distingue dos aspectos: a) la investigacién, y; b) la docencia. En este
apartado, examinamos las condiciones para el acceso al ejercicio de la
docencia universitaria y criticamos los criterios que se establecen, para de-
terminar las distintas figuras de la docencia.

En lo que respecta al analisis de la libertad de catedra, dividimos en tres:
a) la definicién y el debate del concepto, en la configuracién de las ca-
racteristicas de lo que hoy representa la universidad, b) el concepto en
la disposicion constitucional y su reglamentacion legal, identificando la
institucién y el sujeto del derecho a la libertad de catedra, y; c) el ejercicio
de este derecho, en las normativas de la politica ptblica de la educacion
universitaria de nuestro pais.

2. El concepto de la universidad en su historia institucional

No se puede analizar la libertad de catedra sin hacer referencia a la univer-
sidad porque es parte de su identidad historica. Y focalizar nuestra mirada
sobre la universidad - de corte europea medieval - como institucién, es
abarcar un periodo de cuasi mil afios de gestion, que en su proceso de de-
sarrollo a lo largo de los siglos, fue adquiriendo distintas identidades insti-
tucionales, de acuerdo con la situacidén geografica en la que se encontraba,
lo que determina su concepto polisémico. Ante la ausencia de un criterio
unico para conceptualizar la universidad, fueron adoptados los distintos ti-
pos de universidades, que surgieron a lo largo de su evolucién y desarrollo.

Las distintas concepciones y formas de universidad deben ser enmarcadas
y comprendidas, considerando las coyunturas de orden social, politico,
religioso, econémico y cultural, donde se originaron y conceptualizaron
los modelos de universidad; lo que les permitié al mismo tiempo, su justi-
ficacion y legitimacion. El principio que se tuvo en cuenta fueron,«(...) las
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distintas formas de concebir la Universidad y las ideas expuestas alrededor del tan
debatido tema de la mision de la Universidad, se explican cuando se encuadran en
las distinta situaciones sociales, politicas, culturales que le dieron origen» (Ferrer,

1973: 26).

La universidad, no solamente, debe ser definida sino también comprendi-
da en su relacion con el tiempo y el contexto social que le dio origen, es
en este escenario, donde desarrolla su gestién. Sin embargo, las dindmi-
cas temporales y societales en las que se circunscribe la misiéon de la uni-
versidad, arriesgan su desarrollo institucional, sino responden a los retos
y roles que emergen, como nuevos desafios respecto de su figura como
institucién social historica, responsable de la formacion de profesionales,
articulada con la investigacion cientifica y tecnoldgica y vinculada con
la sociedad, bajo el concepto de la extensidén universitaria, denominada
también en la literatura de la universitologia, como responsabilidad social
de la universidad.

Los cambios misionales mas significativos de la universidad, se experi-
mentaron en el siglo XX, por los desafios que tuvo que enfrentar en este
periodo, considerando su finalidad historica (docencia, investigacion y
extension). Sobre todo, en las décadas de los 80 y 90, épocas de grandes
transformaciones respecto de la regulacién de la produccion y circulacion
del conocimiento y como consecuencia, las reformas que se disefiaron e
implantaron en la universidad, bajo este paradigma, tanto a nivel mundial
como regional, las atribuyeron nuevas funciones. Las nuevas responsabili-
dades asignadas a la universidad, condujeron de manera inevitable a expe-
rimentar, tres tipos de crisis, que estan estrechamente vinculadas: «(...) la
crisis de la hegemonia, la crisis de la legitimidad y la crisis institucional»(De
Sousa, 2004: 4-8).

La crisis de hegemonia, en la perspectiva de De Sousa (2004) se desarrollo,
como consecuencia de la confrontacién entre la funcion histérico-tradicio-
nal de la universidad y las nuevas funciones que se las asignaban. Funcio-
nes que podrian ser calificadas como contradictorias porque la universidad
como institucién social, fue pensada y disenada desde su creacién en la
edad media europea, como generadora del pensamiento critico, a través
del cual, se desarrollaba una cultura académica, calificada como la mas
encumbrante y, por ende, estaba conceptualizada como conocimiento pa-
radigmatico, que se enmarcaba dentro de los criterios cientificos y huma-
nisticos, que a su vez, se consideraban como necesarios para la formacion
de una élite intelectual. Sin embargo, las nuevas funciones asignadas a la
universidad, en el siglo pasado, se limitaron a elaborar criterios culturales,
distantes de los considerados propiamente académicos. La preocupacién
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fundamental, se centrd en la formacién de mano de obra calificada, apo-
yada con base en conocimientos instrumentales y utiles para el mercado
laboral, respondiendo de esta manera, al desarrollo cultural capitalista.
Esta situacion generé como resultado, la incapacidad de la universidad de
asumir las nuevas responsabilidades asignadas, incapacidad que se traduce
en la imposibilidad de desempefiar de manera cabal las nuevas funciones.
Ante esta incapacidad de la universidad, tanto el Estado regido por los
criterios y la logica de la economia mundial, como los principales actores
econdmicos, disefiardn y buscaran por afuera de la universidad, intentar
lograr su cometido. Ante este escenario, la universidad deja de ser, la tinica
institucién encargada de la formacién profesional superior e, inclusive, de
la investigacidn cientifica y tecnoldgica, generando inevitablemente, una
crisis de hegemonia.

En referencia con la crisis de la legitimidad, segin De Sousa (2004), se pro-
dujo cuando la universidad dejo de ser la tnica institucién generadora de
saberes especializados en la sociedad y el mérito académico como criterio
de acceso a la educacion universitaria comenzo a ser cuestionado. Ade-
mas, solo acreditaban a los estudiantes que demostraban, suficientemente,
la adquisicion de las competencias profesionales, basadas en una cultura
académica. Estas acreditaciones concedian, la legitimidad a la universi-
dad, fue su razon de ser historica. Sin embargo, se impusieron en nombre
de la igualdad social y la democratizacién de la educacion universitaria, el
acceso irrestricto de todos los interesados al sistema universitario. El paso
de una institucién disefiada para una élite, sobre la cual se legitimaba,
a la exigencia de democratizar el acceso, condujo a la universidad a su
deslegitimacion.

Respecto de la crisis institucional, en el analisis de De Sousa (2004) fue el
resultado de la confrontacion entre el sistema de gobierno autbnomo, que
es historico y caracteristico de la universidad y los nuevos criterios de ges-
tién asignados, que estan vinculados con el area econdmica y empresarial.
Hoy la universidad, se encuentra en una encrucijada, porque la lucha por
la reivindicacién de su autonomia, entendida como los valores y objetivos
que deben identificar y diferenciarlas de otras instituciones sociales y edu-
cativas, para cumplir con su mision como tal, atraviesa una grave crisis. Y,
por otro lado, la nueva asignacion de funcion que en nombre de la calidad
educativa, le exige someterse a los criterios de excelencia, eficacia, eficien-
cia y responsabilidad social. Todos estos conceptos son desarrollados, con
base en indicadores y dimensiones de una organizacién empresarial. En
este contexto, la universidad como institucion social y educativa experi-
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menta una crisis, porque se exige que su organizacion y gestion adopten
criterios de naturaleza empresarial.

La crisis experimentada por la universidad, como institucion monopélico-
historica responsable de la formacion de los profesionales y de la produc-
cion y transmision del conocimiento cientifico y tecnoldgico, terminaron
por configurar un nuevo escenario, en el contexto del sistema educativo de
caracter mundial. Una de las caracteristicas de este nuevo escenario, es la
nocion de educacidn superior, que hace referencia - entre otras cuestiones
- al surgimiento y diversidad de instituciones que lo conforman.

Desde la década del 60 (Krotsch, 2003) en los discursos educativos de or-
ganismos internacionales, comenz6 a acuflarse el término de educacion
superior. La utilizacién de esta expresion, no es fortuita porque se produce
un hito histérico que, genera una ruptura de un paradigma, en el desarro-
llo institucional de la universidad. Se inicia el debate, analizando la transi-
cion del modelo de universidad de élite a 1la de masas. Debemos reconocer
que este debate, aun persiste en algunos circulos académicos.

La utilizacion del concepto de universidad de masas, obedecio, basica-
mente a dos factores: por un lado, al incremento masivo de matriculacion
de estudiantes y debido a este fendmeno, surge el segundo factor que es la
resignificacion de las tareas calificadas como propias del nivel de la edu-
cacion superior, en el intento de dar respuestas a los nuevos desafios y a
las nuevas tendencias, ademas de las contribuciones que debian aportar a
las necesidades de la sociedad. Este fendmeno mundial de la masificacion,
obligd a la diversificacion de instituciones que conforman la educacion
superior.

Para dimensionar la masificacion en la matriculacion de estudiantes, en la
educaciodn superior, en el contexto internacional, los datos que administra
la UNESCO, indican que,«(...) la tasa bruta de matricula a nivel mundial paso
de 13 millones de estudiantes universitarios en 1960 a 144 millones en el 2006
y 150,6 millones en el 2009». (UNESCO, 2009:136, citado en Lopez, 2010:
960). Ademas, considerando la dindamica y la demanda de este sector «(...)
se duplicé a 207 millones entre el 2000 y el 2014(UNESCO: 2017). Este cre-
cimiento vertiginoso de la matricula entre las décadas de los afios 1960 a
2014, facilit6 la creaciéon masiva de instituciones de educacion superior
universitaria con distintas denominaciones, y obligoé a la diferenciacion
entre las instituciones que conforman el nivel de la educacién superior.
La UNESCO, no dispone de la informacién con respecto a la cantidad de
instituciones de educacion superior a nivel mundial.
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3. La educacion superior como un término mutante

Uno de los criterios importantes que se considera para determinar como
una caracteristica principal de la educacién superior, es su mutabilidad y
su distintividad, en el contexto de un sistema educativo. Lo proteico y lo
distintivo de la educacidén superior, como caracteristicas propias, deben
analizarse desde las experiencias de las transformaciones sociales, politi-
cas, economicas y culturales. Estas experiencias transformacionales, nos
obligan a focalizar nuestra mirada, en un intento de comprensién, en la
relacion entre la educacion superior y la sociedad.

En el analisis de la relacién entre educacidén superior y la sociedad, es
inevitable ocuparnos del objeto de la educacion superior, esto es, el cono-
cimiento. Las instituciones que conformaron, histéricamente la educacion
superior, desarrollaron su gestion con respecto al conocimiento, teniendo
en cuenta, tres dimensiones: a) la gestion del conocimiento, en su acepcion
de produccion de saberes, b) la legitimacién de estos saberes, le concedian
valor epistemologico, y; c) la transmisién de estos saberes a través de la
formacion.(Barnett, 2015). En otras palabras, las instituciones de educa-
cion superior concentraban el monopolio del conocimiento, considerando
las tres perspectivas seflaladas. Por tanto, en el analisis de la relacion entre
educacion superior y sociedad, necesariamente, debe incorporarse el cono-
cimiento, por ser un elemento intrinseco, de la educacion superior.

Conocimiento, educacion superior y sociedad, tres términos que hacen
referencia a una unica realidad, que se traduce en una interrelacién reci-
proca que terminan influyendo unas sobre otras. La sociedad al margen
de las instituciones de educacion superior produce conocimientos tecno-
logicos, técnicos, operacionales, computacionales y estratégicos (Barnett,
2001), y los transmite a través de diversos mecanismos. Las instituciones
de educacion superior se convierten en consumidores de estos conoci-
mientos y sobre estos, generan otros nuevos. De esta forma, se impone al
conocimiento, las nuevas dinamicas regidas por una légica, demandada
por el mercado de trabajo. Desde aqui, debe comprenderse la mutabilidad
permanente de la educacion superior y su caracter distintivo, como parte
integrante de un sistema educativo.

Considerando, el contexto descripto, la educacion superior se ha conver-
tido en estas ultimas tres décadas, en un nexo entre las dinamicas de la
sociedad, impulsadas fundamentalmente, desde el ambito econémico y la
tendencia de sobrevalorar el conocimiento instrumental — operacional, por
encima de cualquier otro tipo de conocimientos.
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Una vision bastante completa, de lo que est4 sucediendo con la educacion
superior en la actualidad, a lo que normalmente se denomina proceso de
cambio, se resume en estas cuatro proposiciones:

«...] 1) la educacién superior se esta convirtiendo en una institucion de la socie-
dad y dejara de ser tan solo una institucion en la sociedad. 2) El conocimiento
(atin el mds poderoso y formalizado) se esta tornando una fuerza distinta e inde-
pendiente de la educacion superior. 3) La sociedad esta estableciendo sus propias
definiciones de conocimiento. 4) La educacion superior esta recibiendo esas defi-
niciones externas de conocimiento y esta aceptando los requerimientoss(Barnett,

2001: 41-42).

En la nueva configuracion de la educacién superior y los nuevos fines que
se la asigna, la educacion universitaria, como parte de ella, se ve obligada
a definir la especificidad de su mision. Esta, debe fundamentarse en el
concepto histérico misional de la universidad, a lo largo de su desarrollo
institucional y que haya representado su mayor legitimacion, que es la for-
macion de profesionales con base en la investigacion cientifica y la exten-
sion. Para definir la identidad de la universidad y su mision es importante,
«(...) distinguir mds claramente entre universidad y educacion superior (...) en el
siglo XX1 s6lo habra universidad cuando haya formacion de grado y de postgrado,
investigacion y extension. Sin cualquiera de estas habrd ensefianza superior pero no
habra universidad» (De Sousa, 2007: 59).

Lo que legitimo historicamente a la universidad y le concedié identidad
institucional, para cumplir con su mision, a través de su devenir historico,
requirié de una condicién: la autonomia. Entendida, basicamente en dos
sentidos, por un lado, institucional en cuanto a la independencia de cual-
quier poder externo sobre su organizaciéon y decision y por otro, como el
principio de libertad académica de sus miembros (profesores, investigado-
res y alumnos). Esta acepcion de autonomia es conocida, como la libertad
de ensefianza y la libertad de catedra.

De las distintas instituciones que conforman el escenario de la educacion
superior y aunque la universidad esté subsumida en el concepto de este
nivel educativo, sin embargo, solamente a ella, se le otorga autonomia, en
muchos paises - incluso - con rango constitucional.

4. La educacion superior y la autonomia universitaria en el
Paraguay

Para referirnos a la educacion superior en el Paraguay, necesariamente,
debemos remitirnos a la Constituciéon Nacional y la Ley N° 4995 «De
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Educacion Superior». La Carta Magna en su epigrafe del articulo 79! hace
referencia, solamente, a dos instituciones de la educacion superior: a las
universidades y a los institutos superiores y las asigna, las mismas finalida-
des. La Ley Suprema de la Nacion, no define qué son las universidades y
qué son los institutos superiores y tampoco la educacién superior. La Ley
N° 4995 es la que conceptualiza la educacion superior, como bien publico
y medio estratégico de desarrollo del pais, que deberd desarrollarse en el
marco de un sistema democratico y de garantia de oportunidades para
todos y que debe gestionar la formacion integral de las personas, el desa-
rrollo del conocimiento, asi como el pensamiento en las diferentes areas
del saber, vinculada con la cultura y la dindmica de la sociedad.? Ademas,
amplia la cantidad de instituciones, distinguiendo a las que brindan edu-
cacion universitaria, que son las universidades y los institutos superiores,
de la terciaria a las que denomina instituciones de formacion profesional
del tercer nivel y que tienen la figura de institutos técnicos profesionales e
institutos de formacion docente.

La ley marco de educacion superior reconoce a las universidades e insti-
tutos superiores, como las tinicas instituciones que pueden otorgar titulos
de grado y postgrado y esta potestad legal, ratifica para ambas, lo que la
Constitucion Nacional les reconoce, el rango universitario, aunque las dis-
tingue a través de dos criterios: a) le otorga autonomia, expresamente, a las
universidades, y; b) la definicién de las universidades como instituciones
que pueden gestionar una multiplicidad de areas del saber, en tanto que,
restringe a los institutos superiores a desarrollar su actividad en un campo
especifico del saber. Estas instituciones son creadas por Ley de la Nacion,
bajo las mismas exigencias, sean de gestién publica o privada, para el pro-
ceso de acreditacion institucional o de carreras, como para la intervencion
institucional y su clausura.

1 Constitucion de la Republica del Paraguay / 1992. Articulo 79. De las universidades e
institutos superiores. La finalidad principal de las universidades e institutos superiores sera
la formacion profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnologica, asi como la
extension universitaria.

Las universidades son autébnomas. Estableceran sus estatutos y formas de gobierno y elaboraran
sus planes de estudio de acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional.
Se garantizan la libertad de ensefanza y la de catedra. Las universidades, tanto publicas
como privadas, seran creadas por ley, la cual determinara las profesiones que necesiten titulos
universitarios para su ejercicio.

2 Ley N° 4995 «De Educacion Superior». Articulo 2. La educacion superior es la que se
desarrolla en el tercer nivel del sistema educativo nacional, con posterioridad a la educacion
media. Tiene por objeto la formacién personal, académica y profesional de los estudiantes, asi
como la produccién de conocimientos, el desarrollo del saber y del pensamiento en las diversas
disciplinas y la extension de la cultura y los servicios a la sociedad. La educacién superior es
un bien publico y, por ende, es un factor fundamental para el desarrollo del pais, en democracia
y con equidad.
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En relacion con las instituciones de formacion profesional del tercer ni-
vel (institutos técnicos profesionales e institutos de formaciéon docente),
son creadas por Resolucién del Ministerio de Educacion y Ciencias y la
supervision de su gestion, asi como su intervencion y cierre, dependen de
este organismo estatal.’ Estas instituciones, forman técnicos en las distin-
tas areas del saber teorico y practico y docentes para los niveles de educa-
cion inicial, escolar bésica, media y superior terciaria no universitaria y
las titulaciones que expiden corresponden al nivel de pregrado, segun la
normativa juridica.*

En el disefio legal de la educacion superior, se distinguen a las institucio-
nes universitarias de las terciarias, se determina el nivel de formacion que
deben brindar cada una de ellas, se definen los 6rganos que los crean y
con los cuales, deben vincularse, se especifican las titulaciones que pue-
den otorgar, sin embargo, los principios y objetivos establecidos para la
educacidn superior, rigen para todas las instituciones que configuran este
nivel educativo, obviando la especificidad misional de las mismas que,
en el caso de las instituciones de formacién profesional del tercer nivel,
deben circunscribirse a las habilidades, destrezas técnico-operacionales y
competencias, diseiados por los organismos, de los cuales, dependen, sin
ningun tipo de criterio autobnomo, mientras que las universidades tienen
por prescripcién constitucional y legal, como una de sus finalidades, la
investigacidn cientifica y la tecnoldgica, en cuanto a su produccién (desa-
rrollo teodrico y aplicacion técnica), como a su difusidon (docencia para la
formacion profesional) y para el cumplimiento de su mision, se les garan-
tiza autonomia de opinién y pluralismo ideoldgico, bajo la denominacion
de autonomia universitaria.

Analizar la figura de la autonomia universitaria, a partir de las significa-
ciones que la atribuyeron, conlleva necesariamente, a una discusion polé-
mica. Esta situacién, obedece porque la dinamica de la sociedad obliga a
resignificar, casi de manera permanente, el concepto de la autonomia que
se le atribuye a la universidad.

3 Ley N° 4995 «De Educacion Superior». Articulo 59. El Ministerio de Educacién y Cultura
reglamentara su creacion, estructura organizacional, funcionamiento, supervision y clausura,
respetando los principios constitucionales.

4 Ley N°4995 2De Educacion Superior». Articulo 58. Son Institutos de Formacion Profesional
del Tercer Nivel los institutos de formacion docente y los institutos técnicos que brindan
formacion profesional y reconversion permanente en las diferentes areas del saber técnico
y practico, habilitando para el ejercicio de una profesiéon. Los Institutos de Formacion
Profesional del Tercer Nivel se regiran por las disposiciones del Ministerio de Educacion y
Cultura. En caso de lagunas u oscuridad de la Ley, se aplicara a los mismos lo establecido para
los Institutos Superiores de Educacion.
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Historicamente, el concepto de autonomia universitaria, ha sido compren-
dido desde dos dimensiones: a) la autonomia institucional que es la atribu-
cion, que la universidad posee para decidir su gestion como institucion; vy,
b) la autonomia de catedra, que refiere a la libertad académica que poseen
los profesores, para ejercer libremente, sus opiniones a través de la docen-
cia y la investigacion (Ferrer, 1973)

Para comprender los alcances y las limitaciones del concepto de la autono-
mia universitaria, debemos remitirnos a sus fundamentos. Y, en este senti-
do, convendria formularnos, unas interrogantes, «;Cual es el fundamento
de la autonomia universitaria?, ;Se trata de un derecho exigido por la mis-
ma esencia de la universidad?, ;Se trata de una inveterada tradicién, o de
un privilegio secular, residuo del Medioevo europeo, de la época de los feu-
dos y privilegios, cuando aparecieron las primeras universidades?(Ferrer,
1973: 167).

Una respuesta a las interrogantes planteadas encontramos en la conclu-
sion de una de las conferencias mas importantes del nivel universitario,
donde se tratdé minuciosamente, el concepto de la autonomia universita-
ria. En este encuentro de académicos, se afirmo que, «La autonomia es algo
relativo y debe ser entendida en un contexto sociocultural determinado, sin excluir
nunca las responsabilidades de la Universidad hacia la sociedad, como si aquella
estuviese aislada en una torre de marfib(V Conferencia General de la Asocia-
cion Internacional de Universidades. 04 de Noviembre de 1970, citado en
Ferrer, 1973: 166).

La relatividad en la definicién de autonomia, aclara suficientemente, que
el concepto no se deriva de la esencia de la universidad, pues ésta, esta
obligada a definir sus planes, programas y cursos, considerando las nece-
sidades de formacion profesional de sus estudiantes que, precisamente, no
estan establecidas por la universidad. La misma situacién se presenta, en
el caso de las investigaciones, particularmente, cuando estas se realizan en
los paises pobres, donde las exigencias investigativas son determinadas por
las situaciones socioeconomicas, politicas y culturales.

Los fundamentos de la autonomia, no proceden del concepto de la univer-
sidad, sino de la mision que se le atribuye. En este contexto, la autonomia,
ha representado durante su desarrollo institucional, una garantia para que
ella, cumpla con su mision (Ferrer, 1973).

Uno de los mayores peligros que amenaza la gestion auténoma de las uni-
versidades, es la injerencia del gobierno del Estado, en la universidad. Este
riesgo, ha sido permanente, en la historia de las universidades. El caso
mas conocido en la historia de la humanidad, ha sido el modelo de uni-
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versidad Napoleodnica, quien concebia, como una entidad al servicio del
Estado, y cuyos docentes debian asumir el rol de defensores intelectuales
del imperio.

La amenaza que proviene del gobierno de un Estado, esta vinculada con
tres criterios, «Las ingentes cantidades que se destinan a educacién con cargo a los
presupuestos del Estado; el crecimiento coste de la ensefianza superior, que hace que
cada vez sea mayor la proporcién que costean los fondos publicos, y las necesidades
de una planificacion del desarrollo» (Ferrer, 1973: 171).

Debemos reconocer que, la amenaza a la autonomia universitaria, no sola-
mente proviene de los gobiernos de los Estados, sino también de la propia
sociedad. Esta situacidn se da en aquellas sociedades donde la universidad
recibe parte de su financiamiento de las empresas, a través de la figura
de subvenciones, ayudas econdémicas o contratos. El peligro que represen-
ta este tipo de relacionamiento, es que la politica universitaria, entendida
como actividad docente, investigativa y de extension, se decida respon-
diendo, inicamente, a intereses de grupos financieros.

En un proceso de construccién de criterios que pueden considerarse como
validos y legitimos para determinar los alcances y las limitaciones de la
autonomia universitaria, que nos permita, lograr un consenso respecto de
como debe entenderse hoy, se afirma que:

«Las universidades tienen el deber de contribuir tanto al desarrollo 6ptimo
de la colectividad nacional, a la cual pertenecen, como a la causa de la
comunidad internacional del saber. La experiencia demuestra, con todo,
que estas misiones las cumplen mas eficazmente cuando gozan de una am-
plia autonomia, y estan en medida de mantener los niveles universitarios
teniendo voz preponderante en los dominios siguientes:

1. Cualesquiera que sean las formalidades de nombramiento, importa
que la Universidad tenga el derecho de elegir su propio personal.

2. La seleccion de los estudiantes debe incumbir a la Universidad.

Debe incumbir a las universidades el definir los programas y el apre-
ciar los niveles requeridos para cada grado y diploma. En los paises en
donde los grados y diplomas, o el ejercicio de las profesiones corres-
pondientes, estan regidos por la ley, conviene que las universidades
participen efectivamente en la definicién de los programas y en la fija-
cion de los niveles.

4. Cada universidad debe poder decidir en tltima instancia sobre el pro-
grama de investigacion emprendido dentro de ella.
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5. La Universidad debe poder repartir entre sus diferentes actividades y
tal como ella lo entienda, dentro de amplios limites, los recursos de
que dispone: locales y equipo, capitales y créditos de funcionamiento.

Ya se entiende que esta libertad y esta autonomia, si son necesarias para el
pleno cumplimiento de la Universidad, exigen un alto sentido de responsa-
bilidad de parte de todos los que la componen, sean éstos administradores,
estudiantes o docentes». (V Conferencia General de la Asociacion Interna-
cional de Universidades. 04 de Noviembre de 1970, citado en Ferrer,1973:
181).

Independientemente, a los criterios que se pueden determinar, la autono-
mia universitaria, en tanto y en cuanto concepto histérico, esta vinculada
a una identidad institucional y, por ende, es un constructo social. En este
sentido, debemos distinguir a la universidad como una instituciéon genera-
dora de cultura y a los docentes como grupo social. Podemos inferir que,
el concepto de autonomia implica un sentido de pertenencia pero a su vez,
define limitaciones y concede de alguna manera, el monopolio sobre la
responsabilidad que realiza.

Cuando hacemos referencia a la autonomia universitaria, no la debemos
reducir a una categoria objetiva, desde el punto de vista del derecho posi-
tivo, sino también a la generacion de simbolos y significaciones, desde un
campo determinado, y que es producida por las instituciones de la socie-
dad. Siguiendo esta légica, «(...) la autonomia universitaria tiene también una
carga de sentido valorativo que refuerza, entonces, la identidad de los integrantes de
la institucién universitarias(Vaccareza, 2006: 33).

El concepto de autonomia puede ser analizado, desde varias perspectivas.
Una de ellas, es la juridica. En la doctrina juridica, la autonomia en su
acepcion etimologica significa 1a «apacidad que tiene un ente para darse su
propia ley y regirse por ella» (Finocchario, citado en Vaccarezza, 2006: 36).
Esta definicion debe comprenderse, como parte de un sistema normativo
superior.

Se pueden identificar, basicamente, tres atributos del significado juridico
de autonomia: «(...) a) capacidad para dictar sus propias normas y autoadminis-
trarse; b) sujecion a un marco normativo superior; ¢) control de un ente superior, si
bien con respecto a esto tltimo la doctrina no es taxativa» (Vaccarezza, 2006: 35).

Las atribuciones que concede la doctrina juridica, al concepto de autono-
mia son muy genéricas, por cuanto, debemos especificar, el significado ju-
ridico de autonomia aplicada a la universidad. La autonomia universitaria
esta delimitada por los siguientes atributos: «(...) a) facultad de autogobierno,
b) decision de politicas internas, c) distribucion de sus propios recursos, d) determi-
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nacion de los objetivos de su propia actividad. No existiendo una ley superior que
lo determine, la autonomia la faculta para elegir qué carreras dictard, qué dreas de
investigacion privilegiard, como retribuird a su personal, etc./(Vaccarezza, 2006:

35).

La autonomia de la universidad en el Paraguay, es un tema que ha sido
objeto de innumerables debates, sobre todo, desde el ambito juridico. Las
discusiones giran en torno de lo que prescribe la Constitucion Nacional.
Nuestra Ley Fundamental en su articulo 79, hace referencia a la autono-
mia de la universidad pero sin determinar, claramente su significacion,
esto es, sus alcances y limitaciones.

La redaccion del articulo constitucional referente a la autonomia de las
universidades, ha generado una diversidad de interpretaciones. Algunas de
ellas sostienen, con base en la expresion gramatical, que el articulo cons-
titucional concede autonomia a las universidades, pero no define. Los que
sostienen esta linea interpretativa, afirman que el concepto de autonomia
de las universidades, en tanto y en cuanto tienen rango constitucional y la
redaccion es muy genérica, al sefialar que las universidades son auténomas di-
ficulta una reglamentacion clara de los alcances y limitaciones (Galeano,
2006).

Con respecto a la ausencia de la definicion de la autonomia universitaria
en la Constitucion, la pregunta logica que nos formulamos es, ;cOmo en-
tenderla para determinar su alcance y limitaciéon? No existe otro criterio,
que recurrir al proceso de construccién de la redaccion del articulo cons-
titucional, donde se hace referencia a la autonomia de las universidades.

Para la aprobacion del texto final, en la Convencién Nacional Constitu-
yente, del articulo 79 de la Constitucion del afio 1992, se tuvo que realizar
cinco procesos. Se inicia el proyecto de redaccion en la subcomision, se
remite a la comisidn redactora, posteriormente, se envia para su revision
a la comisién de estilo, después a la plenaria donde los convencionales
ciudadanos pueden presentar propuestas de modificacion de la redaccion
que reciben. En esta instancia, se somete a votacion todas las redacciones
para que finalmente quede aprobado como texto definitivo.

Las redacciones que se trabajaron en cada una de las etapas de la Conven-
cion Nacional Constituyente fueron:

«Articulo 74°. La investigacion cientifica y tecnologica, la formacion
profesional superior, el desarrollo de la cultura y la extensién universi-
taria en el seno del pueblo quedan confiados a las universidades, que
son autdbnomas y por tanto pueden libremente establecer sus estatutos
y forma de gobernarse, elaborar sus planes de estudios, determinar el
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régimen de admision y egreso de alumnos, el otorgamiento de titu-
los y la administracién de su patrimonio. Es inherente a la actividad
universitaria la libertad académica y la observancia de los valores
democraticos.

Las universidades, tanto publicas como privadas, seran creadas por ley.
El Estado asignara a las universidades publicas los fondos requeridos
para su funcionamiento en partidas globales y sin perjuicio de que las
mismas puedan obtener recursos propios por servicio que presten».
(Proyecto de la Subcomisién citado en Barboza, 1993: 421).

«Articulo 73°. Las universidades y los institutos superiores tendran por
funcion principal la formacién profesional superior, la investigacion
cientifica y tecnologica.

Las universidades son autdbnomas y en consecuencia estableceran sus
estatutos y formas de gobierno; elaboraran sus planes de estudios de
acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional.
Se garantiza la libertad de ensefianza y de catedra. Las universidades,
tanto publicas como privadas, seran creadas por ley. Las que determi-
naran las profesiones que necesitan titulos universitarios para su ejer-
cicio». (Proyecto de la Subcomisidn citado en Barboza, 1993: 422).

«Articulo 79°. De las universidades e institutos superiores. Las univer-
sidades y los institutos superiores tendran por funcioén principal la for-
macion profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnologica.
Las universidades son autébnomas y, en consecuencia, estableceran sus
estatutos y formas de gobierno, elaboraran sus planes de estudio de
acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional.
Se garantiza la libertad de ensefianza y de catedra. Las universidades,
tanto publicas como privadas, seran creadas por ley, la cual determina-
ra las profesiones que necesitan titulos universitarios para su ejercicio».
(Proyecto de la Subcomisién citado en Barboza, 1993: 421).

«Articulo 79°. De las universidades e institutos superiores. Las uni-
versidades y los institutos superiores tendran por funcion principal la
formacioén profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnold-
gica, asi como la extension universitaria.

Las universidades son autébnomas y, en consecuencia, estableceran sus
estatutos y formas de gobierno, elaboraran sus planes de estudio de
acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional.
Se garantiza la libertad de ensefianza y de catedra. Las universidades,
tanto publicas como privadas, seran creadas por ley, la cual determina-
ra las profesiones que necesitan titulos universitarios para su ejercicio».
(Plenaria. Propuesta: N° 2 Suscripta por los Convencionales Ciuda-

100
L NOVAPOLIS, N° 17 DICIEMBRE 2020- ISSN 2077-5172



danos Victor Paniagua, Luis Alfonso Resck, Rubén Bareiro Saguier,
Antonia Irigoitia, Dolores Ferreira de Ayala, Lamia de Yunis, Ada de
Setrini. Citado en Barboza, 1993: 422).

«Articulo 79°. De las universidades e institutos superiores. La finali-
dad principal de las universidades y de los institutos superiores sera la
formacion profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnolo-
gica, asi como la extension universitaria.

Las universidades son auténomas. Estableceran sus estatutos y formas
de gobierno y elaboraran sus planes de estudio de acuerdo con la po-
litica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza la li-
bertad de ensefianza y la de catedra. Las universidades, tanto publicas
como privadas, seran creadas por ley, la cual determinara las profesio-
nes que necesiten titulos universitarios para su ejercicio». (Aprobado
por Plenaria. Citado en Barboza, 1993: 423).

Analizaremos las conceptualizaciones respecto de la autonomia, atribuida
a las Universidades, en cada una de las propuestas de redaccion que se ela-
boraron en las distintas etapas de la Convencidén Nacional Constituyente,
hasta su tratamiento en la plenaria, en la cual, quedo6 aprobada.

El proyecto de redaccién de la subcomision, atribuyé la autonomia a las
universidades delimitando, claramente, los alcances de la misma. Define
la autonomia universitaria como: a) libertad para establecer sus estatutos,
b) libertad para elegir su forma de gobernarse, c) libertad para elaborar sus
planes de estudios, d) libertad para determinar el régimen de admision de
los alumnos, €) libertad para determinar el régimen de egreso de los alum-
nos, f) libertad para determinar el otorgamiento de titulos, y; g) libertad
para administrar su patrimonio.

En el proyecto de redaccidon de la comision redactora, se propone la au-
tonomia universitaria sefialando, taxativamente, tres atribuciones y una
de ellas, esta condicionada. El texto sefiala que, la autonomia de las uni-
versidades implica: a) establecer sus estatutos, b) establecer su forma de
gobierno, y; ¢) elaborar sus planes de estudios en acuerdo con la politica
educativa y los planes de desarrollo nacional. Estd ultima atribucion de
la autonomia de las universidades estd sujeta a los criterios de la politica
educativa, del nivel de la educacién superior y a los delineamientos de los
planes de desarrollo nacional.

Con relacion a la propuesta de la comisiéon de estilo, en lo que refiere a la
autonomia universitaria, debemos acotar que, no difiere conceptualmente
con respecto a la redaccion de la comision redactora, solo introduce dos
signos de puntuacién y el cambio de una preposicion por otra. Concre-
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tamente, incorpora dos comas en el segundo parrafo del articulo cons-
titucional en cuestion porque habra considerado, como frase explicativa
la expresion «en consecuenciar. Este agregado pudo haber obedecido a que
la regla ortografica de la Real Academia Espanola, sugiere que las frases
explicativas deben ir entre comas. Posteriormente, reemplaza la preposi-
cion «en» por la «de», modificando la expresion «en acuerdo con» por la de «de
acuerdo con.

En la propuesta de redaccién nimero dos, que fue presentada en la ple-
naria por los convencionales ciudadanos Victor Paniagua, Luis Alfonso
Resck, Rubén Bareiro Saguier, Antonia Irigoitia, Dolores de Ayala, Lamia
de Yunis y Ada Setrini, no se modific6 absolutamente nada respecto de
la redaccion del segundo parrafo, que fuera propuesta por la comision de
estilo.

En la plenaria, se introdujeron unas cuantas modificaciones en la tltima
redaccion del segundo parrafo del articulo, que estamos analizando. Su-
primieron la primera «y» seguido de la coma y la frase explicativa «en con-
secuencia», seguida de una coma y agregaron un punto seguido. Quedando
la redaccién de la siguiente manera: «Las universidades son autonomas». Y,
seguidamente, reemplazaron una coma por una «y». Ademas, introduje-
ron el término «la». Finalmente, cambiaron la expresion «uecesitan» por la
de «ecesitens. La redaccion del segundo parrafo del articulo 79 de la Cons-
titucién, quedo aprobada por la plenaria, de la siguiente manera:

«Las universidades son autonomas. Establecerdn sus estatutos y formas de go-
bierno y elaborardan sus planes de estudio de acuerdo con la politica educativa
y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza la libertad de ensefianza y la
de cdtedra. Las universidades, tanto publicas como privadas, serdn creadas por
ley, la cual determinara las profesiones que necesiten titulos universitarios para
su ejercicio.

Lo que se deduce, claramente, del analisis gramatical respecto de la auto-
nomia universitaria en la Constitucion Nacional, son cuatro caracteristi-
cas. Las universidades en virtud de su autonomia, tienen facultades para:
a) establecer su estatuto, b) constituir su forma de gobierno, c) elaborar sus
planes de estudio. Esta ultima atribucion esta condicionada, por cuanto
que, los planes de estudios de las universidades deberan enmarcarse dentro
de lo que el Estado, establece como politica educativa y los planes de desa-
rrollo nacional, y; 4) ejercer la docencia y la investigacion bajo el amparo
de la libertad de ensefianza y la de catedra.

La Ley N° 4995 «De Educacion Superior», en su articulo 33 reglamenta
el alcance y la limitacién de la autonomia universitaria, prescripta en la

102
L NOVAPOLIS, N° 17 DICIEMBRE 2020- ISSN 2077-5172



Constituciéon Nacional, a través de diecisiete incisos.’> Se infiere de estos
incisos que, la reglamentacion legal de la autonomia de las universida-
des, abarca cuatro dimensiones: a) la autonomia institucional respecto de
otros poderes del Estado, que le faculta a elegir su forma de gobierno y de
organizacion y de dictar sus propias normas (estatuto), elegir y designar
sus autoridades académicas, nombrar personales administrativos, estable-
cer régimen de acceso, permanencia y promocion de los funcionarios de
servicios administrativos y hacer respetar la inviolabilidad de su recinto
académico, salvo orden judicial competente, b) la autonomia académica
le concede potestad para que la investigacion, la docencia y la extension,
a través de la figura de la libertad de enseflanza y la de catedra, pueda
desarrollar respetando la libre expresion del pensamiento entre investiga-
dores, docentes y estudiantes, establecer régimen de acceso, permanencia
y promocion de directivos académicos, investigadores y docentes, habili-
tar carreras, elaborar planes de estudio, de investigacién y de extension,
otorgar titulos, establecer régimen de equivalencia de planes y programas
de estudios provenientes de otras instituciones, reglamentar la admision,

5 Ley N° 4995 «De Educacion Superior». Articulo 33. La autonomia de las universidades
implica fundamentalmente lo siguiente:

a. Ejercer la libertad de ensefianza y la de catedra.

b. Habilitar carreras de pregrado, grado y programas de postgrado, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la presente Ley y previa aprobacion del Consejo Nacional de
Educacién Superior.

¢. Formular y desarrollar planes de estudio, de investigacion cientifica y de extension a la
comunidad.

d. Otorgar titulos de pregrado, grado y postgrado conforme a las condiciones que se establecen

en las disposiciones vigentes.

Establecer el régimen de equivalencia de planes y programas de estudios de otras

instituciones.

Establecer el régimen de admision, permanencia y promocion de los estudiantes.

Elaborar y reformar sus propios estatutos, los cuales deben ser comunicados al Consejo

Nacional de Educacion Superior.

Elegir y/o designar sus autoridades conforme a sus estatutos.

Establecer o modificar su estructura organizacional y administrativa.

Crear facultades, unidades académicas, sedes y filiales cumpliendo con los requisitos

establecidos en la presente ley y previa aprobacion del Consejo Nacional de Educacion

Superior.

k. Establecer, de acuerdo con los estatutos, el régimen de acceso, permanencia y promocion
de educadores e investigadores del nivel superior, valorando preferentemente la calificacion
académica, los méritos y competencias de los postulantes.

1. Seleccionar y nombrar el personal de servicios administrativos, establecer su régimen de
trabajo y promocién acorde con las normas vigentes.

m. Administrar sus bienes y recursos conforme a sus estatutos y las leyes que regulan la
materia.

n. Mantener relaciones y firmar acuerdos de caracter educativo, cientifico, investigativo y
cultural con instituciones del pais y del extranjero.

0. Hacer respetar la inviolabilidad de sus recintos, salvo orden judicial.

p. Elaborar sus presupuestos y administrar sus bienes y recursos propios en concordancia con
las leyes que rigen la materia.

q. Realizar otros actos conforme a sus fines.

o

St @
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permanencia y promocion de los estudiantes, creacion de facultades, uni-
dades académicas, sedes v filiales, c) autonomia financiera es la capacidad
conferida para elaborar su presupuesto y administrar sus bienes y recursos,
y; d) autonomia administrativa es la atribucién otorgada para establecer
o modificar su estructura organizacional y mantener relaciones y firmar
acuerdos con otras instituciones nacionales o extranjeras.

De las cuatro autonomias identificadas en la ley reglamentaria, la insti-
tucional y la académica estan condicionadas, por cuanto que varias de
las decisiones, estan sujetas a la aprobacion del 6rgano rector, que es el
Consejo Nacional de Educacion Superior. Este condicionamiento debe ser
interpretado y comprendido en el marco de lo que establece la Constitu-
cion Nacional, referente a que la autonomia de las universidades debe ser
ejercida de acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo
nacional.

Un analisis necesario, es el orden y la relacion que se puede establecer de
la autonomia universitaria desde su marco constitucional, pasando por su
regulacion legal y respetando sus caracteristicas en los delineamientos de
la politica publica de la educacion superior y en el planeamiento, la pla-
nificacion y la planeacion de la educacion universitaria. En este contexto,
analizaremos una dimension de la autonomia universitaria: la libertad de
catedra que es ejercida en el entorno de la profesion académica.

5. Laregulacion legal de la profesion académica en Paraguay

La profesién académica en el Paraguay, por disposicion legal, constituye
dos funciones: la docencia y la investigacién y puede desarrollarse de ma-
nera articulada o separada. Los que ejercen solo la docencia se dedican a
dictar clases bajo el criterio de las horas catedras, representando el 79%
del total de la poblacién docente, en tanto que, los que cumplen funciones
de investigacion con docencia, cubren solo el 3%. (Rodriguez y Vazquez,
2013 citado en Robledo, 2016).

La funcién de la docencia superior universitaria esta conceptualizada, en
la literatura internacional, como una de las tareas complejas en el ambito
de la academia, porque imbrican la investigacion con la catedra. Sin in-
vestigacion no solo no hay generacién de conocimientos sino la docencia
quedaria sin fundamentos y desactualizada. La investigacion y la docencia
conlleva a un cierto nivel de complejidad porque « (...) estas funciones pre-
sentan diferenciaciones claves de logicas, culturas, tiempos, espacios, condiciones,
sujetos que intervienen, modos de materializarlas y de dar cuentas de ellas, ademds
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de las diferencias que aportan las disciplinas de referencia» (Leal & Robin & Mai-
dana, 2012: 361).

La Ley de Educacién Superior prescribe algunos deberes y derechos de los
docentes, asi como las condiciones establecidas para el acceso a un puesto
de docencia universitaria: a) titulo universitario, b) capacitacion pedagoé-
gica, y; c¢) concurso de oposicion. Asimismo, se detalla un minimo por-
centaje de docentes de tiempo completo que deben formar parte del plantel
docente de cada institucion, con el fin de promover la estabilidad laboral y
la investigacion.

La normativa juridica reglamenta, basicamente, a través de cuatro crite-
rios, los derechos y obligaciones de los educadores e investigadores de las
universidades: a) las condiciones para el acceso, b) la dedicacién, c) los
requisitos para adquirir la estabilidad laboral, y; d) los alcances y las limi-
taciones de los derechos.

La Ley exige tres condiciones para el acceso y deja una de ellas, a cargo
de las instituciones. Las condiciones legales son: a) el registro del titulo
académico en la secretaria de Estado de Educacién, b) haber aprobado
el curso de capacitacion pedagdgica, y; ¢) demostrar capacidad cientifica,
técnica e intelectual. La primera condicion, es una violacién expresa, de
la autonomia universitaria, al exigir por ley un procedimiento adminis-
trativo (registro de titulo), dejando con muy poco margen a la institucion,
para que evalue los méritos académicos, como criterio de juzgamiento mas
importante, para acceder al cargo. La segunda, es razonable, siempre y
cuando, el curso facilite y permita la adquisicion de las competencias pe-
dagogicas, consideradas propias de la educacién superior. En tanto que, el
requisito de la capacidad cientifica implica una cierta consolidacién en el
ambito de la investigacion y esto representa una restriccion para aquellos
que quieran iniciarse en la profesién académica, teniendo en cuenta que
esta actividad es la que les permitira incursionar en la investigacion.b

Uno de los aspectos mas importantes que incorpora la Ley de Educacion
Superior, es la figura de la carrera del docente y del investigador, pero,
condiciona considerablemente, el desarrollo de la carrera, al remitir a los
estatutos de cada una de las universidades, la definicién de criterios. En este
sentido, hay que tener en cuenta que, los estatutos de las universidades,
una vez creadas, no son evaluados por ninguna instancia y se corre el ries-
go de que no se consideren los criterios objetivos e inherentes de la profe-
sion académica.

6 Véase el articulo 38 de la Ley N° 4995 «De Educacién Superior».
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En todos los casos, la disposicion legal exige, para el acceso a la docencia
y a la investigacion, el concurso publico de oposicion de titulos, méritos
y aptitudes, admitiendo dos tipos de dedicacion a la docencia: a) el do-
cente de tiempo completo, y; b) el profesor contratado. Respecto de esta
ultima figura, la normativa se contradice al sefialar que, no sera necesario
someterse a concurso publico de oposicion y que su vinculacion laboral,
dependera de la duracion de los cursos. Este tipo de contrato justifica y
argumenta la precarizacion laboral de la docencia universitaria.’

La ley marco de la educacion superior define la docencia a través de dos
actividades: a) la ensefianza, y; b) la investigacion. Se infiere de la redac-
cion de la normativa que la docencia, solo puede implicar la ensefianza,
esto significa que un profesor universitario no esta obligado a investigar.?

El profesor en la educacion universitaria, segun la disposicion legal, puede
dedicarse a la docencia a tiempo parcial, bajo la figura de contratado o a
tiempo completo. La primera figura no conlleva a la estabilidad laboral v,
por ende, no forma parte de la carrera docente, en tanto que, la segunda
forma parte del escalafén docente y las instituciones estan obligadas por
ley, que formen parte de su plantel en un 30% como minimo. °

Respecto de las condiciones para que los docentes e investigadores adquie-
ran estabilidad laboral, las exigencias son las mismas. En ese contexto, se
establece como requisito para que los docentes accedan a la estabilidad, la
produccion cientifica y su publicacion. Esta condicidon es contradictoria,
teniendo en cuenta que, en la misma disposicién normativa, el ejercicio de
la docencia no exige investigacion.!'”

Aungque se establezca por ley las condiciones para acceder a la estabilidad
laboral de los docentes y de los investigadores, la normativa no garantiza
per se, que los que ejercen la profesion académica (docencia y/o investi-
gacion), tengan la garantia del derecho a la estabilidad. Las instituciones
universitarias no tienen ninguna limitaciéon de orden legal o reglamentario
para que el total de su plantel docente adopte la figura juridica de profeso-
res contratados, como unico medio de vinculo laboral.

Entre las reglamentaciones del ejercicio de la profesién académica esta ga-
rantizada la libertad de ensefianza y la de cétedra, con rango constitucio-
nal y disposiciones legales reglamentarias, estatutarias de las universidades
y normativas establecidas en la politica publica de la educacion superior.

7 Véanse articulos 39,41,42 de la Ley N° 4995 «De Educacion Superior».

8 Véase articulo 42 de la Ley N° 4995 «De Educacién Superior».

9 Véanse articulos 40,41,42,43,44 de la Ley N° 4995 «De Educacion Superior».
10 Véanse articulos 40,44 de la Ley N° 4995 «De Educacién Superior».
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6. Lalibertad de catedra y la universidad hoy

En los debates en torno de la educacion universitaria, en el escenario inter-
nacional, la libertad de catedra no formo parte de la agenda. La discusion
y el analisis es bastante restringido y se remite a determinados circulos
académicos, sin trascender en los documentos de trabajo o declaraciones
de organismos multilaterales, como la Organizacion para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) o en los informes del Banco Mundial, en
relacién con las necesidades, desafios y demandas de la educacion supe-
rior (Burgan, 1999 citado en Altbach, 2000)

La preocupacion de los decisores de la educacion superior, en estas tres
ultimas décadas se concentrd, en la mayoria de los casos, en la dimensién
tanto financiera como administrativa de la universidad (Altbach, 2000),
dejando de lado, la responsabilidad misional que es la gestion del cono-
cimiento a través de la docencia, la formacion, la investigacion y la ex-
tension. El desarrollo de esta gestion requiere de una condicion que es la
libertad académica, entendida como la libre actuacion, a través del plura-
lismo ideoldgico, el analisis, la opinidn, las ideas criticas en el ejercicio de
la docencia y la investigacion.

Los cambios misionales de la que fue objeto - y sigue siendo - la uni-
versidad y que le condujo a experimentar las crisis institucional, de
hegemonia y de legitimacién, convierte a la libertad de catedra en un
problema serio, por cuanto que, los cambios originados, priorizaron los
conocimientos instrumentales, operativos y computacionales, que son
presentados en el proceso universitario de ensefianza y aprendizaje, en
forma de enlatados.

El futuro de la universidad estd en riesgo, sino se garantiza la libertad
de catedra porque el modelo de ensefianza-aprendizaje que se plantea,
es el ejercicio de la docencia sin critica, se propugna una investigacion
sujeta a criterios y estandares, sin margen de libertad para elegir el tema
y desarrollar, y se plantea una extensiéon universitaria, con criterios de
responsabilidad social empresarial, incluso, el propio modelo de univer-
sidad del siglo XXI, se sustenta sobre la base de la l6gica empresarial y
de esta, se desprenden criterios de eficiencia para la gestion académica
(De Sousa, 2000).

La educacion superior, particularmente, centrada en la figura de la uni-
versidad, ha sido y sigue siendo, definida y entendida, como el nivel edu-
cativo estratégico, para lograr a nivel local, el desarrollo de los paises, a
nivel cientifico coadyuvar con los avances del desarrollo cientifico y tec-
nolodgico, y a nivel filantropico, defender los derechos humanos. De aqui,
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se infiere su importancia y complejidad, como institucioén social, educa-
tiva, situada en un contexto concreto e impelido por los acontecimientos
mundiales. Estos logros no serian factibles sin una plena garantia de la
libertad académica.

Lalibertad de catedra, como figura juridica, surgio en la doctrina alemana
con el objetivo de que las autoridades no intervinieran en las labores de la
docencia y la investigacion. Es una facultad protegida como derecho, para
que los que ejercen la profesién académica en las universidades no tengan
limites impuestos por ninguna autoridad, en relaciéon con los temas que
ensefan, investigan y publican.

Lalibertad de catedra, como concepto y figura constitucional y legal, como
hoy esta definida y conocemos a través de la literatura, tuvo un proceso de
cien afios - 1849 a 1949 - en el mundo juridico y académico de Alemania.
El desarrollo conceptual y juridico, se inicia como sefiala Diaz (2010) de
esta manera: «El primer texto constitucional en que se garantizaba la liber-
tad de la ciencia fue la Constitucién Imperial de la Iglesia de San Pablo
de Frankfurt en 1849. Su articulo 152 establecia: La ciencia y su doctrina son
libres. Esta misma expresion se halla en el articulo 20 de la Constitucion
Prusiana de 1850. En igual sentido fue proclamada por el articulo 17.1
de la Ley Constitucional Austriaca de 1867: La ciencia y sus ensefianzas son
libres. El articulo 142 de la Constitucién de Weimar le otorgd un contenido
mas preciso : El arte, la ciencia y su docencia son libres. El Estado les concede su
proteccion y les concede su fomento. Este precepto de la Lex Legum paso al
articulo 5.3 de la Ley Fundamental de Bonn de 1949: El arte y la ciencia,
la investigacion y la ensefianza son libres. La libertad de ensefianza no exime de la
fidelidad a la Constitucion»s(Diaz, 2010: 21-22).

Lo que podemos identificar en el proceso de la evolucion del concepto de
la libertad de catedra, como derecho juridico, es que su nucleo central es la
ciencia, como principio, idea y contenido debe ser ensefiada, investigada
y aprehendida libremente y cuya garantia de libertad, procede del propio
Estado, en cuanto a su proteccion de cualquier injerencia del poder o de
las autoridades, de la indole que fuere, elevandola al rango constitucional
y cuyo limite son la Constitucion y las leyes.

La libertad de catedra como derecho no debe ser interpretada y compren-
dida como un atributo individual, del que ejerce la profesion académica
porque esta vinculada con la propia cultura cientifica y su desarrollo, en el
marco de una comunidad académica y en el contexto de una institucion: la
universidad. (Diaz, 2010) La libertad de catedra mas que un derecho indi-
vidual del que ejerce la docencia universitaria, es una garantia para la ense-
fianza y el desarrollo de la ciencia, desde una perspectiva plural para evitar
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el adoctrinamiento. La institucionalizacion se desarrolld cuando «Los juris-
tas alemanes propusieron que se concibiera la libertad de cdatedra ‘como una institu-
cion y no como una libertad individual (...) se protege la ciencia en su sentido idea-
lista y total (...) A quien se trata de defender no es al cientifico concreto, sino a la
apropia ciencia’ fortaleciendo la autonomia institucional universitariax(Salguero,
1997 :54-55 citado en Mifana ,2011: 83).

El significado de la libertad de catedra, fue ampliandose sobre la base de
lo desarrollado en el mundo académico y juridico alemén. La propuesta
de ampliacion, fue de la Asociacion Americana de Profesores Universita-
rios y consistio en garantizar la libertad, no solamente en relacion con los
contenidos de la especializacion de los docentes en el ejercicio de su pro-
fesion académica en aula y en el desarrollo de la investigacion, sino «(...)
con la defensa de la libre expresion fuera del ambito exclusivamente universitario.
Los profesores se consideraron criticos importantes de la sociedad y se les concedio
una proteccion particular para la produccion oral y escrita en todos sus topicos»
(Altbach, 2000: 8).

Ni en el mundo académico y menos en el juridico, en la actualidad, exis-
te una sola definicion de la libertad de catedra, por tanto «... no hay un
concepto universalmente aceptado de libertad académica» (Albtbach, 2000: 9).
En algunos sistemas universitarios, tiene mayor influencia los criterios
académico-juridicos alemanes, en tanto que en otros, la preponderancia
la tiene el mundo académico americano y en algunos, se identifican una
combinacion entre las caracterizaciones alemanas y americanas.

La libertad de catedra, al adquirir la figura de un derecho, con rango
constitucional, reglamentacion legal y consideraciones normativas, en
cuanto a su ejercicio en las politicas publicas de la educacidén universi-
taria, su conceptualizacién se circunscribe a un sistema juridico de un
Estado, lo que impide un significado Gnico y una sola interpretacion,
sin embargo, instituciones internacionales, como la Organizacién para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), sugiere determinadas
caracterizaciones que debe contemplar, como orientativas para la con-
ceptualizacion, sefalando que, «el personal docente de la ensefianza superior
tiene derecho al mantenimiento de la libertad académica, es decir, la libertad de
enseriar y debatir sin verse limitado por doctrinas instituidas (libertad de citedra),
la libertad de llevar a cabo investigaciones y difundir y publicar los resultados de
las mismas, la libertad de expresar libremente su opinion sobre la institucion o el
sistema en que trabaja, la libertad ante la censura institucional y la libertad de
participar en érganos profesionales u organizaciones académicas representativas.
Todo el personal docente de la ensefianza superior debe poder ejercer sus funciones
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sin sufrir discriminacion alguna y sin temor a represion por parte del Estado o de
cualquier otra instancia»'!.

7. Lalibertad de catedra desde la perspectiva constitucional y
legal en la educacion superior del Paraguay

La educacion superior en el Paraguay es binaria, como habiamos explica-
do en uno de los apartados, donde se identifican instituciones que brindan
educacién superior universitaria que son las universidades y los institutos
superiores y las que gestionan la educacidén superior terciaria no univer-
sitaria, administrada por los institutos técnicos profesionales y los insti-
tutos de formacion docente. De estas cuatro instituciones que configuran
la educacién superior en el Paraguay, como afirmaramos, la disposicion
constitucional y legal otorga autonomia a las universidades.

De las cuatro dimensiones que hemos identificado, como atributos de la
autonomia, que la Constitucion Nacional otorga a las universidades, una
de ellas, esta vinculada con la libertad de catedra. En el articulo constitu-
cional donde se hace referencia a la autonomia universitaria, la redacciéon
que indica la libertad de cétedra, es muy concisa y dice: «Se garantiza la
libertad de ensefianza y la de catedra».!

La Constitucion cuando alude a la garantia de la libertad de catedra, en la
misma redaccion gramatical, también hace referencia a la libertad de en-
seflanza. Aunque, la figura de la libertad de catedra es mencionada, sola-
mente, en el articulo constitucional referido a las universidades e institutos
superiores, mientras que la libertad de ensefianza forma parte de un titulo
preliminar de la carta magna, que lleva por denominacion «Del derecho de
aprender y de la libertad de enseflanza».'?

Lo que cabe precisar es si la Constitucion diferencia entre la libertad de
ensenanza y la libertad de catedra. Debemos admitir que si, establece una
diferencia al otorgar la libertad de catedra a la institucion a la que atribuye
autonomia; las universidades. Por tanto, la libertad de catedra es privativa
de la institucién auténoma por prescripcién constitucional, mientras que

11 UNESCO, Recomendacién relativa a la condicion del personal docente de la ensefianza su-
perior, de 11 de noviembre de 1997, disponible en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_
ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

12 Véase el articulo 79 de la Constitucion de la Republica del Paraguay.

13 Constitucion de la Republica del Paraguay / 1992. Articulo 74. Del derecho de aprender y
de la libertad de ensefiar. Se garantiza el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades
de acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y la tecnologia, sin
discriminacion alguna.

Se garantiza igualmente la libertad de ensefar sin mas requisitos que la idoneidad y la
integridad ética, asi como el derecho a la educacion religiosa y al pluralismo ideoldgico.
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la libertad de enseflanza, contempla a todas las instituciones de todos los
niveles, que conforman el sistema educativo nacional.

En la teoria educativa la ensefianza esta asociada al aprendizaje, por eso,
en el discurso pedagdgico se utiliza el término ensefianza-aprendizaje,
como referencia del proceso y experiencia educativa. En este contexto, ha-
bria que interpretar el articulo constitucional que preceptua: «Toda perso-
na tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como sistema
y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad» (Articulo
73 - Constitucion de la Republica del Paraguay). Se infiere de esta dispo-
sicion constitucional que, la educaciéon como derecho que se otorga a las
personas, debera hacerse efectivo dentro de un sistema educativo, a través
de un proceso de enseflanza-aprendizaje, sustentado en una cultura insti-
tucional educativa: la escuela.

Si la Constitucién asocia la enseflanza con el aprendizaje dentro de un
sistema educativo, que es gestionada por una institucion educativa y forma
parte de un proceso, donde el rol de ensefar recae en la figura de un do-
cente, y el de aprender en un estudiante, seria muy logico que, la garantia
de la libertad de enseflanza a la que alude, se interprete como un derecho
a ejercer la docencia.

La garantia de la libertad de ensefanza como derecho a ejercer la docen-
cia, en todos los niveles educativos, esta condicionada por la propia Cons-
titucidn, al exigir como requisito la idoneidad y la integridad ética. Estos
requisitos fueron reglamentados para los docentes de la educacion inicial,
escolar basica y media, en la Ley N° 1264 «General de Educacion» y en la
Ley N° 1725 «Que establece el estatuto del educador» y para los profesores
de la educacién superior universitaria, en la Ley N° 4995 «De Educacion
Superior», traduciendo los requisitos en condiciones que deben reunir y
demostrar para ejercer la docencia.

El ejercicio del derecho constitucional respecto de la garantia de la liber-
tad de ensefar en la educacion inicial, escolar béasica y media, se regla-
ment6 delimitando su alcance «Los educadores tienen derecho a: d) ejer-
cer su profesion sobre la base de la libertad de enseflanza, en el marco
de las normas pedagbgicas y curriculares establecidas por la autoridad
competente»(Articulo 135, inciso «d» de la Ley N° 1264 «General de
Educacion).

La libertad de ensefiar, en cuanto derecho garantizado en la Constitucion
Nacional y reglamentado por la Ley N° 1264 «General de Educacién» y la
Ley N° 1725 «Que establece el estatuto del educador», que se atribuye a los
docentes de la educacidn inicial, escolar basica y media, esta restringida
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por las directivas curriculares y pedagdgicas, emanadas del Ministerio de
Educacion y Ciencias.

Las disposiciones legales que reglamentan el articulo constitucional de la
garantia de la libertad de ensefiar, como un derecho al ejercicio de la do-
cencia, no contemplan a los docentes de los institutos superiores, los insti-
tutos de formacion docente y los institutos técnicos profesionales.

En el ambito de las universidades, la libertad de ensefianza, como un dere-
cho a ejercer la docencia, esta reglamentada en la Ley N° 4995 «De Edu-
cacion Superior». En uno de los apartados de este trabajo que lleva por
titulo, la regulacion legal de la profesion académica en Paraguay, hemos
analizado las condiciones para el acceso a la docencia y la investigacion.

En la ley que regula la gestion de las universidades, se distingue la libertad
de ensefianza de la de catedra. Mientras que, para el ejercicio del derecho
de la primera, se asocia con las condiciones que deberan reunir los que
pretendan dedicarse a la profesion académica en las universidades, sin em-
bargo, la libertad de catedra es el derecho que protege la funcion docente e
investigativa, de cualquier indole de injerencia.

En la Ley marco de la educacion superior, la primera reglamentacion de la
autonomia universitaria, se define como:«Ejercer la libertad de ensefianza
y la de catedra» (Articulo 33, inciso a) - Ley N° 4995 «De Educacién Supe-
rior»). Podriamos interpretar este alcance reglamentario de la autonomia
concedida a las universidades, como una de las dimensiones mas impor-
tantes, que el legislador quiso destacar, por eso, es la primera delimitacion.
En esta reglamentacion legal, solo se hace referencia al ejercicio de la li-
bertad de catedra, pero no se detalla la atribucidén que se otorga y tampoco
se delimita su ejercicio.

(Cuales serian los limites de la libertad de catedra?, ;Qué dice la regla-
mentacién legal de la Constitucion, en relacién con este derecho? En la
Ley N° 4995 «De Educacion Superior», en lo que respecta a los derechos
de los docentes y los investigadores, se protege la libertad de catedra en
su dimension de docencia y de investigacién de las injerencias de toda
indole, con la mas amplia libertad, preceptuando: «Ejercer la catedra y la
investigacidon bajo la mas amplia libertad sin ningtn tipo de imposicién o
restriccion religiosa, politica o de otra indole»(Articulo 45, inciso b) - Ley
N° 4995 «DE Educacién Superior»).
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8. Lalibertad de catedra en la politica publica de la
educacion superior universitaria en el Paraguay

La relacién entre el Estado y la universidad, implica por un lado, la pla-
nificacion estatal en términos de politica publica de la educacién superior
universitaria formulada, implementada y evaluada por el Estado y, por
otro lado, la potestad de la autonomia de la universidad, en términos de li-
bertad de catedra, como condicidén necesaria de su organizacion y gestion.
La caracteristica de la relacion, es esencialmente, antagonica.

Si bien, el propio Estado a través de la Constitucion Nacional y las le-
yes, otorga autonomia a las universidades, sin embargo, no renuncia a su
responsabilidad de la organizacion del sistema educativo, por eso, tiene
atribuciones para la creacion de las instituciones, aprobacion de las carre-
ras, evaluaciones de las instituciones y las carreras para la acreditacion,
ademas habilita para el ejercicio profesional, con el registro del titulo en el
organo rector de la educacién. Sin embargo, se debe reconocer que «La uni-
versidad no es un ministerio, no es una suma de oficinas administrativo-gestionales:
es un tipo muy singular de organizacion. Por eso resulta absurdo aplicar principios
generales sobre ellas sin ninguna atencion a su singularidad organizacional y fun-
cional» (Follari, 2014: 21-22).

La autonomia que se otorga a la universidad, en gran medida, determi-
na su tipo organizacional y su funcionamiento. La organizaciéon no es
jerarquica, en cuanto que, las autoridades de la institucion, no deciden
sobre lo académico. Gestionan lo académico pero quienes deciden lo
académico, como sinénimo de conocimiento cientifico y configuracion
de simbolos de una comunidad, son los docentes, investigadores y es-
tudiantes. La autoridad de los responsables de gestionar la institucion,
proviene de la organizacion politica, mientras que, la autoridad de los
docentes e investigadores, procede del reconocimiento académico. Por
eso, se afirma que «(...) los académicos gozan de legitimidad al interior de sus
comunidades cientificas respectivas, mds que dentro de su institucion. Por ello, su
espacio de adscripcion en parte esta fuera de la universidad especifica, en relacién
con otras universidades y centros de investigacion, que incluso pueden ser interna-
cionales» (Follari, 2014: 35).

La politica publica de la educacion superior en términos de planeamiento
de la educacion universitaria, no debe colisionar con la organizacion au-
tébnoma de la universidad, que adquiere argumento y estatus de derecho,
sustentado en la Constitucion Nacional, para garantizar la libertad acadé-
mica y la pluralidad e independencia de opinién.
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Para que la politica ptblica de la educacion superior universitaria y las di-
mensiones de su planificacién, no contravengan la libertad académica, es
probable que «E! deber constitucional de respetar la autonomia individual de las
universidades, en cambio, podria ser una habilitacion provechosa para planificar y
gobernar de manera concertada e inteligente» (Stubrin, 2014: 55).

La relacién entre el Estado y la universidad en el Paraguay, ha sido muy
peculiar. Una de las razones que explica la peculiaridad es «(...) el alcance
que debiera tener el mismo concepto de Estado se complica en cuanto se toma en
consideracion el hecho de que en pleno siglo XX, el pais ha soportado alrededor de
medio siglo de régimen dictatorial, hostil a las instituciones democrdticas y a la
universidad» (Rivarola, 2010: 755, citado en Lépez & Rivarola, 2010).

Los 100 afios de la primera universidad creada'? se gestion0, en el contexto
de un sistema politico de inestabilidad y autoritarismo, mediado por el
conflicto bélico contra Bolivia (1932 — 1935), la guerra civil de 1947 y los
35 afios de dictadura militar (1954 — 1989). La mitad de los 60 afios de
desarrollo institucional de la segunda universidad del Paraguay," trans-
currié durante el gobierno de la dictadura del general Alfredo Stroessner.
De los 131 afios de historia de la educacion universitaria en el pais, solo
tres décadas, se caracterizd por desenvolverse en un sistema democratico.
El contexto descripto, no contribuy6 a establecer una articulacion entre el
Estado y la Universidad.

En el debate que se instald durante dos décadas (1990 — 2010) en torno
de la reforma universitaria en nuestro pais, uno de los ejes principales,
fue sobre el rol del Estado en este nivel educativo, en términos de finan-
ciamiento, acceso con equidad y educacion de pertinencia y calidad. No
fue un dato menor en la agenda, el principio de la autonomia universitaria
que debia garantizar el propio Estado. En este contexto, se sefialo «La ten-
sién que sigue subsistiendo en la relacion universidad-Estado se manifiesta primor-
dialmente entre la funcion del Estado de contar con la universidad para alcanzar
las metas de desarrollo a que aspira el pais y su responsabilidad de gavantizar la
libertad que la universidad requiere para cumplir con su tarea de produccion de
conocimiento y generacion de un pensamiento critico con relacion al desemperio del
Estado y la misma sociedad» (Comision Nacional de Reforma de la Educa-
cion Superior, 2005: 104).

Una de las interpretaciones extendidas de la autonomia universitaria, so-
bre todo, entre los miembros de la comunidad académica del Paraguay,

14 La primera institucion universitaria creada en el Paraguay, fue la Universidad Nacional de
Asuncion en 1889.

15 La aparicion de la segunda universidad en el pais, fue en el afio 1960 y es la Universidad
Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion, gestionada por la Conferencia Episcopal Paraguaya.
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fue la del autonomismo, que es «...) la idea de que ninguna instancia - incluso
el Estado - debe tener injerencia alguna en los asuntos universitarios, sea de indole
académica o administrativa» (Comisidon Nacional de Reforma de la Educa-
cion Superior, 2006: 222). A pesar de este tipo de interpretaciones, se debe
reconocer, como hemos sefialado que, si bien el Estado otorga autonomia
a las universidades, este derecho autonomico esta condicionado por la pro-
pia Constitucion Nacional, en cuanto que, debe ejercerse de acuerdo con
la politica educativa y los planes de desarrollo nacional.

En algunos circulos académicos muy restringidos se debatié respecto de
cuanto incide en la autonomia universitaria, en su acepcion de libertad de
catedra, la planificacion de la politica publica elaborada por los organis-
mos del Estado, responsables de la educacion superior universitaria, como
el Consejo Nacional de Educaciéon Superior (CONES) y la Agencia Nacio-
nal de Evaluacion y Acreditacion de la Educaciéon Superior (ANEAES).

Entre las distintas acepciones de la autonomia universitaria, la mas sig-
nificativa es la libertad de catedra, porque ella, es la que protege la «(...)
libertad para ensefiar y aprender, libertad para elegir los temas de enseiianza e in-
vestigacion, libertad en la utilizacion de los métodos, libertad de ensayar, errar y
cambiar y el respeto a la autonomia individual del profesor o docentes (Cubillas,
2005: 27). Ademas, porque la autonomia de la universidad es en relacion
con otros poderes, en tanto que, el ejercicio de la libertad de catedra, de-
pende del concepto de poder que articula la organizacion de cada institu-
cion. Por eso, se afirma que «Puede haber, por lo tanto, autonomia sin que haya
libertad de cdtedra —como ocurrié en Oxford a principios del siglo XIX— y libertad
de catedra sin autonomia, como sucedio en las universidades prusianas en el siglo
XIX» (Frondizi, 1971: 276 citado en Mifiana, 2011: 83).

La politica educativa de la educacién superior universitaria, se establece a
través de cinco dispositivos: a) la Ley N° 4995 «De Educacion Superior»,
b) la Ley N° 2072 «De creaciéon de la Agencia Nacional de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior», ¢) el Libro Blanco de la Educa-
cién Superior, d) la Resolucion 515/2020 del Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior «Que aprueba la guia para los procesos de creacion de
instituciones de educacion superior y aprobacion de carreras de pregrado,
grado y programas de postgrado (capacitacion-especializacién, maestria
y doctorado), y; e) la Matriz de Calidad de la Educacién Superior de la
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior.

Los dispositivos implementados en nombre de la politica publica de la
educacidn superior represento, en gran medida, la reforma de la educacion
universitaria, con el proposito de «(...) velar por la calidad de las instituciones
educativas que sostiene o habilita, y de los profesionales que alli son habilitados y
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que cumplirdn funciones que no pueden ser realizadas si no estan ajustadas a una
formacién previa lo suficiente rigurosa y sistematica» (Follari, 2014: 34). Esta
reforma, con los cambios que introdujo en la organizacidén universitaria,
uno de los mas significativos fue en la metodologia docente, definiendo
el desempefio de su labor. En este contexto, es legitimo preguntarse si, en
nombre de la metodologia docente, no se esta condicionando y limitando,
el derecho a la libertad de catedra.

La libertad de catedra como cualquier derecho, no tiene caracter absoluto,
por ende, se pueden establecer condiciones y limites. Ahora bien, ;cuales
serian las condiciones y los limites y qué institucion es la que debe esta-
blecer? En este contexto y considerando nuestra interrogante, cabe seialar
que, como sefala Fernandez (2017) «EI derecho fundamental a la libertad de
catedra es un derecho de configuracion legal, es decir, se reconoce en los términos
que la ley establezca en cada momento, respetando, eso si, el contenido esencial del
mismo (... )y se ejercerd sin mds limites que los establecidos en la Constitucion y en
las leyes y los derivados de la organizacion de las ensefianzas en las universidades.
Y de este modo como lo han venido interpretando los Tribunales» (Fernandez,
2017: 4-6).

(Coémo prescribe la Constitucion Nacional y reglamenta la Ley de Edu-
cacion Superior, la libertad de catedra? En nuestra Carta Magna, se uti-
liza la laconica expresion «se garantiza la libertad de ensefianza y la de
catedra»(Articulo 79 de la Constitucion de la Republica del Paraguay), y
en su reglamentacion legal, se preceptua: «Ejercer la catedra y la investi-
gacion bajo la mas amplia libertad sin ningun tipo de imposicién o restric-
cion religiosa, politica o de otra indole» (Articulo 45, inciso b — Ley N°
4995 «De Educacién Superior»).

En la disposicion legal respecto de la libertad de catedra, se otorga solo
facultades, no se establecen limites, ni se restringe su ejercicio. En relacion
con las facultades, se pueden sefialar que la libertad de catedra, incluye
la docencia y la investigacién y que su ejercicio, goza de una libertad sin
limites. Ni la Constitucién Nacional y tampoco la ley, establecen limites a
la libertad de catedra. ;Se podra, en nombre de los organismos encargados
de la organizacion de las ensefianzas en las universidades, imponer limites
a la libertad de catedra?

Dos de los cinco dispositivos que representan la politica publica de la edu-
cacion superior universitaria, estan directamente vinculados con el ejer-
cicio de la libertad de catedra: a) la Resolucion 515 / 2020 del Consejo
Nacional de Educacion Superior «Que aprueba la guia para los procesos
de creacion de instituciones de educacidn superior y aprobacién de carre-
ras de pregrado, grado y programas de postgrado (capacitacion-especiali-
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zacion, maestria y doctorado), y; b) la Matriz de Evaluacién de Calidad
de la Educacion Superior de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acre-
ditacion de la Educaciéon Superior. En relacion con el primer dispositivo,
respecto de los proyectos educativos de grado y postgrado de las univer-
sidades, para que el 6rgano rector apruebe su implantacion, se establece
como condicién para su aprobacidn: «indicar estrategias metodologicas a
ser implantadas en el proceso de enseflanza aprendizaje, asi como el abor-
daje de las actividades de formacion e investigacion», (Guia de aprobacion
de carreras de grado y programa de postgrado, CONES 2020: 9-13). En
tanto que, en el argumento del Marco Legal de 1a Matriz de Evaluacion de
la Calidad, no fue considerado el articulo 74 de la Constitucién Nacional,
que preceptua, entre otras cuestiones, la libertad de ensefianza y tampoco,
el 76 que se refiere a las obligaciones del Estado, entre las que cabe desta-
car la organizacion del sistema educativo, como responsabilidad esencial
del Estado.

La libertad de ensefianza esta relacionada con la libertad de catedra, por
eso, el articulo 79 de la Constitucion Nacional, reza: «Se garantiza la li-
bertad de ensefianza y la de catedra». Y el argumento constitucional de la
creacién y funcionamiento de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acre-
ditacion de la Educacion Superior, se sustenta en el articulo 76 de la Cons-
titucién, por cuanto que, el Estado como responsable de la organizacion
del sistema educativo, ha creado por Ley de la Nacion, el organismo en-
cargado de evaluar y acreditar instituciones, carreras y programas. Desde
esta perspectiva, es incomprensible que se hayan obviado, los dos articulos
constitucionales.

En los Modelos Nacionales de Evaluacion y Acreditacion institucional
y de carreras, en la estructura y delimitacion de su Matriz, establecido y
organizado por dimensiones, componentes, criterios e indicadores, no hay
ninguna referencia a la libertad de ensefanza y la de catedra, que otorga
el Estado, como derecho al docente universitario. La Agencia Nacional de
Evaluacién y Acreditacion de la Educaciéon Superior, evalta el desempeio
del docente universitario, como si su rol y gestion, no estuviera protegido
por el derecho a la libertad de ensefianza y la de catedra.

Las Agencias Nacionales de Evaluacién y Acreditacién de varios paises,
sostienen que la Matriz de Calidad, que implantan en las evaluaciones, no
viola la autonomia universitaria y tampoco la libertad de catedra porque
«(...) las normas fueron consensuadas y los pares que intervienen proceden del pro-
pio sistema» (Stubrin, 2014: 50). Sin embargo, no debemos perder de vista
que, son las propias Agencias quienes forman a los pares evaluadores que
terminan siendo, como sefiala Vaccarezza (2006): «(...) cooptados en un ejer-
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cicio de autoridad estatal, son puestos frente a la universidad (...) los criterios de
evaluacion tienden a adquirir rigidez en metodologias de aplicacion universal, los
evaluadores contratados son disciplinados por criterios preconcebidos y, con frecuen-
cia, la evaluacion de raiz académica recibe el auxilio de consultorias no académicas.
En este sentido, lo nuevo de las reformas consiste no solamente en la pérdida de la
autonomia de la universidad para componer su sistema de evaluacion, sino también
en el cambio de estilo y significacion de la evaluacion misma» (Vaccarezza, 2006:

39-40).

En relacion con las exigencias del Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior, referente a las condiciones para la aprobacioén de los programas de
estudios, con respecto al derecho a la libertad de catedra, debemos sefialar
que, como recuerda Diaz (2010): «El ejercicio de la libertad de catedra no puede
ser recortado en sus alcances restringiéndola a la simple adopcion de decisiones sobre
aspectos puramente formales. Semejante vision de la libertad de cdtedra la desfigu-
ra, ya que desconoce el sentido que el Constituyente ha dado a tan preciosa garantia,
de la cual hace parte ademads del elemento instrumental, evaluacion, metodologia,
disciplina, organizacion, entre otros, el aspecto material, relativo a la libre trasmi-
sion, discusion y contradiccion de ideas y conceptos» (Diaz, 2010: 25).

El ejercicio de la libertad de catedra per se, no debe colisionar contra la
politica publica de la educacidn superior universitaria, implantada a través
de distintos dispositivos por los organismos responsables de la educacion
superior y tampoco la organizaciéon y decision de la universidad. Pero, si
no esta reglamentada su alcance y limite por la Constitucion Nacional y
las disposiciones legales, como es el caso de Paraguay, donde se declaro
ejercer con la mas amplia libertad, sin restriccion o imposicién de ningu-
na indole, las normativas emanadas de los organismos del Estado, que se
inmiscuyen en la metodologia docente, niegan el ejercicio de este derecho.

La reglamentacion legal del derecho al ejercicio de la libertad de catedra
en el Paraguay, es una necesidad imperiosa para protegerla porque ante la
ausencia, lo que tenemos es su violacidn sistematica, en nombre del ase-
guramiento de la calidad de la educacién superior universitaria, tanto de
las propias universidades, como de los organismos del Estado, que deben
acompaifar la gestion de las instituciones. La reglamentacion, basicamen-
te, debe considerar los siguientes preceptos constitucionales: a) el Estado
Social de Derecho, b) el gobierno democratico, representativo, participati-
vo y pluralista, c) la libertad religiosa, d) la Libertad de culto, e) la libertad
ideoldgica, f) la aconfesionalidad del Estado, g) 1a libertad de expresion, h)
el derecho a la intimidad, 1) los fines de la educacién (desarrollo pleno de
la personalidad humana —la promocion de la libertad, la paz, la justicia so-
cial, la solidaridad, la cooperacion y la integracion de los pueblos— el res-
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peto a los derechos humanos — el respeto a los principios democraticos —la
afirmacién del compromiso con la patria— la afirmacion de la identidad
cultural — la formacion intelectual, moral y civica — la eliminacioén de los
contenidos educativos de caracter discriminatorio), i) la politica educativa,
y; j) los planes de desarrollo nacional. Estos dos ultimos preceptos, deben
considerar todos los anteriores sino careceria de legitimidad. Solo desde
este abanico de libertades garantizadas por nuestra Constitucion Nacio-
nal, puede reglamentarse por ley, el derecho a la libertad de catedra.

9. (In) Conclusion

El andlisis de este trabajo, sobre el ejercicio del derecho a la libertad de cé-
tedra en el Paraguay, representa apenas el inicio de un tema trascendental
para la gestion académica, que sin embargo, no forma parte de la agenda
de la politica publica de la educacion universitaria. Y la ausencia represen-
ta riesgos para su garantia como derecho.

La libertad de catedra en nuestro pais esta garantizada para los docentes
de las universidades, como un derecho con rango constitucional y regla-
mentada por disposicion legal.

El significado de la libertad de catedra ha ido variando en la medida en
que la universidad fue experimentando cambios en su desarrollo institu-
cional e, incluso, frente a la crisis que debia afrontar respecto de la nueva
misién que se la asignaba.

La Constitucion Nacional a través de una expresion laconica, se refiere
no solo, a la libertad de catedra, sino también a la libertad de ensefianza.
La disposicion legal reglamentaria distingue ambas libertades, sefialando
que, la segunda se refiere al derecho a ejercer la docencia, mientras que, la
primera a la garantia de la pluralidad y la critica, sin restriccion alguna, en
el ejercicio de la investigacion y la docencia.

La libertad de catedra, como todo derecho, no tiene caracter absoluto, sus
limites son la Constitucién Nacional y las leyes y las normas reglamen-
tarias de los organismos de la educacion superior. El dilema en nuestro
pais es que, ni la Constituciéon Nacional y tampoco la Ley, establecen los
limites al ejercicio de la libertad de catedra, por tanto, las normativas re-
glamentarias, no podrian hacerlos, por una cuestién de orden de prelacion
juridica, establecida en nuestra Carta Magna.'¢

16 Constitucion de la Republica - Articulo 137. De la supremacia de la Constitucion. La ley
suprema de la Republica es la Constitucién. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
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La autonomia universitaria, la libertad de catedra y la planificacién uni-
versitaria del Estado, no deberian contraponerse. Como es el propio Esta-
do el que otorga este derecho a la institucién y al docente y, por otro lado,
el que debe elaborar la planificacidn, es al mismo tiempo, el responsable
de reglamentar el ejercicio pero sin limitar la libertad del pensamiento. Se
trata de unos criterios minimos que debe establecer por Ley de la Nacion
referentes a la metodologia docente, salvaguardando la libertad de opinion
e investigacion, en el marco del precepto constitucional referido a los fines
de la educacion.

La relevancia de analizar la figura de la libertad de catedra, se sustenta
en la responsabilidad social y politica inherente de la universidad, como
compromiso ineludible, en su colaboraciéon de coadyuvar a través de la
docencia y la investigacion con libertad, en el desarrollo de la sociedad,
desde la perspectiva de la inclusion, respetando y garantizando procesos
democraticos.
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Resumen: La cuestidon adultocéntrica ha emergido repetidamente en investigaciones pre-
vias en el territorio de Neembucu realizadas en la Universidad Publica Nacional de Pilar.
El proyecto «Los adultos quieren que nos comportemos como adultos, y nos tratan como
nifios»: Conversaciones sobre intergeneracionalidad y adultocentrismo en instituciones
educativas de Neembuct (FCTA-UNP, 2019), se buscé generar un proceso de conversa-
ciones desde la escucha afectiva, la confianza y la no pretensidn de convencer, entre estu-
diantes adolescentes y docentes adultos, para pensar colectivamente lo intergeneracional
y lo adultocéntrico en contexto educativo.

El estudio se realizd con la participacién de un grupo de padres, madres, adolescentes
estudiantes, docentes y directora de la comunidad educativa del Colegio Secundario San
Carlos de Borromeo de la localidad de Humaitd; a través de un disefio metodoldgico cuali-
tativo basado en el denominado «Proyecto de Conversaciones Publicas» (Construccionis-
mo Social), que incluye la aplicacion de métodos antropoldgicos (observacion participante
y sensibilidad etnografica) y de la Investigacién Accidn Participativa; proceso que abarcé
los marzo a noviembre de 2019. El informe incluye una profundizacién tedrica sobre el
problema de lo adultocéntrico, por un lado, su implicancia en las generaciones jévenes, y
por otro el entramado con las instituciones educativas. Los resultados revelan situaciones
emergentes que permiten analizar y sugerir procesos colectivos en las instituciones educa-
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tivas para identificar y sustituir las légicas institucionales adultocéntricas por formas mas
igualitarias de vinculacion intergeneracional y promover que las instituciones humaiterias
puedan impulsar espacios juveniles de participacién protagdnica, ambas cuestiones con
presencia igualitaria y reconocida de las generaciones jévenes.

Palabras clave: Adultocentrismo. Intergeneracionalidad. Institucién educativa. Neembucu.

Abstract: The adultcentric question has repeatedly emerged in previous research in
the Neembucu territory carried out at the National Public University of Pilar. The proj-
ect «Adults want us to behave like adults, and they treat us like children»: Conversations
about intergenerationality and adultcentrism in educational institutions in Neembucu (FC-
TA-UNP, 2019), sought to generate a process of conversations from affective listening, trust
and the non-pretense of convincing, among adolescent students and adult teachers, to
think collectively the intergenerational and the adult-centered in an educational context.

The study was carried out with the participation of a group of fathers, mothers, adolescent
students, teachers and the director of the educational community of the San Carlos de Bor-
romeo Secondary School in the town of Humaita; Through a qualitative methodological de-
sign based on the so-called «Public Conversations Project» (Social Constructionism), which
includes the application of anthropological methods (participant observation and ethno-
graphic sensitivity) and Participatory Action Research; process that spanned from March to
November 2019. The report includes a theoretical deepening of the problem of the adult-
centric, on the one hand, its implication in the young generations, and on the other the
framework with educational institutions. The results reveal emerging situations that allow
analyzing and suggesting collective processes in educational institutions to identify and re-
place adult-centric institutional logics with more egalitarian forms of intergenerational bond-
ing and promote that Humaitan institutions can promote youthful spaces of protagonist par-
ticipation, both issues with an equal presence and recognized by the younger generations.

Keywords: Adultocentrism. Intergenerationality. Educational institution. Neembucu.

(...) porque ellos no aprendieron a escuchar.

Adolescente humaitefia.

La atribucion de una «naturaleza violenta» a las personas jovenes, asi como una «naturaleza

revolucionaria», son estereotipos que operan significativamente en el campo de lo politico y

que ratifican el orden de cosas en el que se niega la posibilidad para cualquier transformacion

proveniente de la transgresion, tanto de los saberes legitimadores de la sociedad adultocéntri-

ca, como de las representaciones que se adjudican a todos aquellos que pueden ser catalogados
como «anormales».

Jorge Vizquez, Adultocentrismo y Juventud.

Introduccion

Desde hace cinco afios venimos conversando acerca de lo que nombramos
como manifestaciones de una «crisis de lo adultocéntrico en Paraguay»
(Baruaa, 2019); agrupamos bajo esto a -en apariencia- heterogéneas cuestio-
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nes como los reproches y agresiones reciprocas entre docentes y familiares
en la escuelas, la obstaculizacién a pensar la sexualidad sin que esto sea
entendido como «incentivar la promiscuidad y la degeneracién», las peleas
caseras casi universales por el uso de los teléfonos celulares en contextos
de crianza y/o educacion, o los suicidios adolescentes y juveniles (y ya
también los infantiles).

Por otro lado, en reiteradas y diversas investigaciones previas realizadas en
territorio fieembuquense (Barta: 2016; 2017; 2018) que reportan la exis-
tencia de relaciones de poder y asimetrias intergeneracionales surgieron
como persistente conflicto. Un adolescente en uno de los encuentros de
presentacion de resultados de uno de los proyectos aludidos lo graficé con
esta frase lapidaria: «los padres no conocen a sus hijos, simplemente.

Con estos antecedentes, en esta investigacion se planted directamente la
cuestion adultocéntrica, situada en torno a tres sujetos colectivos: adoles-
centes estudiantes de la educacion media, adultez docente de la media
y adultez familiar del grupo de estudiantes del primero de la media del
Colegio Nacional San Carlos de Humaita (Neembucti), que es el tnico
colegio secundario de la comunidad; en este contexto institucional hemos
buscamos generar una comprension de los vinculos intergeneracionales.

Iniciamos con una introduccién con elementos tedricos sobre las tensiones
entre adultocentrismo e intergeneracionalidad, con énfasis en contextos
de instituciéon educativa. Aqui, cuando aludimos a generaciones jovenes,
hacemos referencias a tres cortes etarios habituales en occidente: infancia,
adolescencia y juventud.

Luego desarrollamos la metodologia que usamos y una sistematizacion
de los hitos del proceso de la investigacion al cierre de este escrito. Termi-
namos el trabajo con algunos aprendizajes provisorios y pistas para (re)
encaminar la investigacion.

El problema de lo adultocéntrico y las generaciones jovenes

Hablamos de adultocentrismo, al decir de Alexanthropos Alexgaias (2014)
como la estructura sociopolitica y econémica de acuerdo a la cual el con-
trol lo ejercen los adultos. O como lo define Vazquez (2013)

[...] la serie de mecanismos y prdcticas desde los cuales se ratifica la subor-
dinacion de las personas jovenes, atribuyéndoles a estos ultimos una serie de
caracteristicas que los definen siempre como sujetos deficitarios de razén (déficit
sustancial), de madurez (déficit cognitivo-evolutivo), de responsabilidad y/o se-
riedad (déficit moral). (Vazquez, 2013: 222)

125
Bartia C., A.; Mufioz, M. D.; «jMacanada la eréal»..., pp. 123-141. J



Un antecedente de esto estd (Alexanthropos, 2014) en el Derecho Roma-
no, base de la legislacién actual occidental, donde se generan tres concep-
tos muy importantes, en lo que se refiere a la dominaciéon por parte de
la adultez a la juventud: la patria potestad, la figura del pater familias y la
mayoria de edad institucionalizada.

En las profesiones liberales, esta mirada tiene una tradicién importante.
Moscoso lo senala asi:

He de recordar que los paradigmas dominantes de la infancia se han desarrolla-
do en el seno de la psicologia, la pedagogia o la pediatria. Estas, generalmente no
se han fijado en la infancia, sino mds bien en el nifio individual, construyendo
un enfoque que quedaria limitado a un marco primariamente individualistay a
una perspectiva ahistérica o suprahistérica, en la que el universal nivio aparece
ajeno a las transformaciones que suceden en su entorno. (Moscoso, 2009: 5).

La representacion dominante de «ni7ix» es la llamada infancia hegemonica
(Cordero Arce, 2015) en tanto devenir, tabla rasa, preparacién, todavia-
no, inexperiencia, inmadurez, inocencia, juego y naturaleza, dependencia,
ausencia de responsabilidad y trabajo, irracionalidad. Esto haria referencia
a la infancia hegemonica en tanto un modo eurocéntrico de entender la
nifiez, que la supone inocente, fragil, que debe realizar algunas acciones
(jugar, ir a la escuela, no trabajar, estar exentos de preocupaciones), que se
trasladan a fodx nifix en tanto marco normativo prescriptivo que se impone,
mas alla de toda condicion contextual.

Sobre lo adolescente, en la década del ’50 se acun6 —desde la psicologia
el concepto de «crisis de la adolescencia» (o «edad del pavo») (UNICEF,
2013) el que la redujo a una fase de transicion conflictiva de preparacion
para la vida adulta, instalandose fuertemente en el sentido comun.

Lo que se refuerza con lo que sefiala Hernandez (2019):

Fumar, estar en la esquina, no regresar a sus casas al anochecer, irse lejos, «an-
dar por ahi» sin rumbo aparente, eran algunas de las prdcticas que no integra-
ban el repertorio apropiado o deseable para quienes transitaban la infancia (.. .).
En principio reparamos en que los discursos en su mayoria, coinciden en sefialar
un «deber ser» de la infancia forjando un modelo ideal que se vuelve marco de
lectura de este momento vital. Esta infancia ideal se figuraba a partir del juego,
la institucion escolar y vivir en familia. (Hernandez, 2019: 23-24).

Siguiendo este analisis, Vazquez (2013), nos plantea que la juventud es
entendida como «una etapa de transito de la vida, que adquiere valor en la
medida en que esta referida al mundo adulto, y que su importancia consis-
te en que ‘en algin momento’ se llegara a ser adulto». Toda esta secuencia
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adultocéntrica tendria un sentido politico menos explicito, cuestion sefia-
lada por la historiadora cultural Carolyn Dean (2002):

Las analogias infantilizadoras no sélo servian para justificar la actitud pater-
nalista de los colonizadores sino también para legitimar su predominancia po-
litica, pues los nifios no tienen los mismos derechos sociales que los adultos y
pueden (v muchas veces deben) ser controlados por adultos. De esta manera,
dichas analogias atribuian a los pueblos colonizados un intelecto limitado y una
conducta infantil, lo cual movia el enfoque de un paternalismo de los europeos
frente a los lugarerios hacia un paternalismo de padres hacia hijos que aparecia
mucho menos problematico. (Dean, 2002: 21).

Desde otra arista con respecto a un paralelismo en la sociedad burguesa
entre el «mito de la infancia» y el «mito de la feminidad», lo plantea Shu-
lamith Firestone (1970):

Tanto las mujeres como los nifios eran considerados asexuales y mds ‘puros’
que el hombre. Se les brindaba un ‘respeto’ artificial que apenas camuflaba su
estatus inferior. En presencia de mujeres y nifios ni se hablaba de asuntos serios
ni se decian malas palabras. De hecho, no se los humillaba abiertamente, pero
si a sus espaldas (...). (Firestone, 1970: 166).

Instituciones educativas, intergeneracionalidad y
adultocentrismo

(Coémo pensamos los modos institucionales educativos en el contexto pa-
raguayo? Pierre Bourdieu y Claude Passeron (1981), introducen, para pen-
sar la escuela, dos conceptos basicos: el de la arbitrariedad cultural y el de
violencia simbolica. Toda cultura académica seria arbitraria, puesto que su
validez proviene unicamente de que es la cultura de las clases dominantes,
impuesta a la totalidad de la sociedad como «evidente saber objetivo».

Por otra parte, para vencer las resistencias de las formas culturales antago-
nicas, el sistema escolar necesita recurrir a la violencia, violencia simboli-
ca, que puede tomar formas muy diversas e incluso extraordinariamente
refinadas y por tanto mas dificilmente aprehensibles, pero que tiene siem-
pre como efecto la desvalorizacion y el empobrecimiento de toda otra for-
ma cultural por ende la sumisioén de sus portadores. La «violencia simbo-
lica» seria la accion pedagodgica que impone significaciones y las impone
como legitimas.

En otro aspecto, Frangois Dubet (1998) plantea que cuando la adolescen-
cia llega a la escuela secundaria deben afrontar una nueva légica que se ca-
racteriza por una pluralidad de justicias. Destacan asi que la protesta de las
y los jovenes no debe ser entendida tanto como gesto contra la autoridad
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sino como la demanda de que se incorporen consideraciones personales y
reciprocidad de actitudes.

El contexto nacional viene dando emergentes en esta encrucijada. En el
2015, numerosos colegios secundarios fueron movilizados por «pendejos»
(Barua, 2016), miles de adolescentes estudiantes de secundaria han hecho
tomas de colegios, marchas, posicionamientos y refutaciones a multiples
frentes: gobierno, familiares, autoridades de sus colegios, prensa, y a sus
propixs comparierxs que no compartian las medidas.

Sumado a esto valioso y particularmente significativo proceso del movi-
miento estudiantil de los ultimos afios en Paraguay, Tenti (2004: 31) se-
fiala que las generaciones jovenes tendrian «una capacidad creciente para
influir sobre sus maestros a medida que se va modificando el equilibrio
[entre generaciones]».

Metodologia

Disefo cualitativo participativo y construccionista mediante la aplicacion
de métodos y herramientas de la metodologia denominada «Proyecto de
conversaciones Publicas» desde donde buscamos generar un proceso de
conversaciones de escucha afectiva, confianza y la no pretensién de con-
vencer, entre estudiantes adolescentes y docentes adultos para pensar co-
lectivamente lo intergeneracional y lo adultocéntrico en instituciones edu-
cativas en el Departamento de Neembuct durante el 2019.

A inicio del afio escolar a partir de una jornada de actividades motivadas
por suicidios adolescentes en la ciudad de Humaitd vinculados al Colegio
San Carlos Borromeo, se propuso a integrantes de la comunidad educativa
la realizacion de la investigacidén con quienes se acordd generar un pro-
ceso desde mayo a noviembre del 2019 consistentes en jornadas talleres
mensuales con la participacion de estudiantes del curso de la educacion
secundaria, docentes y familiares, con quienes se cred un grupal en la red
social WhatsApp para facilitar interaccion informacién, comunicacién en-
tre los integrantes.

En el proceso hemos utilizado los métodos antropologicos de la observa-
cion participante y la sensibilidad etnografica. Por otro lado, en los disefios
de los talleres se toman los sefialamientos, preguntas, planteos, propuestas
e interpelaciones, de manera afin a la Investigaciéon Accion Participativa.

Por otro lado, desde una mirada construccionista si bien se parte del de-
bate del poder y lo generacional, se intenta generar una mirada dialogica,
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horizontal y abierta en los talleres e intercambios otros que se van gene-
rando inspiradas en la metodologia del Proyecto Conversaciones Publicas.

Dificultades

El proceso metodologico se inicio con el apoyo de una organizacion gre-
mial la Asociacién de Docentes de Neembuct con sede en la ciudad de
Pilar a través de cuyos dirigentes se contactd con Directivos de dos Cole-
gios Secundario de la ciudad de Pilar con quienes no se logr6 concretar la
realizacion del proyecto.

El proyecto no pudo ser trabajado en Pilar donde pretendiamos. Los dos
intentos que hicimos a través de referentes gremiales, docentes y directivas
de instituciones educativas recibieron negativas

Una se dio a través de contactos telefénicos donde se transfirieron unas a
otras referentes institucionales la aprobacion, aceptacion que al final nun-
ca se dio sin mayor explicacion de las razones.

En otra institucion educativa volvio a haber interés y una posibilidad en
cambio las controversias fueron en los conflictos vinculares entre docentes,
y tampoco se pudo concretar.

Surge preguntarnos si lo no tramitado (entre) los vinculos adultos no pue-
den estar significando espejos donde aprenden la impotencia vincular las
generaciones jovenes. Nos recuerda Francoise Dolto [...] pero lo que el
nifio no comprende es el poder presuntamente educativo que pretende
darle una ética, cuando la persona que tiene ese poder no se somete a esa
misma ética. (Dolto, 2006: 81)

Analisis de los resultados: Emergentes

Los emergentes son construidos a partir del analisis de la informacion
compilada de los talleres (registro escrito y fotografico), otras actividades
(entrevistas, conversatorios) y observacion de campo. Aportan indicadores
elementos y lineas de analisis para seguir pensando colectivamente.

1. «Di no.»: Logicas adultocéntricas de las instituciones educativas.

Expresiones de una logica adultocéntrica, prohibicionista, represiva, abs-
tencionista se lee en un afiche pegado en el pizarrdn sobre el tema drogas:
«Di no». Dia internacional de la lucha contra el uso indebido y el trafico
ilicito de drogas. Lo moral simultdneamente por un lado evita pensar lo
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que amenaza y a la vez vigila la reproduccion desde un lugar de pretension
indiscutible.

(Qué esperar de las escuelas? Vazquez (2013) nos recuerda:

La escuela, ademads de ser analizada como el espacio para la formacién-domina-
cién del «alma moderna» puede ser analizada como una institucion concebida
adultocéntricamente. Se ha mencionado que en la escuela son recurrentes los
enunciados que enfatizan la division entre «el mundo real de los adultos» y «el
mundo de fantasia de los jovenes», asi como la descalificacion claramente esta-
blecida a partir de la negacion total de la existencia de significado en la condi-
cion de juventud. estudiar para «ser alguien» en la vida. Tan solo si tomamos la
serie de enunciados adultocéntricos desde los cuales se ratifica la autoridad ver-
tical de los y las docentes es evidente que existe una negacion del reconocimiento
primigenio que constituye como tales al sujeto docente y al sujeto estudiante en
una relacion pedagégica. (Vazquez, 2013: 227).

Di Gregorio (2016) sefiala que «a escuela es el dispositivo que construye la mo-
dernidad para encerrar a la nifiez» (p. 25) Estamos hablando ya de un cierto
agotamiento de la institucién educativa, esta autora parafrasea a Giddens
(2000) hablando de «instituciones cascaron»:

(...) instituciones que parecen iguales que siempre desde afuera, y llevan los mis-
mos nombres, pero por dentro son bastante diferentes (...) el cascaron exterior
permanece, pero por dentro han cambiado (...) son lo que llamo instituciones
cascaron. Son instituciones que se han vuelto inadecuadas para las tareas que
estan llamadas a cumplir. (D1 Gregorio, 2016: 30).

Nos dice Liebel (2018) acerca de separaciones y asignaciones vinculadas a
las formaciones econdémico-politicas de cada sociedad:

El dominio de las formas de produccion capitalistas y de la burguesia ha mo-
tivado la separacion de los espacios de la produccion y de la reproduccion y ha
fomentado la localizacion de mugeres y nivios en la familia nuclear organizada
en forma de esfera privada. Es en este contexto que han nacido nuevas visiones
normativas de infancia. Estas visiones ubican la infancia al margen de las es-
feras productivas, concibiéndola como «provincia pedagdgica» (Goethe), como
«nfancia familiars y finalmente también como «infancia escolar» (Hendricks)

(Liebel, 2018: 153).

Se dio otra situacion suicida adolescente esta vez en la ciudad de Humaita
con dos adolescentes muertos y dos que sobrevivieron al intento; tras una
actividad que propusimos e hicimos con esta comunidad, se abrieron a la
realizacion del proyecto alli.

En Humaita volvimos a tener un episodio al cerrar el proceso; la persona
que ocupa el cargo de direccién durante el mismo dio mucho apoyo para
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facilitar el desarrollo de los encuentros (logistica, medidas administrativas
que docentes puedan participar), a la vez no participo en el proceso grupal.
Al acercarnos al cierre del proceso estaba acordado hacer alguna actividad
como corolario de lo vivido; estudiantes plantean a la persona que dirige
la institucion la realizacion de una caminata, la propuesta es rechazada.
En el grupo (estudiantes, familiares, docentes e investigadores) se evaluo
la respuesta de la direccion; «la caminata» vuelve a ser planteada como
actividad de cierre junto con una cancién compuesta sobre los temas tra-
bajados en el proyecto por las estudiantes. (Ver ANEXO) y la autoridad
del colegio reacciona airadamente y negandose a dialogar abandona el
proyecto reproduciendo asi practicas autoritarias que el estudiantado ha-
bia cuestionado en los encuentros talleres mensuales.

Esta crisis interpel6 el lugar de direccion, generando interrogantes como:
(La soledad del poder y su gran sobrecarga de tareas en instituciones pi-
ramidales promueven estas conductas?, ;Como se tramitan las fantasias
persecutorias que se disparan en las instituciones?, ;Cudles son las conse-
cuencias de que los roles de direccion no tengan permiso para pedir ayuda?
(Qué implica, qué imaginario genera la iniciativa estudiantil de realizar
actos publicos en la calle?

Finalmente, ;Por qué cuesta tanto abrir-se a pensar el sufrimiento (esta
vez suicida) de las generaciones jovenes? Dolto (2006) responde que hay
tres razones por las que la causa de la nifiez esta muy mal defendida en
el mundo: son que el discurso cientifico oculta la realidad simbolica, la
capacidad especifica, la energia potencial que cada nifio encierra; que la
primera preocupacion de la sociedad es rentabilizar el costo de la nifiez; la
adultez temeria liberar ciertas fuerzas que la nifiez evidencia y que pone en
cuestion su autoridad, sus conquistas, sus privilegios sociales.

2. «¢Macanadal»: La diferencia invalidada desde el mundo adulto adultocén-
trico.

Voces adultas de familiares dicen sobre sus preferencias acerca de que le
gusta escuchar en boca de la adolescencia:

A mi me gusta escuchar cosas interesantes que me lleva mi hija como el resulta-
do de una nota 4 0 5.

Que recibio felicitacion de su profesora porque hizo bien su trabajo escolar.
Cosas lindas que nos llenen de satisfaccion.

No me gusta escuchar que se va ir a tal o cual lugar, esas cosas son macanadas,
cosas que a ella no le conviene.
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Observando estas expectativas ;Cudnto de lo usurpado a esta adultez se
espera sea resuelto compensatoriamente por las nuevas generaciones? ; Po-
dremos revisar una escucha adulta con sentidos y validaciones tan atrapa-
das por el exitismo, en este caso, en el mundo escolar?

Por otro lado, esto es claramente comprendido desde la sensibilidad ado-
lescente; una dice «Si los adultos estan cansados: ‘{Macanada! ‘ nos dicen,
y se van». ;Qué de los sentidos, experiencias e intereses que se producen en
los mundos adolescentes no puede ser reconocido por lo adulto?

Esta postura de macanadizar desde la adultez adultocéntrica pudiera impli-
car de nuevo perspectivas juzgatorias y punitivas, impermeables a lo que
esté mas alla de su auto referencia. Descalificaciéon similar a lo que Dolto
(2006) nombra como Pedagogia de la amenaza, y la ejemplifica aqui en el
campo del comer.

En el estadio de la nutricion el aprendizaje es muy defectuoso, porque, precisa-
mente, lo que escapa al deseo del nifio es un alimento. No se le pregunta qué le
gustaria que preparara su mamd, ni lo quiere o no comer. El debe comer. Si no
«come» bien, es decir, en cantidad decidida por el adulto, se lo amenaza, como
si se tratara de algo muy malo. En nuestras sociedades occidentales, ni siquiera
tiene derecho a la experiencia de pasar hambre (...): «Si no comes, jel doctor te
pondrd una inyeccionls. (Dolto, 2006: 75).

Usando el mismo término, una adulta familiar dice que es un ida y vuelta
«Muchas veces los dos lados es ‘Macanada’ o ‘ Vyrorei ko pea’»'. En una so-
ciedad donde las instituciones, la moral dominante, lo familiar, lo politico,
la economia estan mayoritariamente construidas en asimetria y beneficio
para la adultez ;Pueden tomarse como iguales una y otra «macanada»?

Una adolescente interviene sefialando:

Si, los adolescentes también le decimos a los adultos a nuestros padres amacana-
da» pero es diferente. ... Porque es en referencia a temas superficiales o de contex-
to, en cambio ellos nos dicen sobre lo que a nosotros nos pasa, lo que sentimos o
queremos y no es tema de noticiero o del barrio.

(Cuadles pudieran ser otras formas de vincularse intergeneracionalmente en
contexto escolar? Southwell (2019: 73) nos habla de la necesidad de trans-
parentar las conversaciones escolares para luego poder construir acuerdos.

En su estudio clasico sobre el interaccionismo, Goffman (1953) sefialaba
que las personas definen sus situaciones de interaccidn a partir de lo que
entiende como un acuerdo real sobre cudles seran las demandas tempora-
riamente aceptadas’. Pueden ser precisamente las dificultades para acor-

1 Enidioma Guarani: Eso es una tonteria.
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dar acerca de cudles seran las demandas aceptadas las que sea preciso ex-
plorar, tanto para indagar en aquellas cuestiones consensuadas y en otras
donde hay mayores divergencias, asi como en las diferencias de acuerdo a
los espacios escolares.

En un taller que realizamos antes de acordar el proyecto con la comunidad
con un grupo de 80 estudiantes adolescentes habiamos pedido a /xs adultxs
presentes que no verbalicen durante el encuentro. Se pudo percibir mucha
atencion, con respuestas comprometidas cuando se les pregunta personal-
mente a algunxs, 0 en preguntas con respuestas si/no. Después de dispa-
radores que intentaban proponer la verbalizacion reflexiva, no hablaban.

Su silencio fue validado como respuesta legitima, se puso en valor la escu-
cha atenta, y se reconocieron varios aspectos que pudieran estar mediando
para ello como que el grupo era muy numeroso, que el tema (poder en las
relaciones intergeneracionales era nuevo en su abordaje, y que el tema de
fondo (muerte suicida juvenil) tiene una carga emocional importante.

Partimos del lugar que asignamos a la otredad, a la diferencia. En los dos
primeros encuentros fueron notorios dos sentidos de lo adolescente.

Lo adolescente como debilidad.

Frases vertidas desde la mirada adulta fueron «A4 ellos les duele mds que a no-
sotros. .. Son mds sensibles», «Los adolescentes son luego personas que estan en una
edad muy delicada». Hernandez (2019) resalta que

(...) la definicion de nifix como vulnerable, fragil, «en riesgo», promueve su sepa-
racion de la esfera publica/politica, a la que deben llegar luego de ser equipados
de herramientas que se supone les transmiten Ixs adultxs. Lxs nivixs y adoles-
centes experimentan, de esta manera, multiples exclusiones del mundo puiblico
en nombre de su bienestar, negandose asi su capacidad, racionalidad y agencia.
(Hernandez, 2019: 23).

Problematizamos el entender lo joven como fundamentalmente «protegi-
ble». Morales y Magistris cuestionan:

Esta ‘falsa generosidad’ se expresa muchas veces en formas de paternalismo,
modos de proteccion que perjudican a Ixs nivixs y adolescentes. ‘Porque te quiero
te prohibo que...’; ‘porque te quiero no voy a permitir que...’; ‘porque te quiero
tenés que...”; ‘lo hago por vos, para ayudarte’; ‘te miento u oculto informacion
para que no sufras’. La falsa generosidad y la violencia adultista niegan a Ixs
nifixs, mutilan su existencia, atrofian su vocacion ontologica. (Morales y Ma-
gistris, 2018: 31).
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Lo adolescente como ornamento.

Ejemplificado en intervenciones como «Este hermoso ramillete es lo que
adorna a la comunidad». Morales y Magistris (2018) sefialan que el fil6so-
fo Jorge Larrosa devuelve su grosor politico a lo joven en tanto

unx nifix es algo absolutamente nuevo que disuelve la solidez de nuestro mundo
y suspende la certeza que tenemos de nosotrxs mismos (...).Cuando un nifix
nace se abre siempre la posibilidad de un recomienzo, de reinventar, de crear
nuestro mundo de otro modo, de barajar y dar de nuevo (2018; 25).

Ambas construcciones parecen concebidas desde un lugar paternalista que
Liebel (2007) llama paternalismo tradicional que incluye la subordinacion
absoluta de la nifiez; que la adultez es la tnica que puede decidir lo que
es «bueno» y lo que «debe» hacer la nifiez; que todas las normas ya estan
establecidas y no se pueden discutir.

En los conversatorios taller, una constante sefialada desde la perspectiva
adolescente fue su vivencia de enjuiciamiento, subvaloracion y posterga-
cién desde muchas miradas adultas «Siempree! [grito]... siempre es asi, cual-
quier cosa es que nosotros hacemos las cosas mal... No ven el lado bueno de la
Juventud...».

Incluso a la adolescencia le cuesta habilitarse «o encontramos cosas buenas
para decir de nosotros mismos.. no nos dan la oportunidad, mds hablan de ellos..».
Senalan que esto «se puede cambiar pero es muy dificily, pero que «hace falta que
cambie».

Traemos palabras de un intercambio en el grupal WharssApp del Proyecto
que sirvi6 de disparador para el analisis grupal: «Cdmara de control... Poli-
cia... Autoridades... Padres / Madres... Tomar medidas... Fiscala... Nuestros
hijos, nuestros jovenes... Adulto responsable... Marihuanay; corresponde a una
situacion emblematica de esto se dio cinco dias antes del tercer conver-
satorio taller, una mujer adulta madre de un estudiante, envia una nota
de audio (13.07.2019 — 07:46) donde dice haber observado a adolescentes
fumando marihuana y se queja de la inaccion de comisiones, padres, auto-
ridades y pide una camara de vigilancia se instale en el espacio publico de
la comunidad en donde los jovenes y adolescentes se encuentran. Inmedia-
tamente recibe una respuesta donde la alientan que ella asuma la denuncia
y le facilita el niimero telefonico de una fiscala para hacer contacto. Estas
expresiones resonaron como discurso moral, punitivista adulto adultocén-
trico y revelador de cierto nivel de impotencia del mundo adulto con res-
pecto a la libertad del mundo joven adolescentes.
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En ningin momento la adolescencia presente en el grupal fue considerada
interlocutora. Los planteos salian desde voces adultas (madre, docente) y
se dirigian de nuevo a voces adultas (padres, autoridades, comisiones, fis-
cala, policia, hasta la camara de seguridad). Se «habla de», no se «dialoga
con», ;Es posible ir cambiando el relacionamientos intergeneracional del
«hagan algo sobre» a el «dialoguemos con»? ;Cuan posible es ayudar a un
otro sin dialogar, sin escuchar, sin comprender?

La construccion de explicaciones en el discurso adulto adultocéntrico
pudiera analizarse con tres puntos: una satanizacion de las otras formas
adolescentes (de sus drogas, de sus gustos, de sus practicas); a través de re-
proches, acusaciones y juicios, la depositacion de responsabilidades fuera
como chivos expiatorios: drogas quimicas (marihuana), jévenes drogadic-
tos, malos padres, autoridades ausentes; y finalmente la generacion de un
movimiento pendular entre la omnipotencia del acusar y la impotencia y
sus efectos y afectos como enojos, desconfianzas, rencores, tristezas, frag-
mentaciones, deviniendo en mas expulsidén, mas aislamiento, mas reactivi-
dad incluyendo la suicida.

Por otro lado también esta perspectiva adulta adultocéntrica tendria limi-
taciones no sélo para ver sino también para verse. Traemos tres heterogé-
neos ejemplos: A partir de una afirmacién de que la gente «o quiere ir a una
reunion», « no tengo tiempo’, dicen...», se debatid si creen en las invitaciones,
y si no jPor qué no creen? El otro ejemplo que surgio fue el miedo a las
mafias, un padre decia «Yo veo lo que pasa y asusta, es peligroso, sélo no hay
caso». La tercera, una hija adolescente dice a la madre sobre la musica que
oye la adulta «FEso es sad [triste] mama... porque vos estds tristes.

En los tres casos, impresiona que el participar adulto tiene complejidades
dificiles de reconocer y tratar abiertamente y menos de resolver, al menos
en este momento.

3. «Las generaciones jovenes no tienen un espacio en donde poner su voz»: Pre-
cariedades y carencias de espacios de participacion protagonica adolescente
y fuvenil.

Los tinicos espacios formales identificados de participacion infanto ado-
lescente juvenil son las organizaciones juveniles de la iglesia catolica y los
campeonatos de futbol; este ultimo decian «termina en pelea con chupi chupi
[alcohol]».

El centro de estudiantes mismo dicen no incluye pensar lo que trabajamos
en el proyecto sino fines como obtener aires acondicionados o generar ac-
tividades para recaudar fondos para el colegio.
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La nocion de participacion apellidada protagénica (Cussianovich & Fi-
gueroa, 2009) tiene que ver especificamente con el reconocimiento de la
deuda historica con sectores y grupos historicamente relegados.

Modalidades de participacion juveniles informales no son validadas «Los
Jovenes prefieren ir frente a la ruina o a Ita punta para revelarse, para desahogar-
se...». Sehalamos que ahi hay una propuesta juvenil que invita a un acer-
camiento delicado donde respetar sus intereses y sus identidades, recono-
ciendo sus formas de participaciéon invisibilizadas por la mirada adulta
adultocéntrica.

4. «FEsas son cosas de antes / de vieja... me reta»: El aconsefar y otras violen-
cias morales sobre las generaciones jovenes.

La violencia moral se ejemplifica en lo que Moisés Wasserman (2016)
nombra como self-righteousness o el sentimiento de superioridad moral de-
rivado de la conviccidn de que las propias creencias son mas virtuosas que
las de los demas.

El aconsejar pareciera ser una muestra de esta violencia. Desde la adoles-
cencia se recibe el aconsejar adulto como que «Se hace el superior a nosotros,
«A veces ya sabemos ya».

La propia adultez reconoce que no logra con el consejo lo que pretenden
«nos dicen ‘esas son cosas de antes, de vieja’», «‘me reta’». Agregan esta pregunta
para luego responderla «; Por gué no les gustan que los vean? Porque las personas
los juzgan». Esta vigilancia moralizante adulta se observa en varios de los
emergentes mencionados.

Santos, Pizzo y Saragossi (2009) interpelan la universalidad de lo moral
con su nocion de subjetividad infancia (que podemos extrapolarla a lo
adolescente)

Definimos como Subjetividad infancia la representacion construida imaginaria-
mente a modo de narrativa sobre la nifiez, atravesada por un sistema social de
multiples referencias significativas. Esta representacion es producida, sostenida
y transmitida por medio de diversas formas simbolicas (palabra hablada, es-
crita, imagen grdfica, televisiva, juegos, objetos, etc.), y posee marcos de valores
e ideales de su época, vehiculizando de este modo una serie de significaciones
socialmente compartidas acerca de la infancia. Esta narrativa sobre la nifiez im-
plica procesos de identificacion que atraviesan la singularidad del sujeto infantil
durante el proceso de subjetivacion. (Pizzo & Saragossi, 2009: 7).
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5. «Prestar atencion y tratar de entender»: Claves iniciales desde perspectivas
adolescentes para ir superando las relaciones adultocéntricas

Un sentido trascendente es poder comprender cudles son los planteos ado-
lescentes acerca de como pensar y repensar la cuestion adultocéntrica. Al-
gunos items que propusieron son:

Atender y comprender.

Cuando hablamos de qué es escuchar, nos decian
Prestar atencion y preguntar «; Qué te pasa?».
Prestar atencién y tratar de entender.

El valor que le asignan a esto es

Alivia. Cuando escucha al otro se siente aliviado.
Que te alienten, apoyen. ..

Me gusta cuando me escuchan y me apoyan y a la inversa no me gusta.

Relaciones igualitarias.
Piden «la igualdad entre los jovenes y los adultos». La argumentan asi

Todos seres humanos.
Ustedes también fueron iguales que nosotros.
Todos somos iguales ante los ojos de dios.

A qué apuntamos como objetivo de crianza y educacion en las generacio-
nes jovenes? Dolto (1990) propone:

Un individuo joven sale de la adolescencia cuando la angustia de sus padres
no le produce ningtin efecto inhibidor (...). Sus hijos han alcanzado el estado
adulto cuando son capaces de liberarse de la influencia paterna tras alcanzar
este nivel de juicio: «Mis padres son como son: no los cambiaria y no trataria de
cambiarlos. No me toman como soy, peor para ellos: los abandono». Y no tienen
sentido de culpabilidad por abandonarlos. (Dolto, 1990: 21).

Janusz Korczak, en su obra «Cémo amar a un nifio» (1986), promulga una
«Magna Carta Libertatis para los nifios» donde sube la parada atin mas.
Alli establece tres derechos principales: el derecho del nifio a su propia
muerte, el derecho al dia de hoy y el derecho del nifio a ser como es; los
tres interpelan al mundo adulto que, afanado en proteger excesivamente a
Ixs nifixs, les privan de vivir, les impiden desarrollar su propia autonomia.
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No se trataria de que /xs jovenes comiencen a decidir contra Ixs adultxs, sino
con Ixs adultxs. Nos dice Di Leo (2010) que los agentes escolares identifica-
dos por los estudiantes como «dignos de confianza» son:

(...) aquellos que no se limitan a sus roles institucionales, sino que manifiestan
disposicion a la escucha, al vinculo intersubjetivo y habilitan situaciones de in-
teraccion relativamente abiertas, donde «ambas partes pueden operar elecciones
selectivas que originan influencia mutua» y por ello se forma una confianza. (Di
Leo, 2010: 189).

Bastan (2016) resalta para los vinculos escolares la nocién de reciprocidad:

(...) una de las disposiciones bdsicas en torno a la cuales se estructuro la escuela
media argentina: la organizacion del trabajo docente por horas de clase, que Ii-
mita las posibilidades de acompafiamiento a las trayectorias estudiantiles (...).
Este sefialamiento abona los hallazgos de las investigaciones centradas en for-
matos escolares apuntalados por estrategias de personalizacion de los vinculos,
que identifican -incluso en contextos socialmente disimiles- una construccion de
confianza reciproca entre docentes y estudiantes que colabora en la consolidacion
de pautas de conducta favorecedoras del trabajo escolar. (Bastan, 2016: 104).

Conclusiones

En general observamos multiples logicas adultocéntricas invisibilizadas
tanto en la comunidad educativa como en las instituciones educativas.
Estas parecieran estar generando malestares transgeneracionales, tanto en
adolescentes como en personas adultas. Nos parece urgente generar proce-
sos colectivos en las instituciones educativas donde identificar y sustituir
las logicas institucionales adultocéntricas por formas mas igualitarias de
vinculacion intergeneracional.

Por otro lado, nos llamé la atencién que desde los relatos adultos adulto-
céntricos se construye un universal adolescente, caricaturizado, menospre-
ciado, reprimible y sin derecho a relaciones igualitarias. Entendemos de
mucha importancia el desarrollo de estrategias donde, tanto los medios de
comunicacion como las instituciones en general (no solo las educativas)
puedan aportar a transformar los imaginarios sociales adultocéntricos.

Constatamos la precarizacion y la casi ausencia de los espacios formales
de participacion protagdnica juveniles donde tengan espacios colectivos de
intimidad, de reconcimiento y de autonomia. Por otro lado, no se logran
reconocer las formas juveniles de participacién autobnomas como su agru-
pacion en «la ruina». Resulta apremiante promover que las instituciones
humaitefias impulsen espacios juveniles de participacién protagonica.

Las violencias morales adultas adultocéntricas son planteadas con amplia
naturalizacion, desde una pretension de superioridad, potenciando los
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malestares y aislamientos juveniles. Es perentorio repensar las violencias
morales y sus implicancias en multiples instancias. Minimizarlas velan sus
efectos de hostigamiento, aislamiento y descalificacion.

Finalmente las y los jévenes ofrecieron multiples y valiosas salidas para los
conflictos intergeneracionales generados en clave adultocéntrica.

En todos estos puntos tocara velar para que existan condiciones reales
para una presencia igualitaria y reconocida de las generaciones jovenes.
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Anexo

No décimos macanadas

Letra: Mell Arami Godoy L, Teodora Riquelme J.
Escucha y atiende Igual entre la gente.

Hablando y contando muchas cosas se aprende.
Cuando ti me escuchas me siento aliviado.

Dame de tu tiempo y asi platicamos.

Has un esfuerzo quédate conmigo.

Buscando igualdad y sin diferencias que somos iguales.
Todos importamos, nadie es diminuto.

Todos somos gigantes de corazon y mente

Arriba las voces, hablemos todos.

Con el mismo derecho, veamos lo bueno de las cosas que hacemos
Aliento y apoyo es lo que queremos.

Nosotros podemos, vamos que se puede.

Muy juntos y unidos, veamos el futuro con
cambios de bienes que somos iguales

Yo sé que es dificil pero no hay nada imposible.
que todo se puede

Pensa en tu manera y que todos lo hagan

nada es incorrecto.

Escucha y atiende igual en la gente.

Hablando y contando muchas cosas se aprende.
Escucha y atiende igual en la gente.

Hablando y contando muchas cosas se aprende.
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to address youth, and continuing with the analysis of the relationship between aesthetics
and politics, mainly the one proposed by Ranciére, | asess the links between art, social
emancipation, politics and youth from the narratives of the and young people.

Keywords: Youth, art, aesthetics, territorial organization, politics, social emancipation.

Introduccion

Los Bafiados de Asuncion, son poblaciones que fueron asentandose en la
ciénaga del Rio Paraguay a partir de la expansion ganadera de los afios
1960, conformando un cinturén de pobreza alrededor de la capital. De los
Bafiados forman parte el Bafiado Sur, Banado Tacumbu, Bafiado Centro
(La Chacarita) y Bafiado Norte, ocupan aproximadamente 2.000 hecta-
reas, donde viven alrededor de 120.000 personas, la mayor parte de los
pobladores del Banado Sur trabajan como recicladores en el vertedero
Cateura!. En los ultimos afios, con mayor frecuencia?, ante la crecida del
rio los pobladores abandonan sus casas y se instalan en refugios provi-
sorios esperando que el rio vuelva a bajar y puedan volver a sus hogares
(SERPAJ, 2014).

La gente que se encuentra viviendo en los Bafiados se encuentra en si-
tuacién de extrema pobreza y exclusion social, el estado no vela por sus
derechos (derecho a una vivienda digna, acceso a la salud gratuidad, a
una educacion de calidad), no vela por una infraestructura segura que los
proteja de las subidas del rio; viven discriminacién basada principalmente
en la clase social y la situacién econémica. Ademas son criminalizados,
los medios de comunicacién promueven el populismo penal y el estado
no se encarga de cumplir el garantismo constitucional, se instala en la so-
ciedad paraguaya la imagen del enemigo, que tiene cara de pobre y joven
(Mendieta, 2017).

Sin embargo, la zona de los Bafiados se ha caracterizado histéricamente
por un nivel elevado de organizacién y solidaridad, ya que desde sus ini-
cios, han creado sus comunidades a partir de la cooperacion y la autoges-
tion. Los modos de solidaridad se extienden en diferentes dambitos de la
vida, desde llevarle comida al vecino que menos tiene, hacer actividades
para recaudar dinero cuando un vecino estd enfermo, hasta el acceso a los

1 Vertedero de Asuncion donde ingresan diariamente alrededor de 800 toneladas de basura,
solamente de Asuncioén y Gran Asuncion, esta ubicado en los humedales del Rio Paraguay, en
el Banado Sur.

2 Enlos afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 fueron afectados por grandes inundaciones.
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servicios de agua, electricidad, alumbrado publico, etc. Asi también, ante
las crecidas del rio se organizan para trasladar sus pertenencias en canoas,
para recibir y distribuir los donativos, entre otras cosas. Esta solidaridad
también cumple con la funcién de distribuir los bienes de manera equita-
tiva en la comunidad y forma parte de la identidad social de los mismos
(Zibechi, 2008).

Por otro lado, la iglesia catolica ha tenido importante presencia en las
comunidades y ha servido de agente articulador de las iniciativas de or-
ganizacion. Las primeras comisiones vecinales surgen en la época de la
dictadura militar de Stroessner?, como comunidades religiosas creadas por
los jesuitas. En este contexto de represion, la religion catodlica y el arte eran
unos de los espacios que escapaban del control social de la dictadura, es
asi que el arte y la religién tuvieron papeles fundamentales en esta etapa
(Zibechi, 2008).

Con el transcurso del tiempo, las organizaciones fueron separandose de
los espacios religiosos y se constituyeron en centros comunitarios (Zibechi,
2008). Hoy dia, uno de los principales problemas que enfrentan ademas de
las inundaciones, es el intento de desalojo. Se ha priorizado la infraestruc-
tura e intereses inmobiliarios* en estas zonas, y en consecuencia se busca
trasladarlos a zonas lejanas de la capital y con dificil acceso a sus lugares
de trabajo y estudio. Fueron varios los intentos de desplazarlos de estos te-
rritorios donde construyeron sus hogares y forjaron su identidad. A modo
de resistir a este proceso, a politicas de discriminacién y exclusion, existen
diversas organizaciones sociales que se instauran en defensa del territorio,
con lemas como: «El Baflado es de los Banadenses», «El Banado Existe»,
«E1 Banado se defiende», etc (Galeano, 2017).

Estos movimientos y organizaciones permiten que los jévenes participen y
se expresen, ya que en general son excluidos de espacios de participacion
social de la ciudad. Ha existido ausencia de las instituciones del estado en
sus comunidades, por lo tanto, estos territorios sumamente vulnerados,
son mas propicios a ser manipulados en épocas de campafia electoral, ya
que se les promete beneficios a cambio de sus votos y luego vuelven a
ausentarse no cumpliendo con lo prometido (segtin refieren los jévenes en-
trevistados). Consecuentemente, se percibe una desconfianza en la politica
y en el Estado por parte de los jovenes de los Bafiados. Este fendmeno no
solo ocurre con los jovenes de estas zonas, ya que existen estudios que dan

3 Ladictadura de Alfredo Stroessner dur6 35 afios, 1954 - 1989

4 La construccién de la costanera afecté a los pobladores del Bafiado Norte y de la Chacarita, y
esta planeado que llegue hasta el Bafiado Sur.
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cuenta de la poca confianza que tiene la poblacién paraguaya en general
respecto a las instituciones y las autoridades del pais (Rodriguez, 2014).

En este sentido, las formas de subjetivacion politica son diversas, y una de
ellas podria ser el caso de jovenes que dan poca credibilidad a las instan-
cias formales de la politica, como son los espacios partidarios o estatales,
pero que sin embargo, buscan otras formas de participar con mayor auto-
nomia y autogestion (Vommaro, 2014).

Este fenomeno podria tener sus raices en la historia de un pais que se ha
caracterizado por su sistema de bipartidismo y hegemonia politica; parti-
dos politicos tradicionales fundados en el siglo XIX, con largos periodos
de hegemonia cada uno. El ultimo periodo ha sido del Partido Colorado?,
que ha llegado a estar 60 afios en el poder, incluyendo en este periodo la
dictadura militar de 35 anos. (Gonzalez, 2009). Asi, fue el mismo partido
Colorado que estuvo al mando durante la dictadura y también en la transi-
cion de la democracia, lo que dificultd que se produjeran grandes cambios
en la transicion (Rodriguez, 2014).

Y como explica Ranciére, la subjetivacion politica esta relacionada a una
imagen politica colectiva, no individualizada, a un proceso colectivo (Tas-
sin, 2012). Por lo tanto, existen formas de participacion politica no insti-
tucionalizadas que pueden ser muy amplias; son expresiones culturales,
como son los graffitis urbanos, los consumos culturales, etc. (Reguillo,
2000).

En consecuencia, existen jovenes que participan activamente en organi-
zaciones territoriales, que perciben problematicas en comun y utilizan la
expresion artistica cultural en diferentes momentos de la organizaciéon. En
general, estas producciones culturales visibilizan las injusticias sociales y
proponen reivindicaciones que pueden entenderse como politicas, en tanto
que tienen un sentido politico, lo que también se podria entender como
una forma de participacién politica no formal o actuaciones politicas no
institucionalizadas (Reguillo, 2000. Vommaro, 2014. Arias-Cardona y Al-
varado 2015).

Por lo tanto, este estudio se enmarca dentro de la categoria social «juven-
tud» como generacional, que comprende que las juventudes se desarro-
llan en un contexto de socializacién que ademas de compartir un tiempo
social, también comparten problemadticas que los identifica, implica una
autopercepcion y autoafirmacion, ya que ademas de compartir problema-
ticas en comun deben ser conscientes de las mismas..

5 El mismo que esta en la actualidad en el poder.
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En este sentido, el objetivo de este trabajo consiste en ahondar en estos
jovenes decepcionados de la politica formal, asociada a partidos politicos
pero quizas no en «lo politico»; que a partir de formar parte de una orga-
nizacion territorial utilizan el arte como una herramienta en sus practicas
cotidianas. Lo que se constituye en un dispositivo en términos de Agam-
ben (2016) que va modificando las subjetividades (si se quiere un disposi-
tivo estético), y si este dispositivo, los va acercando a lo politico, es decir,
me interesa saber coOmo esta experiencia los va posicionando como sujetos
politicos y si es que asi se autoperciben.

Siguiendo esta linea de analisis, primeramente realizo una breve presenta-
cion sobre la participacion politica-cultural de jovenes en América Latina
en los ultimos afios, en aquellos estudios que abordan como las juventudes
han generado cambios en la forma de hacer politica, por las practicas que
exceden a las formas tradicionales de lo politico, en donde lo estético — cul-
tural adquieren protagonismo.

Seguidamente, me baso en Ranciére en discusion con otros autores, para
dar cuenta de cbmo se relacionan el arte y la estética con la politica, que
va mas alla del mensaje que trabajan en sus expresiones artisticas, sino
tiene que ver con el dispositivo en si, que se representan en los cuerpos, el
tiempo y el espacio.

Para finalizar, realizo un analisis exploratorio de entrevistas llevadas a
cabo con 7 jévenes que participan de organizaciones del Banado Sury Ba-
fiado Tacumbu de Asuncidn realizadas en los afios 2018-2020, donde me
propongo comprender los significados que dan al arte y como relacionan
con la realidad social, la emancipacion, la practica politica, para intentar
mirar desde el marco de una «redistribucion de los sensible».

1. La cultura y el arte en procesos de politizacion juvenil en
América Latina

El concepto de juventud con formas de presentacion, participacién y pro-
duccion singulares, surge en el periodo de la segunda posguerra, cuando
los paises occidentales centran mayor atencion al estudio de esta etapa de
la vida (Reguillo, 2003, Vommaro, 2014).

Desde sus inicios, los estudios sobre las «juventudes» han mostrado gran
interés acerca de la dimension cultural de los jovenes, la escuela de Chica-
g0, que dedico sus estudios a las bandas juveniles, entendidas como gru-
pos de jovenes territoriales, el estructuralismo francés, con el termino de
bandas juveniles, el funcionalismo norteamericano que hizo importante
aporte al utilizar el término de cultura juvenil para entender como los jove-
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nes creaban una subcultura diferenciada del mundo adulto, y la Escuela de
Birmingham con sus estudios sobre las subculturas juveniles (Feixa, 1994).

A finales del siglo XX la cultura se ha impregnado en las practicas politi-
cas de los jovenes «la inversion de las normas, la relacion ambigua con el
consumo, configuran el territorio tenso en el que los jovenes repolitizan la
politica «desde fuera», sirviéndose para ello de los propios simbolos de la
llamada sociedad de consumo» (Reguillo, 2000: 8).

Diferentes estudios sefialan diversos cambios que se fueron generando en
las formas de hacer politica de los jovenes, lo que no significod un desinterés
en lo politico sino falta de legitimidad a las formas clasicas de la politica.
Con lo que se puede apreciar, la politizacién de practicas y espacios que
no estaban asociados con la politica anteriormente, que da cuenta del des-
plazamiento que se genera de las formas formales de hacer politicas hacia
el terreno de lo artistico-cultural (Chaves, 2005; Reguillo, 2000 y 2003;
Vommaro, 2015).

Asimismo, en América Latina, muchos jovenes se relacionan a lo politico
por medio de diversas formas de producciones culturales. Dentro de esta
diversidad de formas de produccién se encuentra el arte, una forma que
permite libertad en cuanto a expresion y creatividad (Alvarado, Borelli y
Vommaro, 2012). El arte como una de las formas de manifestacion politi-
ca-cultural, como expresa Lozano (2014: 93), «Ofrece la posibilidad ético-
politica de participar por fuera de los marcos tradicionales de la politica»,
y tiene implicancia en el contexto social.

Desde esta linea de andlisis, numerosos son los autores que se han dado la
tarea de estudiar las culturas juveniles en los dltimos afios, relacionando
el arte y la cultura con practicas politicas de los grupos juveniles (Alvara-
do, Borelli, y Vommaro, 2012, Arce, 2012, Botero, Mufoz, Santacoloma
y Uribe, 2011, Guattari y Rolnik, 2006, Aguilera, 2015, Botero, Vega y
Orozco, 2012).

Asi también, en el libro «Jévenes, Politicas y culturas: experiencias, acer-
camientos y diversidades» se evidencia que los jovenes son protagonistas
de una pluralidad de alternativas en la politica, no s6lo participan de ins-
tancias politicas, sino que también proponen otras alternativas de manera
auténoma, movilizan espacios donde se piensa criticamente la cultura, la
politica, el espacio publico, donde se producen mérgenes de creatividad y
de accion (Alvarado, Borelli, y Vommaro, 2012). En este margen:

«El cuerpo, las expresiones artisticas y simbolicas, se convierten en el lenguaje
para comunicar principios ideoldgicos y criticas al sistema instituido que estin
atravesadas por emociones, afectos, experiencias, que le dan una connotacion di-
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ferente a estas prdcticas de sentido politico.». . .«Estas relaciones no se configuran
aisladamente de las prdcticas de orden politico desarrolladas por los jovenes y
las jovenes; estan precisamente inmersas alli, estructuradas por los imaginarios
que tienen sobre lo que son los sujetos adultos, y viceversa» (Botero, Vega y

Orozco, 2012: 901).

En este sentido, Aguilera (2015) resalta que no so6lo estas maneras de hacer
politica ponen en evidencia las dimensiones culturales, sino que también
es necesario analizar como estas manifestaciones culturales empiezan a
poner en cuestion politicas de la cultura como formas de participacién
politica.

«Donde la economia y la politica «formales» han fracasado en la incorporacion
de los jovenes se fortalecen los sentidos de pertenencia y se configura un actor
«politicon, a través de un conjunto de practicas culturales, cuyo sentido no se
agota en una logica de mercado» (Reguillo, 2000: 19).

Para Reguillo (2000) la cultura se relaciona con la politica, por la forma
en que afecta a las agrupaciones juveniles, es decir, el consumo cultural
es globalizado y afecta a las juventudes pero también, mas alla de ser solo
consumidores, por el contrario se apropian de ciertos sellos que quedan
como juveniles y se agrupan en sus territorios en defensa de esta sociedad
de consumo y de lo incierto en términos de derechos, como educacion,
trabajo, etc. Por lo tanto, lo cultural afecta desde diferentes ambitos, y los
jovenes se apropian en defensa de una identidad social territorial.

2. (Qué sentidos adopta la experiencia estética del arte para
la practica politica emancipatoria?

En el estudio de la estética se han desarrollado diferentes teorias que ana-
lizan sobre la relacién de la experiencia artistica con el cambio social, la
emancipacion social y la politica. Desde la escuela de Frankfurt, autores
como Max Horkheimer, Theodor W. Adorno, Walter Benjamin han hecho
importantes aportes que han dado lugar a reflexionar sobre el arte y la esté-
tica en una sociedad de consumo y de conflictos sociales como se vivian en
esos tiempos. Estos autores han tenido influencia y/o vinculaciones con
los trabajos de otros tedricos, como Foucault, Ranciere y Deleuze.

Horkheimer y Adorno (1988, 2004) analizan sobre la industria cultural
y sostienen que produce subjetivacion, pero en el sentido que predispone
a las personas a obedecer al consumo del mercado econdémico, ya que se
trata del arte por el entretenimiento basado en el consumo dominante.

Benjamin (2008) y Ranciere (1996, 2005, 2014, 2017) realizan planteos
que dan cuenta de la importancia del conocimiento del arte para la practi-
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ca politica, ya que a partir del arte es posible aprehender sobre los procesos
socio-politicos y reflexionan sobre la estetizacion de la politica y la politi-
zacidn de la estética.

Benjamin (2008) pone en evidencia la importancia del arte y la cultura en
el campo politico, ya que demuestra como los cambios estéticos producen
cambios politicos y econdmicos. En este sentido el autor habla de la esteti-
zacion de la politica, mencionando como el fascismo utilizé la estética, la
produccion cultural en masas para sus propios intereses.

Ranciere (2014) explica que en este tema hay dos cuestiones diferentes a
tratar, por un lado el desarrollo historico de la politizacién de la estética
y por otro la relacion de la estética con la politica. Se puede inferir dos
formas, por un lado la politizacion de las producciones o la politizacion
de los propios artistas, y por otro la estetizacién de lo politico por parte de
agrupaciones sociales.

Ahora bien, para despejar los conceptos, considero importante entender
que la estética para Ranciere va mas alla de una disciplina de la filosofia y
tiene que ver con todo lo que remite al arte, sus formas y expresiones, que
se identifica con el régimen de lo sensible. En palabras de Ranciere. (2014.
Pag: 35):

La palabra estética no reenvia a una teoria de la sensibilidad, del gusto o
del placer de los aficionados al arte, sino que reenvia especificamente al
modo de ser propio del régimen que pertenece al arte, al modo de ser de
sus objetos. En el régimen estético de las artes, las cosas del arte son iden-
tificadas por su pertenencia a un régimen especifico de lo sensible.

Por otro lado, a la politica la define desde un desacuerdo entre dos ldgicas,
utiliza la palabra policia para definir la primera logica, que responde a un
orden social de distribucion de lo sensible.

«a policia es primeramente un orden de los cuerpos que define las divisiones
entre los modos del hacer, los modos del ser y los modos del decir, que hace que
tales cuerpos sean asignados por su nombre a tal lugar y a tal tarea; es un orden
de lo visible y lo decible que hace que tal actividad sea visible y que tal otra no lo
sea» (Ranciere, 1996: 44).

Por lo tanto, explica Ranciére (2014) que cuando Aristoteles menciona
al hombre como el animal politico hace mencion al animal que tiene la
condicion del habla, sin embargo, el esclavo que si comprende el lenguaje
«no posee» esta cualidad, asi también Platon menciona que los artesanos
no pueden ocuparse de cuestiones comunes porque deben dedicarse a su
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trabajo y no poseen tiempo para esto. Esto se situa en lo que llama reparto
de lo sensible.

«Reparto de lo sensible revela quien puede tomar parte en lo comun en funcion
de lo que él hace, del tiempo y del espacio en los cuales esta actividad se ejerce.
Tener tal o cual «ocupacion» define asi las competencias o las incompetencias de
lo comun. Esto define el hecho de ser o no visible en un espacio comun, dotado
de una palabra comun, etes. (Ranciere, 2014: 20).

Por su parte, la segunda logica de la politica, que la denomina como tal,
consiste en crear cambios en un orden social establecido, es la politica de
la resistencia y la emancipacién:

«La politica consiste en reconfigurar la divisién de lo sensible, en introducir su-
Jetos y objetos nuevos, en hacer visible aquello que no lo era, en escuchar como a
seres dotados de la palabra a aquellos que no eran considerados mds que como
animales ruidosos» (Ranciere, 2005: 18-19).

Ranciere (2017: 39) manifiesta que «la emancipacién social ha sido al
mismo tiempo una emancipacion estética», criticando la idea de que toda
forma de protesta social cae en el espectdculo, como lo presentaria el si-
tuacionista Debord (2007) y sirve a la maquina del capitalismo, idea que es
desarrollada detalladamente por Delgado (2013). Ya que segun Ranciere
también toda practica subversiva y autonoma, toda interaccién contra el
sistema puede ser potenciada por la estética.

El reparto de lo sensible es la base de la estética y la politica, y es ahi donde
se relacionan. Por lo tanto, existe en la base de la politica una estética, y
en la base de la estética una politica. Es ahi donde discute la idea de este-
tizacion de la politica de la que menciona Benjamin, en «La obra de arte
en la era de su reproductividad técnica» que tiene que ver con la cultura
de masas, del arte por el arte en si que tiene como objetivo solo el criterio
estético de lo bello, «un proceso por el que el dominio estético coloniza
tanto la esfera teorica como lo politico/moral, que pierden su autonomia»
(Pérez, 2013: 199).

En este sentido, la diferencia entre estos autores seria en como conciben a
la masividad del arte en cuanto a la produccién y al alcance de quienes ac-
ceden, Ranciére ve como positivo y que esto ha revolucionado el arte, sin
embargo para Benjamin la masificacion es lo que permite que la estética
sirva a la politica con fines negativo.

Para Ranciére (2014) tanto el arte como lo politico dependen de un espa-
cio en comun, que es percibido por lo sensible, por lo tanto se originan
desde el mismo campo y en el arte ya esta implicado lo politico de manera
implicita.
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«Las artes no prestan nunca a las empresas de la dominacion o de la emancipa-
cion mds que lo que pueden prestar, es decir, simplemente, lo que tienen en co-
mun con aquellas: las posiciones y los movimientos de los cuerpos, las funciones
de la palabra, las reparticiones de lo visible y de lo invisible. Y la autonomia de

la que pueden disfrutar o la subversion que pueden atribuirse descansan sobre la
misma base» (Ranciere, 2014: 27-28).

Por lo tanto, refiere la relacion necesaria del arte con la politica, ya que
explica que emergen en el mismo campo, la realidad social en la cual estan
implicados, por lo tanto, no existe el arte por el arte, ya que la actividad ar-
tistica creadora esta ligada a la responsabilidad social. Es esta linea, existe
la funcidn igualitaria del arte, ya que también, la expresion y creatividad
de lo artistico es algo que cualquiera que maneje el lenguaje lo puede ejer-
cer y desarrollar, en este orden podemos hablar de la democratizaciéon del
arte.

Entonces, la relacion del arte con la politica del autor va mas alla de si
el arte se utiliza como protesta o no, no tiene que ver con el mensaje que
transmite en si, sino con el dispositivo como tal. Por su parte Deleuze va
acorde a esto, al expresar que el arte no tiene nada que ver con la comuni-
cacion, va mas alla de la contra informacién (Di Filippo, 2012).

Para Ranciére (2005), en toda obra de arte se expresan procesos historicos,
sociales y politicos, no solo en aquellas que tienen una denuncia social,
en toda la historia del arte, se puede apreciar como los conflictos sociales,
los cambios de paradigmas politicos, se ven reflejados en los movimientos
artisticos.

Por lo tanto, el arte en si, se constituye en espacio y relaciones que configu-
ran territorios en comun desde lo material y lo simbdlico.

«El arte no es politico en primer lugar por los mensajes y los sentimientos que
transmite sobre el orden del mundo. No es politico tampoco por la turma en que
representa las estructuras de la sociedad, los conflictos o las identidades de los
grupos sociales. Es politico por la distancia misma que guarda con relacion a
estas funciones, por el tipo de tiempo y de espacio que establece, por la manera
en que divide ese tiempo y puebla ese espacior. (Ranciere, 2005: 13)

La eficacia del arte entonces consistiria en la forma del uso de los cuerpos,
del espacio y del tiempo en un lugar en comun, «que definen maneras de
estar juntos o separados, frente a 0 en medio de, adentro o afuera, proxi-
mos o distantes». (Ranciére, 2017: 57). Estas experiencias, como una for-
ma de sentir configuran subjetivaciones politicas (Ranciere, 2014).
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3. Significados y sentidos del arte y politica para jovenes del
Baiado Sur®

Las organizaciones sociales del Bafiado Sur y Bafiado Tacumbu, de las
cuales participan los y las jovenes que fueron entrevistados, son organiza-
ciones territoriales que se constituyen en torno de la lucha por el territorio.
Segun las entrevistas, mejorar las condiciones de vida de los miembros
de la comunidad, conseguir la construccion de la franja costera o la de-
fensa costera, son algunos de los objetivos que persiguen. Asi también, su
participacion es en especial activa en épocas de inundacion, donde todo
el trabajo gira en torno a las actividades necesarias para las mudanzas y
refugios para sus miembros.

«Ahora mismo estamos luchando por hacer nuestra franja y aparte de lo que
es la pobreza, eso siempre, es lo que mds llevamos, tenemos en cuenta, porque
trabajamos por la pobreza». (Manuel)

«La ultima actividad que recuerdo de esa clase fue cuando hubo la época de las
mudanzas y demds, un pequerio grupo de jovenes se alisto para eso, para ayu-
darles a la gente que necesita porque habian abuelos, abuelas que el agua estaba
a la mitad de su casa y no tenian cémo salir y en camiones los jovenes iban y les
ayudaban uno a uno a alzar sus muebles, su heladera y eso». (Ramon)

El arte forma parte de sus practicas en diferentes aspectos, y dependiendo
de la organizacion de la cual participan, las practicas artisticas tienen un
tinte mas politico, cultural o religioso. Las expresiones artisticas que estos
jovenes nombran que realizan dentro de las organizaciones, dependiendo
de la ocasioén son: danza, musica, teatro, poesia, grafitis y pintatas en esas
comunidades.

«La organizacion tiene dreas de danza, tiene dreas de musica y de deportes,
estd la escuelita donde estudian los nifios y adolescentes, estudian diferentes ins-
trumentos, estd la escuela de danza, yo estudié¢ en la escuela de danza cuando
era pequeria pero después ya no me volvi a involucrar, y también hay veces que
traemos algtin tipo de taller que tenga que ver con el teatro o que tenga que ver
con la musica o con la danza, pero normalmente son talleres asi que tienen un
periodo y luego culminan» (Silvia).

Los y las informantes mencionan que dentro de las jornadas de formacion
que son las reuniones de grupo donde discuten distintos temas, como po-
litica, economia, problematicas del barrio, etc., en ocasiones utilizan el
dibujo como forma de sintetizar las ideas, asi también, a veces realizan
talleres de teatro, musica y danza, que en general son para preparar nu-

6 Se utilizan nombres ficticios para proteger la identidad de las/os informantes que participaron
de las entrevistas
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meros artisticos en fechas especiales, como navidad, el aniversario de la
organizacion, campamentos, semana santa, entre otros. Asi también, una
de las actividades ha sido realizar un concurso de poesia en torno al tema
de las inundaciones.

«Hacemos actividades de formacion, también algun servicio al mes en el barrio
verdad, una recuperacion de una canchita, limpieza de los cordones, pintado,
hemos hecho varias actividades, también jornadas en contra de las drogas, al-
gunas pintatas, jornadas deportivas mostrandoles a los demds jovenes que hay
otras cosas que hacer ante las drogas, volanteadas, este afio también tuvimos
una minga ambiental en tiempos de dengue» (Silvia).

«Bueno ese fue nuestro primer festival, llegamos a hacer concursos de poesias
referentes a la inundacion, y bueno, algunos chicos de los colegios llegaron a
participar, nosotros queriamos conseguir financiamiento pero al final nosotros
mismos tuvimos que hacer una colaboracion entre nosotros para dar el premio,
y bueno, salio bien, eran interesantes las poesias» (José).

Podemos decir que se da tanto la estetizacion de lo politico como la poli-
tizacion de la estética, ya que el dispositivo estético es apropiado por los
jovenes en diferentes momentos y con distintos objetivos, asi en ocasiones
hacen uso del arte como protesta, en manifestaciones y escraches. Tam-
bién toman el arte como un espacio de compartir en comun en el barrio
que sirve para reflexionar sobre ciertos temas, y asi también, como un
momento de esparcimiento, diversion y disfrute, como son los festivales
artisticos que organizan en fechas especiales.

«Entonces quisimos expresar en ese festival la cultura asi del bajo, del barrio. El
festival fue totalmente autogestionado asi con la gente, hubo olla popular, no sé
si le conoces a..? Ella tiene un comedor en el barrio, y ella se ofrecio para llevar
comida ese dia del festival asi, fue un compartir grande, hubo musica, y nos or-
ganizamos ahi con las nifias del barrio, y ellas presentaron también un niimero
artistico.» (Maria).

«Antes que empiece todo esto nosotros nos orientdbamos hacia bdsicamente me-
diante charlas y compartir y bailar y cantar, ensefiar a los jévenes que ellos se
merecen algo mejor, que no porque sos pobre no podés hacer esto, no porque sos
pobre naces pobre, no porque naces pobre vas a morir pobre entendés, siempre
demostrarle a los jovenes y a todos nuestros habitantes que hay una oportuni-
dad» (Ramon)

Este espacio se constituye para ellos y ellas en un lugar comun que se rela-
ciona a la identidad social de los Bafiadenses, en el que son protagonistas
y en donde pueden expresar sus ideas y emociones y ser escuchados. Ade-
mas, perciben al arte como un saber que debe ser compartido, ya que si al-
guno tiene esta destreza y/o conocimiento lo ensefian a otros miembros de
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la comunidad, por ejemplo a grupos de nifias y adolescentes de su barrio.
De esta manera, se crea un vinculo intergeneracional entre los miembros
de la comunidad desde una posicion de igual de los jovenes.

«Y por sobre todo darle al joven esa apuesta de decir «Mird, vos podés ser parte
de esto, vos tenés vozs. La radio por ejemplo, la radio al principio los chicos como
que van timidos, van timidos, pero cuando se sienten ya cmodos y seguros ellos
son capaces de expresar lo que ellos piensan, lo que ellos sienten, son capaces
de ver donde estdn las injusticias o donde estan las cosas mal o las cosas bien
y como que eso va haciendo que ellos tengan un sentido social también verdad,
entonces yo creo que es muy importante» (Silvia)

«Y tenemos por ejemplo nosotros planificado por un cronograma y ahi por ejem-
plo un domingo se trata por ejemplo el tema de qué es politica, otro domingo se
trata economia, otro domingo se trata del barrio y otro domingo por ejemplo
hacemos la limpieza en el barrio, a veces tocamos la palabra, y asi todo tenemos
especificado, cada domingo» (Manuel).

Asi también, otros informantes mencionan los festivales, explicando que
son festivales temadticos, y que estos temas se definen en torno a proble-
maticas sociales que atraviesan al Baflado en ese momento. Para ellos,
significa un espacio comunitario donde los jévenes pueden mostrar su
arte, elevar un tema como reclamo y ademas reafirmar una identidad so-
cial del Bafiado en contra al estigma de marginalidad y delincuencia que
enfrentan.

«un evento que pueda aglutinar a todas las personas, y que se pueda mostrar un
poco que hay algo diferente en el Bariado, que no solamente es Baiado es igual
a pobreza marginalidad o delincuencia» (Mario)

En este sentido, de acuerdo con Reguillo (2000) la identidad social arraiga-
da al territorio permite generar lo contrario a la cultura de la globalizacion,
los jovenes se agrupan en los barrios, lo que les genera una seguridad ante
la incertidumbre del mundo. Asi también, «El encuentro (no sélo entre los
jovenes) es peligroso porque confiere el sentimiento de pertenencia a un
gran cuerpo colectivo capaz de impugnar a los poderes» (Reguillo, 2000:
93).

«la razon por la que mds me gustaba (el teatro) era porque me sentia util, me
sentia util en el sentido de que yo me iba en un grupo de personas y yo sentia
que tenia un papel, un proposito, un objetivo que todos teniamos, y eso me re-
confortaba, como te dije me hacia sentir util, y también porque la pasaba bien
con mis amigos entre ensayo y ensayo, risas y risas, como que de a poco también
nos fraternizabamos mds» (Ramon).
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Sobre el significado que dan al arte, es diverso, ya que describen al arte des-
de la comunicacién, como un medio para expresar un mensaje, 0 exponer
un tema, o diciéndolo de otra manera es representar la realidad u otra rea-
lidad, ya que se transmite desde otro lugar, un lugar donde las emociones
y el cuerpo tienen protagonismo, como una entrevistada lo menciona. El
arte como una forma de expresion que permite llegar a la gente y transfor-
marla, porque se transmite en otro plano, en el plano de lo sensible, que
para Ranciere (2014) tiene otra logica y otras reglas para comunicar y es
ahi donde reside su eficacia. Esta distancia propia del régimen del arte, de
la configuracién del tiempo y del espacio de lo comun, es la que permite
llegar al mensaje.

«Para nosotros el arte es todo, el arte es revolucion, porque es increible como vos
no le podes llegar a la gente con un discurso no mds, [...] hay gente que no le
llega y no le llega no mds luego, y con el arte es otra cosa, el arte te cambia todo»
[...] «Para mi es una forma de demostrar otras realidades» (Ana)

«Realmente a mi siempre me gusto el arte, o sea la danza especificamente desde
pequefia, y es un espacio de expresar realmente lo que yo quiera expresar con
mi cuerpo, y también me da una conciencia de cuidado, de respeto hacia mi, y
hacia los demds verdad, en cuanto al cuerpo» (Maria).

«Porque justamente hay mucha gente que usa la musica, que usa el teatro, que
usa la radio, que usa estos instrumentos para hacer llegar el mensaje que quie-
ren» (Silvia).

También lo definen como inspiracién y motivacién para mejorar como
persona, como medio de autodescubrimiento, de conocerse a si mismo y
de autocuidado. Es decir, a nivel individual se van desarrollando habilida-
des y actitudes, como el esfuerzo, la disciplina, la dedicacion, el enfocarse
a mejorar ligado a la pasion. Por lo tanto actua tanto a nivel social como in-
dividual, es movimiento, devenir que va transformando las subjetividades.

«te hace pensar mucho y que se yo, te quita adelante, te inspira en algo en cosas
mejoresy (Manuel)

«porque creo que uno especialmente en el teatro verdad, uno cuando aprende a

expresarse o a querer expresarse por medio del teatro se va descubriendo a uno
mismo [...] participar de estos espacios siempre hace que uno como persona se
vaya desarrollando, se vaya formando y vaya teniendo sentido social que es
necesario» (Silvia)

«FEjecutar un instrumento o practicar un estilo de baile no solamente es sano
para cada uno sino que también te ayuda a que todo en tu mente fluya, en el
sentido de que algo se mueva, por ejemplo yo pienso con una persona que ejecuta
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la guitarra por ejemplo es obviamente porque le gusta y estd haciendo algo que le
gusta y si practica y practica y practica va a ser mucho mejor en eso» (Ramoén).

El arte, ademas, es comprendido como un medio que sirve para la for-
macién, que permite mayor comprension de la realidad, desarrolla el
pensamiento critico, el discernimiento y autonomia en cuanto a las ideas.
Asimismo, se percibe esta idea de libertad que se encuentra en el arte,
en cuanto a que habilita infinitas formas de expresarse, da apertura a la
creatividad. Asi, el arte para uno de ellos, no puede encerrarse nada mas
a las «bellas artes», ya que no se le puede encasillar a formas rigidas, es
dinamico y se va modificando de acuerdo a la época, asi aparecen nuevas
formas de hacer arte.

«yo a medida que me voy formando voy entendiendo lo que pasa a mi alrededor,
voy conociendo y voy mirando mi realidad también y me ayuda a ser critica,
y justamente es lo que se busca desde la organizacion, involucrarle a los chicos

en las areas culturales para que ellos vayan desarrollando actitudes también»
(Silvia).

«pienso que el arte tiene diversas formas de expresion, pienso que el arte no sola-
mente puede ser cantar, bailar, pienso que cada uno es capaz de crear su propio
arte, independientemente a lo que fuera, sea fisico, sea mental, sea espiritual
inclusive y para mi el arte es la capacidad que uno mismo tiene de crear algo
propio» (Ramon).

Por su parte, en cuanto al significado de la politica, han mencionado el
bien comun como un eje central de la politica. De esta manera, relacio-
nan con el arte ya que el mismo permite satisfaccion y realizacion en la
persona.

«Y la politica es buscar el bien comuin, buscar el bien comiin, organizarse para
buscar el bien de la mayoria.» «tiene relacion porque es un acto que lo realizan
personas verdad, y las personas necesitamos, o sea nuestra esencia de vida es ser
felices, es vivir bien, y que mediante el arte se puede hacer politica» (Maria).

Asi también, han expresado la desconfianza existente en la comunidad
sobre la politica, hablando de dos tipos de politicas, por un lado, se percibe
que se refieren a la politica formal y por otro a la politica que se relaciona
con las practicas de la organizacion. La desconfianza a la politica va en
el sentido de la politica formal, y explican que esto es en ocasiones una
dificultad para que las demas personas puedan interesarse en cuestiones
politicas que son necesarias para mejorar la realidad social.

«creo que las politicas son como necesidades que tienen una comunidad para
poder llegar a ciertos puntos verdad, necesarias para la organizacion verdad.
Ahora, siempre decimos que existe la politica mala, o sea la politica no es mala
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verdad, es la gente la que utiliza la politica para hacer cosas malas verdad, el
problema nomads es que en los barrios mas pobres y vulnerables como los Baiia-
dos por ejemplo, es dificil seguir confiando o seguir entregdndose asi 100% a las
politicas que conocemos actualmente verdad, entonces esa dificultad si se ve en
la comunidad, en la gente» (Silvia).

«a respuesta de algunos de mis amigos es que la politica es mala, no importa
quién sea, y yo siempre curioso de saber porque piensan eso y basicamente dicen
que la politica, asocia en la politica con lo monetario automdticamente, y me
doy cuenta que para mucha gente que alguien sea politico automadticamente sig-
nifica que tiene plata y también obviamente que como asocia en lo politico con
algo malo y asocian la plata con el politico obviamente le sigue la corrupcién, y
asocian eso» (Ramon).

Por lo tanto, también se reconoce que la participacién politica se puede dar
desde diferentes lugares, mas alla de los espacios electorales. Las iniciati-
vas que buscan mejores condiciones de vida para la comunidad, pueden
ser concebidas como practicas politicas. En esta linea, se percibe diferentes
niveles de politizacion de los entrevistados, algunos mencionan estar inte-
resados solo en cuestiones que tengan que ver con la organizacion terri-
torial, y otros mencionan participar también en partidos politicos o tener
este interés, de igual manera, en estos casos sus practicas no se limitan solo
al espacio partidario.

«a participacion politica para mi es estar y disputar en todos los espacios en
los que se puedan disputar, espacios en los que se dispute una idea o un poder
politico sea éste electoral u otro espacio de participacion, sea centro de estudian-
tes, centro de delegados, academia literaria, comision vecinal, nosotros también
tenemos comisiones vecinales que estdn con nuestra organizacion del Bafiado,
nosotros disputamos todo lo que se pueda disputar.» (José)

«Y la politica ko es bueno, lo malo es lo que estan arriba nomds, pero yo creo que
s, y mi suerio es ser presidente de la Republica y voy a ser, voy a sex, y yo siempre
por ejemplo digo, o sea mis amigos me dicen pero vos cuando seas presidente vas
a comer todo esto, y no, yo pienso también en algunas cosas buenas que se puede
hacers. (Manuel)

Por consiguiente, es interesante poder apreciar cOmo en estas experien-
cias estan ligados e involucrados entre si diferentes factores, es decir, en
las practicas de estas organizaciones territoriales, se configuran aspectos
politicos, culturales y religiosos. Que aun en las diferentes subjetividades
politicas, perciben la riqueza de articular los diferentes aspectos ya nom-
brados para generar cambios en la comunidad.

«hablando asi rapido con lo que es el arte y la comunidad y la politica en si,
aparte de la muisica y la danza que tenemos, yo digo que se practica consciente o
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inconscientemente depende de los jovenes lo que es la politica, porque somos una
comunidad, cada comunidad tiene su coordinador, cada coordinador tiene sus
miembros, y cada coordinador actua diferente en su comunidad, como te dije yo
por ejemplo tengo una forma de actuar, otro coordinador otra forma, otro de otra
forma y si nos damos o no cuenta, estamos practicando lo que es la politica, por-
que realmente son personas las que estan con nosotros y nosotros llegamos ahi.
[...]Yo por ejemplo veo esa pequeiia practica vamos a decirle de la politica, por-
que no es una politica asi real, es una prdctica de politica diria yo» (RamoOn).

Por lo tanto, podemos observar en concordancia con Ranciere, que la rela-
cion de estética y politica en estas practicas mencionadas, se dan mas bien
por el campo en comun. Teniendo el proposito de transmitir un mensaje
de reclamo social o no, el arte esta siempre ligado a la realidad social de
su comunidad, a una identidad social y estar en comun, formando parte
en diferentes aspectos de sus vidas y es desde ahi que se reproducen las
expresiones artisticas — culturales.

A modo de conclusiones

Ranciere ha sido uno de los pensadores que ha insistido en dar cuenta que
el arte y la politica son realidades que no se separan, ambos conceptos for-
man parte de la reparticién de lo sensible y se relacionan. De esta manera,
la emancipacion social significa cambios, romper el orden dado, contra-
dicciones, y en este sentido, los jovenes perciben el arte como movimien-
to, reconocen en sus practicas artisticas, territoriales, organizacionales, las
discontinuidades y cambios que se van generando constantemente.

Las y los jovenes banadenses identifican en el arte aspectos que les son
importantes para el desarrollo personal y social, reconociendo que el arte
brinda elementos importantes para la realizacion individual pero que a la
vez los acerca a los otros. Es decir, que a partir de los beneficios que el arte
ofrece, como la motivacién, el aprendizaje, la expresion, el cuidado del
cuerpo, etc., les permite situarse desde un lugar de mayor consciencia so-
cial-critica que también afecta en las relaciones interpersonales y sociales.

Asi también, encontrarian en el arte un medio de participacién social y
politica (no formal si se quiere), donde debido al contexto, existiria dificul-
tades para que los jovenes mas excluidos pudieran participar de la politica
«formal», 1o que conllevaria a encontrar otros espacios que si son accesi-
bles para expresarse y asi en un lugar comun se hace posible desarrollar
una conciencia mas politizada, que también tiene que ver fuertemente con
el territorio, ya que el arte los ubica a pensar en y desde su realidad inme-
diata y les habilita a expresar un reclamo desde otro lugar.
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En estos jovenes se puede apreciar que tanto el arte como la politica for-
man parte de sus vidas, es decir, que estos jovenes estan politizados, aun-
que en diferente medida entre ellos. Y como al arte lo ven desde esa misma
optica, no se puede discernir si debido a su participacién en una organiza-
cion se fueron adentrando al régimen estético de las artes o si gracias a lo
que permite el arte se fueron interesando por la participacién politica. Lo
que es posible observar es que ambos aspectos son centrales en sus vidas,
se configuran entre si y se manifiestan en sus practicas sociales.

En consecuencia, me permito concluir que existen dos puntos importan-
tes a resaltar. Por un lado, la importancia del arte en lo politico de estos
jovenes se establece por el plano en el cual se producen, que tiene que ver
con el arte como un dispositivo, por la eficacia de cualquier arte en si. Por
otro lado, el segundo punto tiene que ver con que desafian el reparto de
lo sensible, con el trabajo, con el rol que cada uno desempeia en la socie-
dad, estos jovenes, por mas de las muchas problematicas que atraviesan
dia a dia y que deben resolver, como ser las inundaciones, amenazas de
desalojos, precariedad de vivienda, estigmas, etc., se animan a explorar en
lo sensible, a habitar el arte y dar diferentes usos en un compartir de lo co-
mun, que da sentido a sus practicas y sus luchas, que ademas les sirve para
generar mayor acercamiento con los miembros de la comunidad, les sirve
para contactar de lo sensible a lo sensible y se apropian de los elementos
estéticos.
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