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Resumen: Este ensayo pretende contribuir al debate acerca de las causas por la aparicién
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tesis de McClintock de que, a diferencia del periodo de la Guerra Fria cuando los factores
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Fria los factores econémicos han sido primordiales. Luego de un repaso del contexto es-
tructural en que emergié el EPP, ademas de su historia, estrategia e ideologia, el articulo
ofrece una explicacién contemporanea de la insurgencia, examina su relevancia al debate
acerca de las posibilidades de revolucidn en América Latina de la post-Guerra Fria y propo-
ne una reformulacién de la hipdtesis de McClintock.
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Abstract: This article addresses the debate concerning the reasons for the emergence of
revolutionary movements in Latin America in the post-Cold War period. It uses the exam-
ple of the Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP, Paraguayan People’s Army) to question the
hypothesis by McClintock that, whereas political factors were the principal cause of such
movements during the Cold War, economic factors have dominated since then. After re-
viewing the structural context in which the EPP emerged, as well as its history, strategy and
ideology, the article offers a contemporary understanding of the insurgency, examines its
relevance to the debate about the prospects for revolution in post-Cold War Latin America
and proposes a reformulation of McClintock’s hypothesis.
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Durante la época de la Guerra Fria surgieron un sinnumero de movimien-
tos revolucionarios en América Latina. L.a mayoria fracasaron y solo dos
lograron derrocar gobiernos (Cuba y Nicaragua). Se ha identificado dos
factores claves e interrelacionados para entender el génesis de estos movi-
mientos: la naturaleza del estado nacional y el contexto internacional. En
particular, se consideraba que los regimenes autoritarios que contaban con
el apoyo de EEUU fueron susceptibles a la emergencia de movimientos
revolucionarios debido a los limites externos que impusieron a la demo-
cracia politica. Este entendimiento general se basaba en la obra seminal de
Skocpol (1979, 1994) quien habia resaltado la importancia de factores es-
tructurales, tales como el tipo de régimen y la presion internacional, en la
explicacion de los origenes y éxitos de las revoluciones de Francia, China
y Rusia. Al final de la Guerra Fria, varios autores utilizaron este enfoque
para argumentar que la democratizacion y el declive en la amenaza global
a los intereses de EEUU en la region desde entonces en adelante desalen-
tarian a los movimientos revolucionarios en América Latina. Castafieda
(1993) hasta se atrevid a pronosticar que estas consideraciones estructura-
les sefialarian la sentencia de muerte de los movimientos revolucionarios
en la region, mientras que Goodwin, escribiendo al inicio del nuevo mile-
nio, argumenté que:

Es poco probable que las décadas venideras exhiben el mismo nivel de conflicto
revolucionario como se vio durante la Guerra Fria, precisamente debido a esta
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llamativa y amplia transformacion politica. La probabilidad de futuras revo-
luciones [...] descansa principalmente en el futuro de la democracia. Si bien
podemos debatir las causas subyacentes de la democratizacion en general, y las
causas de la ola mds reciente de la democratizacion en particular, parece dificil
negar las consecuencias predominantemente contrarrevolucionarias de la demo-
cracia. Merece enfatizar que un movimiento revolucionario popular nunca ha
logrado derrocar un régimen democratico (Goodwin, 2001: 3),

Mas de una década posterior, Wickham-Crowley reiterd esa punta de
vista:

A excepcion de peculiar caso colombiano, es poco probable que América Latina
experiencia una nueva ola de insurgencia, sea del tipo promocionado por los
seguidores del ‘Che’ en la década de sesenta y el ‘Camino Cubano’, sea la es-
trategia de la Guerra Popular Prolongada preferida luego de 1970. La barrera
crucial a semejantes aventuras serd la continuidad de las democracias formales
electorales (Wickham-Crowley, 2014: 237).

Sin embargo, la aparicion de nuevos movimientos revolucionarios en el pe-
riodo de la post-Guerra Fria, tales como el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) en México y la continuidad de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) en Colombia, han despertado un cuestionamiento de este
enfoque estructural, mas notablemente por McClintock (1998) en su estu-
dio comparativo de movimientos revolucionarios en El Salvador y Pert.
Por un lado, posiciona la experiencia del Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador durante los momentos
algidos de la Guerra Fria dentro del marco de referencia del pensamiento
estructural que habia priorizado ‘factores politicos’ en la explicacion de
las causas de la insurgencia, tales como lo ejemplificaron las fraudulentas
elecciones de 1972 en ese pais. Por otro lado, propone una alternativa hi-
potesis ‘econdmica’ para explicar las causas de los movimientos revolucio-
narios en el periodo de post-Guerra Fria, utilizando el ejemplo de Sendero
Luminoso (SL) en Pert, el inicio de cuya insurgencia coincididé exacta-
mente con la llegada de la democratizacion en 1980 en ese pais. Aqui
McClintock enfatiza que la crisis econémica, el aumento de la incidencia
de pobreza extrema y la intensificacidén de los conflictos de clase durante
una década caracterizada por una severa crisis de la deuda externa y la in-
troduccion del neoliberalismo, eran todos factores mucho mas importan-
tes que ‘factores politicos’ en explicar el génesis, el apoyo y el crecimiento
de SL. Para parafrasear su argumento, si bien la exclusion politica estaba
en la médula de la ecuacidon FMLN, la exclusion economica estaba en el
corazon de la ecuacién SL.

65
Nickson, A.; Movimientos insurgentes en América Latina..., pp. 63-84. J



Este articulo examina este debate, en particular la hipotesis de McClintock,
por medio de un analisis del Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP), el inico
otro movimiento revolucionario, a excepcion del EZLN en México, que
ha surgido en América Latina desde finales de la Guerra Fria. E1 EPP
es una pequena insurgencia que ha experimentado un crecimiento lento
pero continuo desde su fundacién en 2008. Segin un investigador, para
finales de 2017 el EPP habia realizado 114 ataques a instituciones estata-
les y privadas, ademas de 61 asesinatos, tanto de civiles (32), policia (18)
y militares (11) (Martens, 2017). Como consecuencia, en 2017 Paraguay
ocupd el ranking 57 en el Indice Global de Terrorismo, el tercer puesto
mas alto en las Américas después de Colombia y Venezuela (Institute for
Economics and Peace, 2017). El articulo se divide en cinco secciones. La
primera seccion presenta el contexto estructural del norte del pais donde
surgio el EPP. La segunda seccidén describe sus origenes y crecimiento y
la tercera busca un ‘entendimiento’ contemporaneo del EPP. La cuarta
seccion examina su estrategia y estructural interna y la quinta seccion exa-
mina la relevancia del caso del EPP al debate acerca de las perspectivas
revolucionarias en América Latina en el periodo de post-Guerra Fria.

El contexto estructural del norte de Paraguay donde emergio
el EPP

Durante la dictadura del Alfredo Stroessner (1954-1989), Ilos
Departamentos de Concepcion y San Pedro en el norte de Paraguay
recibieron un flujo considerable de migrantes rurales pobres quienes
formaron parte de un programa de colonizacién llamado Eje Norte,
llevado a cabo por el Instituto de Bienestar Rural (IBR), lo cual buscaban
reducir la presion demografica en la zona central alrededor de Asuncidén
bajo la etiqueta de la reforma agraria. Entre 1963 y 1988, fueron asentadas
en precarias colonias unas 23.873 familias, en tierra fiscal de esos dos
departamentos (Pappalardo, 1990: 416). La muy poca inversidén publica
del programa hizo que muy pocas de estas colonias lograron prosperar.
En ausencia de crédito, asistencia técnica y suministro de agua potable,
para finales de la década de 1980 el nivel de vida de las familias en el
area ni superaba lo que era antes de migrar. La mayoria de los colonos
aun carecia de titulos definitivos a sus parcelas, a pesar de pagar cuotas
mensuales a corruptos oficiales del IBR (Ziche, 1979; Kleinpenning,
1987). Al mismo tiempo, el régimen de Stroessner adjudic6 grandes
extensiones de tierra fiscal a sus seguidores civiles y militares a precios
irrisorios, muy por debajo de su valor comercial, dando luz a las llamadas
“tierras malhabidas”. Estas fueron personas no beneficiarias del Estatuto
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Agrario, que priorizaba a familias sin tierra como parte del programa
de colonizaciéon de IBR. Ellos recibieron lotes muy superiores a las
establecidas por la ley y aquellas tierras fueron adjudicadas mas de una
vez a un mismo beneficiario en lugares geograficamente dispersos. La
Comision de Verdad y Justicia (2008) reportd que 3.054 lotes que fueron
adjudicadosilegalmente, con untotal de 1.507.535 hectareas, representaba
el 43 por ciento de la totalidad de tierra fiscal distribuida en la regién
oriental del pais. En los Departamentos de San Pedro y Concepcion, tan
solo 389 lotes superiores a 100 hectareas adjudicados ilegalmente, con un
total de 231.521 hectareas, representaban el 36 por ciento de la totalidad
de tierra fiscal distribuida en los dos departamentos entre 1961 y 1988
(Alegre y Orué Pozzo, 2008: 87-107).

La regién no jugd un papel importante en la insurgencia de 1959-1961
contra el régimen de Stroessner realizadas por el Movimiento 14 de Mayo
y el Frente Unido de Liberacion Nacional (Nickson, 2013). Sin embar-
go, el fracaso del programa de colonizacion del Eje Norte contribuyo a
la emergencia del movimiento de pequenos agricultores, Ligas Agrarias
Cristianas (LAC), en la region desde principios de la década de 1960.
Inspirado por la teologia de la liberacion y promovido por sectores radica-
les de la Iglesia Catdlica, el régimen de Stroessner lo denuncié como an-
tesala de la subversion comunista (Telesca, 2004). Tal como pasé en otras
partes del pais, a mediados de la década de 1970 las LACs en la region
fueron duramente reprimidas (Comision Nacional de Rescate y Difusion
de la Historia Campesina, 1991; Cantero, 2012). Luego de la caida de
Stroessner en 1989, volvié a nacer un movimiento de pequefios agricul-
tores en la region, liderado por sobrevivientes de las LAC. La llamada
Organizacion Campesina del Norte (OCN) se fortalecié durante la década
de 1990, al promover invasiones de tierra, exigiendo la confiscacién de las
tierras malhabidas y su entrega a familias sin tierra.

Desde el inicio del milenio, los Departamentos de Concepcién y San
Pedro vieron un dramatico aumento en la produccion agricola y la gana-
deria, principalmente debido a la migracion al oeste de granjeros comer-
ciales desde Brasil, llamados brasiguayos. Este fue la continuacién de un
flujo migratorio desde Brasil a Paraguay iniciado en la década de 1960
(Nickson, 1981). El area bajo soja despegd de 33.700 hectareas en San
Pedro y 3.200 hectareas en Concepcion en 2000/2001 a 325.397 hectareas
y 38.860 hectareas en 2016/2017 respectivamente (MAG, 2017). Varios
nuevos puertos en Concepcion llegaron a ser una importante via de co-
mercio de soja por barcaza al Rio de la Plata para su transbordo al mer-
cado mundial. También despeg6 la produccion de carne en la medida que
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terratenientes paraguayos tradicionales alquilaban o vendieron sus tierras
a estancieros brasiguayos, quienes introdujeron un recambio hacia practi-
cas intensivas de produccién (Vazquez, 2006). Esta veloz transformacion
agricola aument6 la desigualdad del ingreso y riqueza en la region. Para
el censo agricola de 2008, unos 562 terratenientes, el 3,3 por ciento del
total, se aduefiaron del 90,1 por ciento del area total del Departamento de
Concepcion (1.619.417 hectareas), mientras que tan solo 25 terratenientes
acaparraron el 53,1 del area total (MAG, 2009).

Hace tiempo los Departamentos de Concepcién y San Pedro son conside-
rados los mas pobres de la region oriental de Paraguay, con una muy débil
dotacioén tanto de infraestructura fisica (electricidad y caminos vecinales)
como infraestructura social (salud y educacion) en sus areas rurales. Eso
se reflejaba en el Indice de Desarrollo Humano del Departamento de San
Pedro, que mostr6 la mejora mas reducida en el transcurso de la década
de 2001 a 2011, cuando aun fue el mas bajo de la region oriental (PNUD,
2012). Entre 2010 y 2012 USAID financio la Iniciativa Zona Norte (IZN),
un proyecto de reduccion de la pobreza en asociacién con una docena
de municipios en los dos departamentos. Una evaluacion independiente
del proyecto identifico las causas basicas de la pobreza en la zona en la
historica ausencia del estado, las extremas desigualdades en la tenencia
de la tierra entre, por un lado, pequefios agricultores, y, por otro lado, una
combinacion de grandes productores de soja y ganaderos, ademas de un
débil y poco efectivo gobierno municipal (Gallup International, 2011). El
proyecto fue abandonado luego de que la evaluacién concluy6 que habia
dejado de tener un impacto significativo en tres areas de gobernabilidad:
legitimidad, desarrollo sostenible y equidad. En 2016, el segundo y ter-
cero nivel mas alto de pobreza a nivel departamental estaba todavia en
Concepciodn (50 por ciento) y San Pedro (48,1 por ciento) respectivamente
(DGEEC, 2017).

Estas condiciones estructurales contribuyeron a la aparicién de una cre-
ciente hostilidad hacia los brasiguayos sojeros y ganaderos, quienes mu-
chas veces habian comprado tierras malhabidas, ademas de aumentar sus
activos mediante la compra de tierras de pequefios agricultores con titulos
precarios. Ademas el impacto en cascada sobre la creacion de empleos y la
actividad econdmica local fue escaso por causa de la forma de produccién
altamente mecanizada y a la repatriaciéon de ganancias hacia Brasil. En
1999 se fund6 una poderosa asociacion de productores, la Asociacion de
Productores de Soja, Oleaginosas y Cereales del Paraguay (APS). Pronto
llego a ser el portavoz de los 30.000 granjeros brasiguayos, quienes repre-
sentaban alrededor del 90 por ciento de la produccion nacional de soja
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en 2018. En varias ocasiones desde finales de la década de 1990, la APS
organizo tractorazos, bloqueos de rutas principales por miles de tractores
como medida de presion para parar una legislacion que pretendia incor-
porar a los sojeros en la base tributaria. Los activistas ambientalistas les
consideraban culpables por la degradacion del ambiente al causar una ra-
pida deforestacion de las tierras virgenes y fértiles de la region oriental. Por
otro lado, el movimiento de pequefios agricultores les acusé de envenenar
a pobres comunidades rurales mediante el uso sin control de pesticidas y la
fumigacion aérea. Desde principios de la década de 2000 escald el numero
de casos de quema de sojales y la ocupacion de granjas de brasiguayos por
parte de familias sin tierra. El 14 de mayo de 2008, aniversario de la inde-
pendencia de Paraguay, los medios brasileros dieron mucha publicidad a
imagenes del Departamento de San Pedro mostrando la quema de la ban-
dera brasilefia por campesinos sin tierra, quienes exigieron la expulsion del
pais de los brasiguayos (Ultima Hora, 2008).

El auge de la produccion y transito de narcéticos a partir de la década
de 1990 complic6d aun mas el panorama regional. Para 2011 Paraguay se
habia convertido en la principal fuente de marihuana en Sudamérica, re-
presentando el 15 por ciento de la produccion global (UNODC, 2011) y
proveyendo el 80 por ciento de toda la marihuana consumida en Brasil
(INCB, 2012). Un informe del gobierno de Estados Unidos estim6 que el
80 por ciento de la produccion nacional se destin6 al mercado brasilefio
(Department of State, 2013). Aun cuando la mayor parte de la produccién
se origino en los departamentos lindantes de Amambay y Canindeyu, los
Departamentos de Concepcidén y San Pedro llegaron a ser crecientes fuen-
tes de marihuana, la cual se cultivaba en partes aisladas de estancias y
grandes granjas. También Paraguay llegd a ser una importante via para el
contrabando de cocaina desde Bolivia hacia Brasil y mas alla. En 2011 se
estim6 que unas 30—40 toneladas de cocaina pasaban por Paraguay cada
afio, especialmente en San Pedro y Concepcion (ibid.). Estas actividades
ilicitas operaban con la complicidad de la policia y terratenientes locales,
tanto paraguayos como brasilefios, quienes o hacian la vista gorda o acep-
taron coimas por el uso de pistas de aterrizaje en areas remotas de sus pro-
piedades (Maxx, 2017). En resumen, desde mediados de la década de 1990
en adelante los Departamentos de Concepcion y San Pedro empezaban a
experimentar un periodo de muy rapido cambio social. A su epicentro fue
un dramatico choque econémico y cultural entre dos grupos muy distintos
de migrantes —por un lado, familias paraguayas de semi-subsistencia de
bajo nivel educativo, quienes eran migrantes recientes con titulos precarios
a sus terrenos, y por otro lado, granjeros comerciales brasiguayos, acomo-
dados y bien educados, con un alto nivel de activos personales y acceso a
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crédito y asistencia técnica mediante parientes quienes vivian en Brasil o
en la comunidad brasilefia ya establecida en Santa Rita, Departamento
de Alto Parana. La memoria histérica de rebelion regional y el legado de
un catolicismo radical, combinados con la persistencia de altos niveles de
pobreza rural y un creciente resentimiento hacia la supuesta “invasion” de
sus tierras por extranjeros, proporciono un terreno fértil para la insurgen-
cia.

Los origenes y el crecimiento del EPP

Igual que varios movimientos insurgentes en América Latina durante la
Guerra Fria, tales como el FMLN en El Salvador y el Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN) en Nicaragua, se remonta el génesis del
EPP a sectores radicales de la Iglesia Catolica. Lo simbolizo el encuentro
en abril de 1990 en la Facultad de Teologia de la Universidad Catolica
en Asuncion entre Juan Arrom, un lider estudiantil radical, y el semina-
rista Alcides Oviedo Britez. En ese momento, Arrom dirigié una faccién
izquierdista dentro del movimiento estudiantil en los ultimos afios del ré-
gimen stronista. Con el tiempo la faccién se transformaria en el Partido
Patria Libre (PPL), fundado en diciembre de 2002, con una fusion ideo-
logica entre el marxismo y la teologia de la liberacién. En 1992 Oviedo
y otros siete seminaristas fueron suspendidos se inscribieron como es-
tudiantes universitarios, donde formaron un movimiento catolico laico,
el Movimiento Monsefior Oscar Romero (MMOR). Se unié al grupo
Carmen Villalba, quien habia nacido en una familia catélica radical en
Loreto, Departamento de Concepcién (Colman, 2011).

Al seguir una estrategia introducida por movimientos insurgentes en
Argentina, conrapidez el MMOR se convirti6 en el Ejército Revolucionario
del Pueblo (ERP), un ala militar, formalmente separado, pero en la practi-
ca bajo el control del embrionario PPL. A principios de 1997, el grupo se
traslado a San Pedro, donde entraron en contacto con los sobrevivientes de
la LAC. El 15 de diciembre de 1997, Oviedo, Villalba y cuatro otros fueron
detenidos luego de un intento frustrado de robar una sucursal del Banco
Nacional de Fomento en el pequeiio pueblo de Choré en el Departamento
de San Pedro. Tratados como criminales comunes, fueron condenados a
dos afios de carcel y puestos en libertad a principios de 2000.

En noviembre de 2001, en Asuncién el ERP secuestr6 Maria Edith
Bordén de Debernardi, hija de un exdirector paraguayo de Itaipu
Binacional, la planta hidroeléctrica compartida con Brasil. Después de
64 dias en cautiverio fue liberada luego del pago de un rescate de US$ 1
millén. Luego de que se emitidé una orden de su arresto bajo acusacion
de su participacion en el secuestro, Oviedo se escapd de una balacera
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con la policia en Sanguina Cue, Departamento de San Pedro el 16 de
julio de 2003. Villalba fue detenida en la balacera, pero se escapo de la
carcel en junio de 2004. Luego de una semana, tanto ella como Oviedo
fueron capturados de nuevo. En mayo de 2005, ambos fueron condena-
dos a 18 anos de carcel por su participacién en el secuestro de Bordén
de Debernardi. Desde la carcel Oviedo pronto se convirtidé en el lider
reconocido del EPP y Villalba en su vocera oficial. E1 21 de septiembre de
2004, Cecilia Cubas, hija del expresidente Raul Cubas Grau (1998-1999),
fue secuestrada en Asuncidon. Aun cuando se alega que su familia pago
un rescate de US$300.000, el 16 de febrero de 2005 la policia encontro
su cuerpo en una casa de Nemby, Departamento Central. En la secuela
del descubrimiento, el ministro del interior Nelson Mora acus6 al PPL de
haber organizado su secuestro y lo de Bordén de Debernardi. Luego del
asesinato de Cubas, el liderazgo del ERP rompi6 con el PPL. Esta rup-
tura llevo a un cambio radical de estrategia hacia una insurgencia rural.
Segun el testimonio de un desertor, Rubén Dario Bernal, a finales de 2004
unos veinte reclutas recibieron entrenamiento militar, supuestamente de
parte de dos miembros del FARC, en una zona boscosa de Sidepar 3000,
Departamento de Canindeyd. Durante 2005 realizaron una marcha de
exploracion hacia el nordeste del pais, y eventualmente establecieron
su base en un area al sur de Concepcion (Hugua Nandu, Paso Barreto,
Horqueta, Arroyito, Kurusu de Hierro) y al norte de San Pedro (Tacuati,
Yaguareté Forest) (Colman, 2012). El 1 de marzo de 2008, el aniversario
de la muerte en 1870 del presidente Francisco Solano Lépez por tropas
brasilefias que puso fin a la Guerra de la Triple Alianza, el ERP se cambi6
de nombre, llamandose el Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). Mientras
tanto el PPL se escindio por conflictos internos, y con su imagen man-
chada por su vinculo con el ERP/EPP. Aunque se mantuvo como partido
politico oficialmente reconocido, su apoyo electoral fue minimo y su can-
didato presidencial, Atanasio Galeano, obtuvo tan solo el 0,1 por ciento
de la votacion en la eleccidon general de 2013.

El EPP realiz6 su primer ataque el 12 de marzo de 2008, al quemar ma-
quinaria agricola de la Estancia Santa Herminia, cuyo propietario era un
sojero brasiguayo, en Kurusu de Hierro, a 160 km de Concepcion. El 16 de
abril, el EPP realizo su primer ataque a una comisaria en Hugua Nandd,
Departamento de Concepcion y el 31 de julio realizo su primer secuestro,
cuando retuvo por 43 dias a Luis Lindstrom, un brasiguayo y exintendente
de Tacuati, Departamento de San Pedro.

El 20 de abril de 2008 Fernando Lugo, un antiguo obispo de San Pedro,
fue elegido presidente como candidato de una alianza entre el partido opo-
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sitor conservador, Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) y un sinnu-
mero de partidos y movimientos sociales de izquierda. Lugo habia sido
profesor de varios lideres del EPP cuando era seminarista y al principio se
pensaba que el EPP aceptaria un cese de fuego con su gobierno de centro-
izquierda. Sin embargo, en noviembre sacO una declaraciéon condenando
a Lugo y llamando a pequenos agricultores a tomar armas en contra de su
gobierno. El 31 de diciembre, el EPP realizé su primer ataque en contra
de las fuerzas armadas, al quemar un puesto militar de la Tercera Division
de Caballeria cerca de Tacuati en el limite entre los Departamentos de San
Pedro y Concepcion. En respuesta, el 8 de enero de 2009, Lugo autorizo
Operacion Jerovia, la primera operacion de contrainsurgencia contra el
EPP. El 15 de octubre de 2009, Fidel Zavala, miembro de la tradicional
élite estanciera, fue secuestrado en su estancia ubicada a 80km al norte de
Concepcion. El gobierno de Lugo fue duramente criticado por su incapa-
cidad de identificar sus captores a pesar de otras dos operaciones conjun-
tas de la policia y las fuerzas armadas, Operacion Triangulo y Operacion
Sombra. El 17 de enero de 2010 Zavala fue liberado luego del pago de
un rescate de US$550,000 y la entrega de viveres a cuatro comunidades
pobres seleccionadas por el EPP. El gobierno de Lugo reaccioné con la
puesta en marcha de Operacion Yaguareté, la cuarta operacion de contra-
insurgencia contra el EPP. Sin embargo, su ‘barrido’ por los bosques del
norte del pais no tuvo resultados.

Después de que el EPP asesind cuatro guardias de seguridad de una es-
tancia en Arroyito, Departamento de Concepcion, el 21 de abril 2010,
Lugo declar6 un ‘estado de excepcidon’ de 30 dias en cinco departamentos,
lo cual permiti6 a las fuerzas de seguridad imponer un toque de queda y
detener sospechosos sin orden de arresto. Esta quinta operacion de contra-
insurgencia, Operacién Py’aguapy con 3.000 integrantes, fue perjudicada
por serios problemas de coordinacion entre las fuerzas armadas y la po-
licia. Luego de una pausa de un afio, el 19 de septiembre de 2011 el EPP
atacd con bombas la oficina de la fiscalia en Horqueta, Departamento
de Concepcién y dos dias después atacd un puesto policial en Capitdn
Giménez, a 8 km. de distancia, matando a dos policias. En respuesta,
Lugo declard un segundo ‘estado de excepcion’, esta vez de 60 dias, en los
Departamentos de Concepcion y San Pedro. Fueron enviadas tropas de
élite a la zona y por primera vez se utilizo tanques para realizar patrullas
en areas urbanas de Concepcion y Horqueta.

La incapacidad de estas cinco operaciones de contrainsurgencia (Jerovia,
Triangulo, Sombra, Yaguareté y Py’aguapy) mas de dos ‘estados de excep-
cion’ a detener miembros del EPP aliment6 una campafa por la élite con-
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servadora en contra del gobierno de Lugo. Sus integrantes se opusieron a
reformas en direccion a una estrategia de desarrollo mas inclusive, expre-
sado por su intensa hostilidad hacia la reforma agraria y reforma fiscal.
La APS y el gremio de estancieros, Asociacion Rural del Paraguay (ARP)
acusaron a Lugo de fomentar la invasién de propiedad privada por fami-
lias sin tierra, cuyas comunidades se convertian cada vez mas en aisladas
islas de pobreza rodeadas por estancias modernas y enormes campos de
soja. Segun su dOptica, este apoyo oficial a las ‘invasiones de tierra’ también
ofrecié una explicacion por el fracaso de las operaciones de contrainsur-
gencia debido a que Lugo, supuestamente, habia prohibido a las fuerzas de
seguridad realizar operaciones proactivas de tipo ‘buscar y destruir’.

Estas acusaciones fueron un factor importante en la decisiéon del Congreso
de llevar a cabo el juicio politico relampago de Lugo el 22 de junio de 2012,
una semana después del violento incidente en Marina Cue, Departamento
de Canindeyu que resultd en la muerte de once campesinos sin tierra y
seis policias. El libelo acusatorio en que se fundamento el juicio politico
afirmo que “Todos los Miembros de esta Honorable Camara de Diputados
conocemos los vinculos que presidente Lugo siempre ha mantenido con
grupos de secuestradores, que anteriormente se vinculaban al movimiento-
partido Patria Libre y cuya ala militar hoy se denomina EPP” (Camara de
Diputados, 2012). Segun Ezquerro-Cafiete y Fogel (2017), la alianza entre
APS y ARP fue una principal instigadora de este “golpe parlamentario”
que derroc6 a Lugo, y que buscd asi asegurar la continuacion del estado
“predador” o “oligarquico” y “el modelo de desarrollo agro-extractivista”
que sirvio.

El gobierno entrante del presidente Horacio Cartes marco un viraje signi-
ficativo en la estrategia contrainsurgente, al revertir el arreglo bajo lo cual
las fuerzas armadas solo apoyaban a la policia, que mantuvo el comando
general de las operaciones conjuntas. En su discurso inaugural el 15 de
agosto de 2013, Cartes anunci6 que no permitiria mas al EPP “marcar la
agenda”. Sin embargo, menos de 48 horas después, en una réplica veloz,
el EPP asesin6 a cinco empleados de una empresa privada de seguridad
en la estancia de un brasilefio cerca de Tacuati, Departamento de San
Pedro. Cartes reacciond inmediatamente, al conseguir la aprobacion del
Congreso el 22 de agosto de una reforma a la Ley de Defensa Nacional y
de Seguridad Interna de 1999. Esta reforma le otorgd la potestad de utili-
zar las fuerzas armadas para dirigir las operaciones de contrainsurgencia
sin la previa necesidad de contar con la aprobacion del Congreso durante
un periodo determinado de un “estado de excepcién”. Se cre6 una nueva
fuerza conjunta, la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC), para combatir al
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EPP. Ademas de las fuerzas armadas y la policia, incluy6 la agencia anti-
narcética, Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD). Se situ6 la sede de
operaciones de la FTC en la base de la Cuarta Divisién de Infanteria en
Tacuati Poty en el centro del area de operaciones del EPP, con el propo-
sito de quitar a la insurgencia el apoyo logistico de parte de comunidades
campesinas de la zona.

Sin embargo, a pesar de estos nuevos poderes del ejecutivo, la presidencia
de Cartes vio una escalada en ataques del EPP. No cumpli6 su promesa de
destruir la insurgencia en ciernes, asi repitiendo el mismo fracaso de sus
tres antecesores en la presidencia. Para finales de su periodo en agosto de
2018, la gran mayoria de asesinatos y secuestros atribuidos al EPP fueron
llevados a cabo durante la presidencia de Cartes (Ultima Hora, 2018). El
EPP seguia su lento pero continuado crecimiento en el area bajo su control
tacito, el cual habia llegado a ser zona prohibida para patrullas nocturnas
de las fuerzas de seguridad. Habia montado una gran capacidad institucio-
nal para proteger sus operativos de la fuerte presencia de la FTC en el norte
del pais y sus unidades activas podian comunicarse entre ellos gracias a
una eficiente red de apoyo logistico. Sin embargo, seguia siendo un feno-
meno relativamente reducido en términos geograficos. Casi la totalidad de
sus acciones armadas se limitaba a la parte nortefia del Departamento de
San Pedro y la parte surefia del Departamento de Concepcién. El ambito
geografico de sus secuestros fue mas amplio, al incluir los departamentos
lindantes de Canindeyt y Amambay.

(Como comprender el EPP?

La naturaleza del EPP ha sido interpretada en formas muy contrapuestas
en Paraguay. En una actitud parecida de lo que prevalecié en Lima, Perq,
en la primera mitad de la década de 1980 durante la aparicion de SL, al-
gunos cientificos sociales y activistas niegan la existencia del EPP como
movimiento insurgente. En cambio, proponen que es nada mas que una
organizacion ‘titere’, orquestada por poderosos terratenientes para crimi-
nalizar la protesta social de los campesinos sin tierra, asi justificando su
reclamo al gobierno de turno por una dura represion a la misma protesta,
y asi asegurando un fuerte blindaje en contra de la muy anhelada reforma
agraria (Caceres y Valiente, 2009; Pereira, 2016). Se ha construido una
percepcion alternativa en turno al creciente papel de narcéticos en la eco-
nomia del norte del pais. Segun esta vision, expresada en los medios de
comunicacion por oficiales de SENAD vy representantes de la ARP, las
poderosas pandillas de narcotraficantes han creado el EPP para proteger
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areas de cultivo ilegal y transito de la mira de los servicios de las fuerzas de
seguridad (ABC Color, 2017).

Aun cuando estas interpretaciones alternativas se diferencian considera-
blemente, comparten la ‘comprension’ en comun de que el EPP es un ins-
trumento utilizado por grupos de interés de mayor envergadura — sea al
legitimar la criminalizacion de la protesta social para el beneficio de pode-
rosos intereses agro comerciales dedicados al cultivo y exportacion de soja
y carne, o sea por proveer un blindaje para pandillas de narcotraficantes.
Sin embargo, al contrario de estos intentos de negarle cualquier ‘actuacion’
independiente, dos analistas de seguridad latinoamericana coinciden de
que su existencia depende de un cierto nivel de apoyo de pobladores en
su area de operacion. Como Spencer (2012: 52) nota: “... el estado nunca
aborda la principal fuerza del EPP, o sea la significante simpatia y vinculos
que tiene entre los campesinos ‘sin tierra’ en el norte de Paraguay”. Por
su lado, McDermott (2015: 9) afirma: “Sin embargo, el verdadero secreto
que explica la sobrevivencia del EPP es el apoyo que recibe de la pobla-
cion local en la region [donde] tiene presencia”. Haciendo eco de estos
puntos de vista, y en una marcada divergencia de la caracterizacion de
“criminales comunes” hecha por gobiernos anteriores, en septiembre de
2011 el ministro del interior Carlos Filizzola y el entonces vicepresidente
Federico Franco por primera vez hicieron referencia al EPP como un “gru-
po guerrillero”. Filizzola también admitié que el EPP “cuenta con una
amplia aceptacion de la ciudadania residente en su zona de influencia” en
el empobrecido norte del pais, donde dijo que “ya estd arraigada [...] hace
més de diez afios” (Ultima Hora, 2011a). Ademas, un estudio de campo
durante tres afios en su zona principal concluyé que su ‘impuesto revolu-
cionario’ y los rescates por secuestro, y no las actividades de narcotrafico,
fueron de lejos sus fuentes principales de ingreso, lo cual permitidé hasta
financiar un programa de becas educacionales para jovenes en su area de
influencia (Martens, 2017).

Investigaciones recientes sobre la violencia intra-estado enfatizan que los
escenarios de guerra civil con un solo grupo insurgente son cada vez mas
escasos. Al contrario, el escenario méas comun es el de multiples actores no
estatales, cuyas motivaciones econémicas y politicas son borrosas y capa-
ces de transformarse con el tiempo. Como Idler (2012) ha sefialado, como
consecuencia de su vulnerabilidad a una insurgencia de larga duracion y la
lucha por el control del trafico global de cocaina, las regiones fronterizas de
Colombia representan un caso paradigmatico de esta convergencia de con-
flicto, en donde grupos insurgentes, paramilitares y criminales compiten y
cooperan en estos espacios. Por eso, una interpretacion mas matizada su-
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giere que el EPP ha demostrado un alto nivel de actuacion independiente,
dentro de similar territorio en conflicto, mediante el uso de fluidos arreglos
de conveniencia con poderosos narco-ganaderos (terratenientes criminales
involucrados en el cultivo de narcéticos). Ha logrado contar con cierto
nivel de respaldo de estos grupos narcotraficantes que operan en el norte
de Paraguay, de la misma manera que aquellos proveen dinero a corruptas
autoridades locales (politicos, policia y fiscales) y a terratenientes para el
cultivo clandestino de narcoticos y el uso de remotas pistas de aterrizaje.
Al establecer zonas prohibidas, gracias a su oposicion a la deforestacion,
la insurgencia sirve como cubierta protectora para el transito de cocaina y
la pervivencia de marihuana como un cultivo principal en el norte del pais.

Tres influencias interrelacionadas han determinado esta ‘actuacion’ inde-
pendiente del EPP: la teologia de la liberacion, el marxismo y el naciona-
lismo. La influencia del catolicismo radical sobre el EPP es significativa.
Aun cuando solo uno de sus cuadros principales - Lucio Silva (nacido en
1958) — pertenece a la generacion que sufrio la destruccion de las LAC
en la década de sesenta, otros tienen padres quienes fueron activos en ese
movimiento. Por mas que su impacto en Paraguay haya sido escaso en
comparaciéon con el resto de América Latina, el marxismo también ha
tenido influencia en sus cuadros a través de los escritos antiimperialistas
de Eduardo Galeano y José Marti. Sin embargo, de lejos la influencia mas
potente sobre el EPP es el nacionalismo.

El EPP ha construido una ideologia coherente que engrana con una am-
plia creencia popular en Paraguay acerca de la historia del pais. Al hacer
eso, busca recuperar como narrativa revolucionaria la influyente interpre-
taciéon revisionista, expuesta por primera vez en la década de 1920 por
escritores tales como Juan O’Leary y Natalicio Gonzalez, la cual pos-
teriormente llegd a ser la narrativa histdrica oficial durante la dictadura
de Stroessner y mas alla (Lambert, 1997; Lambert y Medina, 2007). Esta
interpretacion se centr6 en el ‘Periodo nacionalista’ de la posindependen-
cia (1811-1870), cuando una serie de gobiernos autoritarios - José Gaspar
Rodriguez de Francia (1814-1840), Carlos Antonio Lopez (1840-1862) y
Francisco Solano Lopez (1862-1870) — emprendieron una estrategia in-
cipiente de desarrollo industrial independiente, en la cual el estado jugo
un papel clave y bajo la cual ni la inversion directa extranjera ni los prés-
tamos internacionales existian (White, 1978; Lalive d’Epinay y Necker,
1980). Esta estrategia termind en 1870 con la derrota en la Guerra de la
Triple Alianza. Alcides Oviedo, el idedlogo del EPP, ha publicado dos
libros desde la carcel (Oviedo, 2010, 2012). Hace una minima mencion
al catolicismo radical y su analisis marxista es elemental. Sin embargo,
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repetidamente los textos enfatizan tres poderosos e interrelacionados men-
sajes nacionalistas: o sea, que durante el siglo diecinueve Paraguay fue
uno de los paises mas desarrollados de América Latina; que este proceso
fue parado a consecuencia de una Guerra imperialista, dirigida por paises
vecinos; y de que la lucha para la liberacion nacional encabezada por el
EPP recuperara la independencia del pais y devolverd su gloria anterior.
En su prologo al segundo libro de Oviedo, Carmen Villalba hasta se re-
firi6 a Francia como “el revolucionario latinoamericano mas grande del
siglo diecinueve” y como ‘“el verdadero creador del EPP”, asi argumen-
tando que la lucha del EPP es nada menos que el “Francismo del siglo
XXTI” (Oviedo, 2012). Su compromiso marxista de reemplazar “el sistema
parlamentario burgués liberal” con un “régimen de congresos populares”
(Oviedo, 2010) también concuerda con su retérica nacionalista — los con-
gresos populares fueron convocados en forma periddica para legitimar los
regimenes de Francia y los Lopez.

Aun cuando este triple coctel de catolicismo radical, marxismo y naciona-
lismo ha sido algo que varios movimientos insurgentes latinoamericanos
han tenido en comun durante la Guerra Fria, sobre todo en el caso del
FSLN de Nicaragua; la ideologia del EPP incorpora un ingrediente adi-
cional de tipo ‘geopolitico’, o sea que Paraguay ha sido anteriormente una
gran nacion. E1 EPP ofrece a sus adherentes potenciales un mensaje ‘co-
herente’ e inspirador basado en la busqueda de la ‘segunda independencia’
de Paraguay. Una fe en las ‘posibilidades heroicas’ del EPP de recuperar
la ‘dignidad perdida’ del pais es un potente mensaje que encuentra eco en
la comprensién popular de una historia nacional tan ‘militar’ como la pa-
raguaya. Esta interpretacion de la historia del pais ha sido un importante
factor en atraer nuevos reclutas y apoyo al EPP. En particular, establece
un paralelismo entre la ‘primera invasion’ de Paraguay durante la Guerra
de la Triple Alianza, principalmente por tropas brasilefias, y una ‘segunda
invasion’ de brasiguayos en décadas recientes.

La proteccidon ambiental es una interrelacionada preocupacién ideoldgica
del EPP. Fue claramente esbozada en un folleto de marzo de 2015 titu-
lado ‘Defender nuestro habitat natural’ enumero siete prohibiciones es-
pecificas: prohibido el cultivo de soja, maiz y otros productos que utilice
agrotoxicos; prohibido a empleados de estancia portar armas; prohibido
a empleados de estancia entre en los montes. Mantenerse 500 metros de
los montes; prohibido meter vacas en los montes; prohibido arar las orillas
de las alambradas; tractoristas y motosierristas prohibidos echar monte;
prohibido contaminar arroyos y rios (ABC Color, 2015). Esta preocupa-
cion expresada por el EPP hacia el desarrollo sostenible encaja bien con su
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ideologia nacionalista, dado que el principal dafio ambiental es resultado
de practicas agricolas altamente mecanizadas que fueron introducidas por
los brasiguayos (Lovera, 2014).

Estrategia y estructura del EPP

Luego del brusco cambio de estrategia durante sus afos de formacion, el
EPP se convirtidé en una insurgencia rural con limitada actividad urbana.
En general sigue la estrategia de Guerra Popular Prolongada (GPP), ela-
borada por Mao-Zedong, y sus actuales tacticas guerrilleras se basan en
la guerra asimétrica, con el uso de inteligencia, emboscadas, decepcion,
sabotaje y espionaje para socavar la autoridad del estado a través de una
confrontacion de baja intensidad y de larga duracion. Esta tactica de tipo
‘ataque relampago’ busca desmoralizar al enemigo y alzar la moral de sus
propios combatientes. Sin embargo, en un aspecto principal el EPP no se
ajusta al clasico modelo de la GPP. La subordinacion del ala militar al ala
politica de la insurgencia, un rasgo clasico del GPP, parece ser ausente.
Aun cuando éste fuese quizas la intencidn original antes de la ruptura con
Patria Libre, ya no funciona en Paraguay una organizacion tapadera ni
hay documentos disponibles que exponen su analisis politico, a excepcion
de los escritos de Alcides Oviedo.

Por otro lado, el EPP ha evitado la estrategia guerrillera de foco, elaborada
originalmente por Régis Debray como una critica a la GPP. Basando su
argumento en el éxito de la Revolucion Cubana, Debray habia argumen-
tado que un pequeno grupo de insurgentes armados operando desde una
zona remota de un pais podria llegar a ser el catalizador de una rebelién
mas amplia sin contar con el apoyo de un partido de vanguardia de la clase
obrera (Debray, 1967). La insurgencia dirigida por Ernesto Guevara en el
pais vecino de Bolivia entre 1966—-1967, basada en esta estrategia fracaso
precisamente por la ausencia de semejante red de apoyo. Contrario a este
enfoque, y en forma similar a lo de la GPP, el EPP ha elaborado una estre-
cha relacion con la poblacion civil por medio de un extenso sistema de se-
guridad, capaz de asegurar un escudo protector para ocultar a sus cuadros
de las operaciones de contrainsurgencia.

La capacidad del EPP a eludir a las fuerzas de contrainsurgencia en un
area que no es un terreno guerrillero clasico ha provocado sorpresa entre
experimentados observadores. El territorio disputado en el cual opera se
diferencia en forma aguda a Colombia y Pert, donde el FARC y el SL
respectivamente pudieron establecer refugios aislados con dificil acceso
por tierra y aire. Semejantes areas montafiosas y densamente boscosas,
ofreciendo proteccion y encubrimiento, son particularmente ausentes en

78
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



la region oriental de Paraguay. Ademas, la disponibilidad de santuarios en
el extranjero que suelen ayudar a las insurgencias, al suministrar armas,
provistos y capacitacion, es también muy escasa. Para compensar por es-
tas desventajas estructurales, y gracias en gran medida a su fuerte red de
apoyo, las unidades activas del EPP son muy moviles. Conocen bien el
terreno, saben moverse a pie con una gran velocidad, utilizando areas bos-
cosas contiguas como ‘“pasaderas” para evitar la deteccion desde el aire,
y pueden moverse por distancias mas largas por tierra (moto), por agua
(lancha), y hasta por aire (avioneta). Hasta ahora el EPP no ha montado
bases permanentes y todos sus campamentos parecen ser ‘pop-ups’ tempo-
rales que ocupan en forma rotativa, permitiendo asi un movimiento fluido
de sus unidades activas. Una victima de secuestro, Fidel Zavala, informé
que fue detenido en trece campamentos diferentes durante un cautiverio
de 108 dias (Ultima Hora, 2011b).

La relevancia del caso del EPP

En su influyente ensayo, McClintock (1998) argumentd que los movimien-
tos revolucionarios no desaparecerian en la época de la post-Guerra Fria y
de que factores de indole econémica y no politica serian su fuerza motriz.
A primera vista, pareceria que la existencia del EPP presta apoyo a esta hi-
potesis. Esta insurgencia se situa claramente en la época post-Guerra Fria.
Su génesis no se remonta mas alla de mediados de la década de 1990 y ha
mantenido un lento pero continuado crecimiento desde su fundacion ofi-
cial en 2008. Ademas, como se ha notado arriba, los reclamos econémicos
estan en el meollo de su razon de ser. Durante la gran parte de este periodo,
Paraguay ha experimentado una alta tasa de crecimiento econémico, basa-
da en un modelo de desarrollo que se sustenta principalmente en el cultivo
altamente mecanizado de productos agricolas para la exportacion (soja,
carne y arroz) y que presta una minima atencion tanto al subsector de pe-
quefios agricultores como a la industrializaciéon. Mientras que el area bajo
cultivo mecanizado mas que duplico de 2.354.370 hectareas en 2002-2003
a 5.402.509 hectareas en 2014-2015, durante el mismo periodo el area bajo
cultivo de pequefios productores se redujo por mas de la mitad, de 668.234
hectareas a 329.828 hectareas (Palau et al., 2016: 20). Esta combinacién
de un sector de agronegocio muy intensivo en el uso de capital y un muy
limitado crecimiento industrial ha conducido a la paradoja de altas tasas
de crecimiento macroeconémico y un lento pero continuo aumento de la
tasa de desempleo de jovenes en areas urbanas (Borda, 2016). Estos rasgos
estructurales son especialmente pronunciados en el norte del pais debido a
la actual invasion de la agricultura comercial en areas de pequefios produc-
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tores agricolas. Este modelo de desarrollo altamente excluyente produjo un
marcado empeoramiento de la distribucion del ingreso durante el periodo
de la aparicion y crecimiento del EPP, cuando el coeficiente Gini subi6 de
40,8 en 1990 a 48,0 en 2015 (World Bank, 2017).

Sin embargo, el caso del EPP cuestiona el rechazo de McClintock a los fac-
tores politicos en la explicacion de las insurgencias post-Guerra Fria en la
region. Su argumento se baso en una apreciacion demasiado optimista de
la capacidad de la ‘transicion a la democracia’ a promover la ‘voz’ de gru-
pos subalternos en la esfera politica. La atencion exclusiva hasta entonces
al proceso electoral ignor6 la baja calidad de la democracia formal en la
region. Una amplia gama de investigaciones ha demostrado la capacidad
de las élites en muchos paises a mantener el control del sistema politico al
cooptar o socavar las varias instituciones de ‘buena gobernanza’, creadas
para luchar contra la corrupcién y para promover la rendiciéon de cuentas
y transparencia (Kingstone, 2006; Colomer, 2017). Para 2018, la insatisfac-
cién de ciudadanos latinoamericanos en sus respectivos gobiernos habia
llegado a un nivel tan alto que la principal resefia anual econémica de la
region se dedicd a “repensar las instituciones para el desarrollo” con miras
a impulsar un crecimiento incluyente y cambios hacia estados mas trans-
parentes, capaces, creibles e innovadores (OECD, 2018).

Esta democracia ‘minimalista’ es mas visible en Paraguay que en cual-
quier parte. A pesar de seis elecciones presidenciales entre 1993 y 2018,
existe un reconocimiento generalizado de que se abri6é un enorme ‘déficit
democratico’ durante los casi treinta afios de la llamada ‘transicion a la
democracia’. Las encuestas anuales muestran de manera constante niveles
de satisfaccion con la democracia muy por debajo del promedio regional.
En 2017, los paraguayos mostraron el nivel de satisfaccion mas bajo en
toda América Latina de su Congreso, de su sistema judicial, y de su enti-
dad electoral (Latinobarémetro, 2018). Este alto nivel de desaprobacion lo
simbolizd los disturbios extendidos el 31 de marzo de 2017 cuando ciuda-
danos incendiaron el Congreso en protesta contra el intento del presidente
Cartes a postularse por reeleccion en clara violacién a la Constitucion de
1992. De hecho, la permanencia del sistema partidario de ‘listas cerradas’,
la falta de legislacion sobre el financiamiento de partidos politicos, y la
endémica corrupcion del sistema judicial, han servido para que poderosas
élites refuerzan un sistema politico en el periodo post-Guerra Fria con un
nivel de exclusion nunca imaginado por McClintock.
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Conclusiones

En vez de ser vistos como polos opuestos, el caso del EPP apoya el argu-
mento para que se entiende a los factores ‘politicos’ y ‘econdmicos’ como
variables que se refuerzan mutuamente en la explicacion de la aparicion
de insurgencias en América Latina durante el periodo post-Guerra Fria.
Por un lado, las crecientes desigualdades econémicas, intrinsecas al actual
modelo de desarrollo, han fortalecido enormemente el poder politico de
élites agro comerciales y han mermado el poder de pequefios agricultores
empobrecidos. Por otro lado, la consolidacién de un sistema politico ex-
cluyente ha permitido que estas mismas poderosas élites puedan bloquear
la reforma agraria, la reforma fiscal, y la introduccion de un sistema de
administracion publica profesional. Es precisamente este nexo de estruc-
turas politicas y econdmicas excluyentes, tal como lo ejemplifica el juicio
politico ‘relampago’ del presidente Lugo en 2012, que constituye la causa
principal de la pequefia pero creciente insurgencia rural en Paraguay.
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