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Resumen: En un pais tradicionalmente agrario, y a pesar de su paulatino decrecimiento
porcentual a nivel nacional, el campesinado constituye todavia hoy un amplio sector po-
blacional en Paraguay, siendo ademads uno de los sectores sociales mas afectados nega-
tivamente por las transformaciones que se han dado desde los afios noventa en el pais,
debido a la mecanizacién de la economia agraria (sobre todo del monocultivo), y por la
modernizacidn econdmica, que se desarrollaron principalmente desde perspectivas neo-
liberales que pusieron escasa atencion en los problemas del dmbito rural y de quienes
vivian del trabajo agricola.

La consecuencia fue un empobrecimiento continuado del sector campesino, debido prin-
cipalmente a su limitado acceso a la propiedad de la tierra, a su pérdida de competitividad
en relacion con los grandes latifundios del negocio agroindustrial, y a la dificultad para
financiarse y modernizar su economia. Al mismo tiempo, el ambito rural aun constituye
en Paraguay un espacio donde el alcance de los servicios basicos del Estado es mucho
menor. Por su parte, los partidos tradicionales —que por largo tiempo habian cooptado
el control del campesinado mediante tdcticas clientelares— dejaron de responder en las
nuevas circunstancias, aumentando con ello la desigualdad entre el campesinado y otros
sectores socioecondmicos, lo que se traduciria en conflictos recurrentes, y derivé en una
mayor presencia del movimiento campesino organizado en la politica nacional. El cam-
pesinado adquirié un papel mas independiente, con una agenda propia y una creciente
conciencia comunitaria con necesidades y derechos insatisfechos por el naciente régimen
democratico paraguayo.

El trabajo analiza el desarrollo politico del movimiento campesino paraguayo en las tres
Ultimas décadas (1989-2019) y los conflictos generados a raiz de esta mayor movilizacién,
que se dio como respuesta a la percepcién de desigualdad del sector con relacidn al resto
del pais.

Palabras clave: Paraguay; movimiento campesino; propiedad tierra; desigualdad; conflicto
politico; democracia.

Abstract: In a traditionally agrarian country, and despite its gradual percentage decrease
at the national level, the peasantry represents, still today, a large population sector in
Paraguay, being as well one of the social sectors most adversely affected by the transfor-
mations that have occurred in the country since the nineties, due to the mechanization
of the agrarian economy (especially that of monoculture), and the economic moderniza-
tion, which developed mainly from neoliberal perspectives that paid scant attention to the
problems of rural areas and those who lived in the countryside.

The aftermath was a continued impoverishment of the peasant sector, mainly due to its limit-
ed access to land ownership, its loss of competitiveness in relation to the large estates of the
agro-industrial business, and the difficulties in financing and modernizing its economy. At the
same time, the rural area still constitutes in Paraguay a space where the reach of the basic
services of the State is much lower. For their part, the traditional parties —which for a long
time had co-opted the control of the peasantry through political patronage tactics— stopped
responding in the new circumstances, thus increasing the inequality between the peasant-
ry and other socioeconomic sectors, which would cause recurrent conflicts and resulted in
a greater presence of the organized peasant movement in national politics. The peasantry
acquired a more independent role, with its own agenda and a growing community conscious-
ness with needs and rights unsatisfied by the nascent Paraguayan democratic regime.

The paper analyzes the political development of the Paraguayan peasant movement in
the last three decades (1989-2019) and the conflicts generated as a result of this greater
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mobilization, which occurred in response to the perception of inequality of the sector in
relation to the rest of the country.

Keywords: Paraguay; peasant movement; land ownership; inequality; political conflict;
democracy.

Introduccion: la cuestion campesina y la propiedad de la
tierra en Paraguay

Paraguay es un pais tradicionalmente agrario, cuya poblacion rural (emi-
nentemente ligada al campo) fue mayoritaria hasta recién entrada la de-
mocracia, y aun hoy sigue constituyendo mas de un tercio de la poblacion
nacional. El sector primario paraguayo todavia oscila en torno al 20% del
factor productivo total, y una parte mayoritaria de las exportaciones del
pais tienen que ver con derivados directos del agronegocio, evidenciando
la importancia del campo en la economia y la sociedad paraguayas. El par-
tido politico mayoritario en el pais (ANR, o Partido Colorado) se declara
en su ideario como agrarista, evidenciando la relevancia y la fuerza social
de este sector, que hace conveniente para el partido —que fue hegemodnico
en el pais por larga data— seguir manteniendo viva su supuesta defensa
del interés campesino; esto favorecié que gran parte de su masa militante
estuviera arraigada en las zonas interiores, dedicadas principalmente a la
economia campesina, de las que se nutrié y se nutre para la consecucioén
de sus movilizaciones electorales, apoyo partidario que en gran medida se
debe a practicas de tipo clientelar (Lachi y Rojas, 2018: 135-164).

Para un pais tan ligado a la produccion agraria, la propiedad de la tierra
resulta fundamental para el acceso a la riqueza y para garantizar la ca-
pacidad de subsistencia y desarrollo socioeconoémico de sus habitantes.
Por desgracia, el reparto de la tierra en Paraguay result6 ser fuertemente
desigual desde fines del siglo XIX, lo que ha llevado aparejado una inca-
pacidad continuada de la poblacién ligada a este sector productivo para
progresar econdOmicamente.

En términos historicos, el problema del desigual reparto de tierras y de
la enorme acumulacion latifundista en Paraguay se remonta a los afios
1883-1885, periodo en que Bernardino Caballero —presidente y posterior-
mente fundador de la ANR- liberalizo de forma masiva la venta de tierras
estatales del pais (Coronel, 2011: 5), provocando el inicio de una serie
de masivas migraciones internas y externas de campesinos empobrecidos
(Palau, 1996), que alterd la estructura propietaria del pais y el acceso de su
poblacion a la tierra y a la produccion.
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Es necesario el analisis sociohistorico del fendmeno de la organizacion
campesina auténoma (aquella que se produce a espaldas de los partidos
tradicionales generales) si se desea entender una parte importante de la
politica democratica paraguaya, pues fue este movimiento social uno de
los que demostré mayor impulso y voluntad de organizacién en las ulti-
mas décadas, convirtiéndose en un actor fundamental en los procesos de
conflicto politico nacional.

La literatura sobre la cuestién, aunque incipiente en algunos sentidos, es
ya nutrida en descripciones, argumentos y valoraciones; asi, puede ma-
pearse el recorrido del espacio politico propio construido por el campesi-
nado paraguayo en los ultimos treinta afos, proporcionando explicaciones
acerca de sus éxitos y fracasos en los momentos de conflicto asociado a
las fricciones con el Estado y el resto de intereses politicos en este periodo.

A tal fin, este trabajo realiza un analisis del movimiento campesino pa-
raguayo durante la democracia relacionandolo con la desigualdad en el
acceso a la propiedad de la tierra, a los servicios basicos del Estado y a las
posibilidades de desarrollo econdmico del sector, que ha encontrado en su
organizacion autonoma un mecanismo util para la defensa y la exteriori-
zacion de sus reclamos en los procesos de conflicto politico.

A lolargo del texto, se describe en primer lugar el campesinado paraguayo,
el problema asociado a la desigual distribucion de la tierra en el pais y la
problematica reciente del sector en general; en segundo lugar, se realiza un
recorrido historico general a lo largo del periodo, sefialando los principales
conflictos o movilizaciones politicas en las que el movimiento se involucrd
desde 1989; después se analizan las reivindicaciones generales del movi-
miento a lo largo del periodo, reclamos que nacen casi todos ellos por
efecto del empobrecimiento y del desamparo estatal del sector, asi como
de la toma de conciencia de esa desigualdad; en cuarto lugar se analiza
el rol politico del campesinado paraguayo y los frenos contemporaneos
a su organizacion; finalmente, se indican los conflictos que permanecen
hasta hoy en dia y se evaluan las posibilidades y los limites del sector en el
contexto actual.

El trabajo de Carlos Pastore (1940) titulado La lucha por la tierra en Paraguay
—obra corregida y ampliada por el autor para su segunda version de 1972—
es, quiza, la obra de caracter historico mas completa en la materia escrita
hasta la fecha en Paraguay; Pastore analiza el proceso historico de reparto
de tierras y politicas agrarias en la region desde la colonizacion castellana
del siglo XVI hasta la década de los sesenta del siglo pasado. Este trabajo
ha permitido a muchos investigadores analizar y abundar en las cuestiones
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relativas a la distribucion y la propiedad de la tierra, asi como las caracte-
risticas de la fuerza que la trabaja: el campesinado.

A lo largo del texto, aparecen las signaturas de varias organizaciones cam-
pesinas del Paraguay; a efectos de clarificacidn, se ha incluido el siguiente
cuadro.

TABLA 1
Principales organizaciones de cobertura estatal
vinculadas a la produccion agricola

- [
Siglas Nombre completo de la organizacién campesina F“.",da N
cion asociados
Movimiento Campesino Paraguayo (integrado en
MCP MCNOC) 1980
ONAC Organizacion Nacional Campesina 1985 15::;)0
FNC Federacion Nacional Campesina 1991 20.000
famls.
oLT Organizacién de Lucha por la Tierra 1993 ?3.220
MCNOC Mesa Coordinadora Nauo.nal de Organizaciones 1994 20.000
Campesinas pers.
MPP Movimiento Paraguay Pyahura 1996 -
CONAMURI Organizacion Nacional f:le Mujeres Campesinas e 1999 4.000
Indigenas pers.
MAP Movimiento Agrario y Popular 2003 -
CDLSV Coordinadoras Departa,mentalgs de Lucha porla 2003 i
Soberania y la Vida
MPT Movimiento Popular Tekojoja 2006 13('_}?20
LNC Liga Nacional de Carperos 2010 34.000
pers.
CNI Coordinadora Nacional Intersectorial 2016 23::‘?0
- [
Siglas Nombre completo del gremio empresarial Fu.n’cla N
cion asociados
ARP Asociacion Rural del Paraguay (gremio empresarial) 1885 -
FEPRINCO Federacion Produt.:uon, Indust.rla y Comercio 1951 i
(gremio empresarial)
UGP Uniéon de Gremios de la P'roduccmn (gremio 2005 i
empresarial)

Fuente: BASE IS — Directorio de movimientos sociales (2017), y otras fuentes. Elaboracion propia.

147
Tamayo B., E. y Mereles P., R.; Acceso desigual a la tierra..., pp. 143-182. J



1. Caracteristicas del campesinado paraguayo y la distribucion
de la tierra en la transicion

El inicio de la transicién a la democracia en Paraguay en 1989 significo
para los trabajadores y trabajadoras del campo, asi como para la distribu-
cion de tierras, una nueva oportunidad de redimir el historico y aparente-
mente congénito déficit de igualdad de un pais eminentemente campesino,
déficit del que ya se lamentaba Pastore en las ultimas lineas de su libro, al
decir: «el Paraguay puede crear un Estado Moderno que promueva la felicidad de
sus habitantes con el desarrollo economico y cultural y el progreso social; (...) con
el objeto de asegurar a sus habitantes los beneficios de la riqueza de su territorio;
(...) con un Estado Moderno, el Paraguay puede realizar el suefio de los patriotas
de asegurar la felicidad del hombre en una tierra en que gozan de la alegria de vivir
todos los seres creados por la naturaleza, menos el hombre paraguayo, por causa de
las privaciones e injusticias a que se encuentra sometido» (2013: 500-501).

Una importante caracteristica historica de la estructura agraria paraguaya
fue el elevado nivel de concentracion de la tierra, como ya fue menciona-
do. La vigencia del antiguo sistema conformado por el latifundio —tanto
ganadero como forestal- y el minifundio (agricola) es la principal causa de
esta concentracion de la propiedad de la tierra. Para 1991, de las 305.997
explotaciones censadas, el 40% correspondia a unidades productivas de
menos de 5 hectareas, correspondiendo tan solo al 1% de la superficie cul-
tivada censada (Palau, 1996: 16-17), que indica un nivel elevadisimo de
minifundizacion en el pais. Ademads, a lo largo de la década anterior al
inicio de la transicion democratica el grado de concentracion y de des-
igualdad en la tenencia de la tierra se habia incrementado —como sugieren
los indicadores de concentracion en grandes explotaciones y los indices de
Gini entre los afios 1981 y 1991 (Palau, 1996: 17)-, sin que los sistemas
y mecanismos previstos para distribuir propiedades entre los campesinos
sin ellas (a los genéricamente se denomina en Paraguay como campesinos
sintierra), surtieran el efecto deseado en el nivel de concentracion de la
misma en este periodo.

En la década de 1950, el sector rural representaba el 65% de la poblacion
(ahora se redujo al 40%); por este peso demografico, el apoyo campesino
se constituyo en «piedra angular» del stronismo; Gustavo Setrini (2011) ana-
liza como el régimen articuld una relacién clientelar con los campesinos
a través del Instituto de Bienestar Rural (IBR, hoy Indert), que orient6 la
politica agraria hacia la colonizacion desordenada en vez de una redistri-
bucion de tierras o reforma agraria.
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Para Palau, la organizacion social y politica campesina en estos afios
tampoco vino a facilitar el crecimiento socioeconomico del sector, pues
la practica de las relaciones vecinales o comunitarias rurales se vio fuer-
temente limitada por el modelo de asentamiento adoptado por los grupos
de campesinos desplazados; la forma de apropiacion del espacio (segun
un disefio de cuadricula con reparto de parcelas), impidi6 el contacto di-
namico entre vecinos, ademas de dificultar y condicionar negativamente
el manejo y la correcta explotacion de los recursos naturales propios y
comunes, asi como provocar una dificil preservacion del medio ambien-
te. En las zonas donde se implement6 el modelo nuclear, sin embargo, la
integracién comunitaria fue mas elevada, y se pudieron recrear las tradi-
cionales relaciones de cooperacion y ayuda mutua tipicas del mundo rural
paraguayo, a pesar de que los poderes locales constituidos en estos ntcleos
de colonizacién y sus entornos inmediatos siguieron generando escenarios
poco propicios para favorecer la organizacion y participacion autobnomas y
autogestionadas del campesinado (Palau, 1996: 32), y que estaban vincu-
lados, principalmente, al sistema de relaciones clientelares de tipo orekueté
al que haremos mencién un poco mas adelante.

Los campesinos han sido estigmatizados con frecuencia en Paraguay y
relegados a un papel secundario en la consecucién del proceso de cons-
truccidn de la ciudadania, a pesar de lo cual el campesinado organizado
ha tenido en realidad un papel importante como actor social en Paraguay,
constituyéndose también como sujeto politico a través de diversos conflic-
tos agrarios en los que se vio involucrado, acontecimientos que orientaron
al sector hacia la emancipacion politica (Fogel, 2009: 261). Con el inicio
de la transicidn, ciertos cambios provocaron una intensificacion de la toma
de conciencia de clase por parte del campesinado, principalmente por la
expansion del cultivo de la soja, que se produjo —sobre todo— mediante
un proceso de concentracion de la tierra, «al punto de situar al Paraguay

como pais con monopolio mds marcado de la tierra, con un Indice de Gini de 0,93
(Fogel, 2009: 267).

A esta caracteristica mala distribucién de la tierra, se anadia —segtin Palau—
que en la estructura agraria paraguaya se manifestaban claras contradic-
ciones a comienzos de los afios noventa, contradicciones que generaron
conflictos, principalmente como consecuencia del aumento de la pobreza
en el ambito rural paraguayo, de la ya citada desigualdad en el acceso a la
tierra —que hizo ascender a mas de ochenta mil el nimero de familias rura-
les sin tierra—, del conflicto social asociado y derivado de las ocupaciones
de tierras, y del ya casi irreversible nivel de destrucciéon ambiental en el
pais al mediar la década de los noventa (Palau, 1996: 11).
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En estos afos, se produjo una crisis en el mundo rural paraguayo, acen-
tuada por la desterritorializacion de su poblacién debido al crecimiento
de las areas urbanas —que absorbieron parte de la poblacién empobrecida
del campo— y por el crecimiento de las grandes corporaciones agricolas
(muchas de ellas extranjeras); en la nueva situacidon de estructura social
del campo, los mas poderosos eran las compaiiias transnacionales, mien-
tras las organizaciones campesinas, muy heterogéneas, tenian dificultades
para hacer frente a las situaciones de abuso y desigualdad, pese a lo cual
se produjeron movilizaciones. Sin embargo, los cambios en la utilizacion
del territorio, apropiado y controlado por esos nuevos actores transnacio-
nales, llevaron a los campesinos a generar nuevas estrategias de asociacion
y accidn colectivas, con el objetivo de recuperar los territorios perdidos. La
esperanza del campesinado paraguayo pasaba por una recuperacion de tie-
rras tras la llegada de la democracia, algo que no se produjo, lo que impul-
sO su concienciacidon de clase y su organizacion social y politica autéono-
ma, frente a las manifiestas injusticias econdmicas (Fogel, 2009: 267-268).
Asi, la apertura democratica «ha posibilitado a los campesinos la exteriorizacion
de sus reclamos por la tierra, que durante el largo periodo de la dictadura han es-
tado sistemdticamente soslayados» (Riquelme, 2003), al surgir con el proceso
democratico las «ondiciones propicias para la creacion y el rapido fortalecimiento
de organizaciones campesinas», segun apunta Luis Galeano (2014: 372).

Asimismo, una de las caracteristicas principales del rol politico del cam-
pesinado paraguayo tiene que ver con su vinculacién con los partidos po-
liticos —en particular con la ANR—, ya que el mundo campesino siempre
estuvo ligado en Paraguay a légicas politicas clientelares relacionadas con
la practica del orekueté, un sistema de solidaridad y apoyo mutuo entre
los miembros de un grupo especifico (familiar, vecinal, politico, religioso,
deportivo...), que resultd siempre especialmente funcional en el campo
para soportar periodos de crisis o dificultades coyunturales. El orekueté
implica un sistema de relaciones de circulo cerrado que crea condiciones
favorables exclusivamente para quienes forman parte del grupo y excluye
a los otros, lo que llevado al plano politico «acaba por transformarse en un
mecanismo de justificacion de las practicas clientelares» (Morinigo, 2008: 13),
facilitando la penetracién de los intereses de los partidos en las estruc-
turas sociales campesinas y obstruyendo o sustituyendo su organizacion
politica. Esta circunstancia —propia del periodo dictatorial— ha estado sin
embargo igualmente presente en la etapa democratica, aunque se ha ido
erosionando su intensidad.

No obstante, la situacion del campesinado paraguayo —en el pasado y
también en la historia reciente del pais— no es homogénea; hay, principal-
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mente, dos grandes grupos de campesinos y campesinas en relacion con
la propiedad, de una parte, aquellos que poseen en propiedad tierras (de
mayor o menor extension), y aquellos que no poseen titulos (los sintierra).
A pesar de que ambos sectores del campesinado comparten algunas reivin-
dicaciones generales, como la necesidad de politicas publicas que empleen
los recursos del pais en la extension de los servicios sociales basicos en las
zonas rurales, o la intervencion del Estado en pro de la proteccion de su
produccion, del precio de venta de la misma, y de la mejora de la financia-
cion y la tecnificacion de las labores del campo, son, sin embargo, dos sec-
tores cuyas distintas caracteristicas propietarias han diferenciado algunas
de sus estrategias politicas a lo largo de la democracia.

En este sentido, Bernardo Coronel considera a este campesinado para-
guayo no propietario como «ieoproletariado rurals, término con el que hace
referencia a las familias que gozan de la tierra en usufructo, pero de la cual
no tienen la propiedad, y que es mayoritaria en el medio rural; estas fami-
lias fueron desplazadas y reubicadas en los afos sesenta y setenta en algu-
nos departamentos donde se procurd realizar una colonizacion geografica,
pero carecen de titulos propietarios, y constituyen «e/ grupo mds vulnerable
frente al avance sojero» (Coronel, 2011: 298).

Debido a las dificiles condiciones de este grupo, los sintierra fueron prota-
gonistas de grandes movilizaciones, pero resultaron también muy permea-
bles a la manipulacion politica por parte de los partidos tradicionales, algo
que los diferencia —apunta Coronel- de la pequefia burguesia rural (si pro-
pietaria), ya que esta ultima —cuyos intereses colisionan frontalmente con
el modo de produccidn capitalista agrario— posee una mayor autonomia
de clase, al ver amenazadas sus propiedades en favor del sector latifundista
sojero (una propiedad de la que carece el grupo que Coronel denomina
«neoproletariado ruraly, que no teme perder las propiedades que no tiene).
Asi, este grupo no propietario —los sintierra— muestra una mayor plastici-
dad y capacidad de adaptacion a los vaivenes de la economia y la politica,
tiene unos intereses mas coyunturales y solo suele convertirse en protago-
nista en situaciones de grave crisis, en las que una de las consecuencias
es a menudo la de las ocupaciones de tierras; el sector propietario, por su
parte, tendria un conjunto de intereses mas claro y por ello una conciencia
de clase mas desarrollada (Coronel, 2011: 298-299).

Morinigo (2003) apunta que una década después de la caida de la dicta-
dura, el movimiento campesino organizado tenia ya un fuerte sentido de
identidad social (el denominado «campesino haicha»), ademas de un fuerte
sentido de oposicidén contra sectores terratenientes y hacia quienes con-
trolaban las instituciones y los resortes de poder del Estado. Para el autor,
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en esa primera década de democratizaciéon se paso de la protesta social
campesina a la articulacién de un movimiento, que desarrolla una visién
histérica de si mismo; se trata de una relacion social determinada por una
estructura de clase, que podria ejemplificarse en el caso paraguayo en la
clase terrateniente y la campesina sintierras (Morinigo, 2003: 42).

Este movimiento social se expresa en diferentes formas y través de distin-
tas organizaciones, como las ya mencionadas FNC (de ideologia clasista
ortodoxa), MCNOC (de estrategias mas pragmaticas que la primera) y
la ONAC (que se inclina en su concepcion politica hacia el sindicalismo
cristiano). No es coincidencia que la mayoria de sus miembros sean de
Caaguazu y San Pedro, donde hubo un repunte de la pobreza extrema
desde 2015, después de unos afios anteriores en los que aparentemente
ésta se habia contenido o reducido paulatinamente. Estas organizaciones
son de tipo politico, puesto que responden a una cuestion de clase, y bus-
can modificar el modelo de desarrollo vigente. También las hay de tipo
econdémico, que son impulsadas por el propio Estado, como los comités
de agricultores, cuyo objetivo es la satisfaccion de necesidades econdmicas
de sus integrantes, por lo cual son incapaces de articular una organizacién
solida (Galeano, 2011: 177; Mora, 2006: 352).

Las diferencias ideoldgicas mencionadas, a su vez, inciden en la division
de las organizaciones y por ende se da un «elativo debilitamiento del movi-
miento campesino como actor social» (Galeano, 2011: 178). Sin embargo, para
Fogel (2001b) esta atomizacion «no impide acciones conjuntas, que van dando
fuerza a la idea de que el orden social es el resultado de luchas sociales». Estas
acciones conjuntas, incluso con otros actores sociales, se observaron en el
Marzo Paraguayo de 1999 cuando se sumaron a estudiantes y opositores.
También en 2002, cuando logran frenar las privatizaciones gracias a una
alianza interna entre FNC, ONAC y MCNOC y otros actores como sindi-
calistas y partidos, en el denominado Congreso Democratico del Pueblo.

Otro factor que marca el internismo es la guerra de liderazgos, donde los
dirigentes son caudillos. Mora (2006) analiz6 la estructura de las tres prin-
cipales organizaciones citadas en este trabajo y concluy6 que, si bien hay
una amplia participacion de las bases, esto «se contrapone a menudo con las
formas elitistas de ejercer el poder por parte de los lideres», siendo muy fuerte el
individualismo de los dirigentes.
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2. La evolucion del movimiento campesino paraguayo en la
historia reciente del pais

En febrero de 1989, Paraguay salia de una larga dictadura militar, auto-
ritaria y paternalista; dias después de ser derrocado el dictador Alfredo
Stroessner varios centenares de campesinos sintierra o propietarios de tie-
rras pobres ocuparon rapidamente tierras que se hallaban deshabitadas y
que estaban siendo reclamadas por el Estado, y que a la fecha estaban en
propiedad de la familia Stroessner y sus amigos, ademds de otros inverso-
res extranjeros. Pronto, estos cientos de campesinos fueron miles, dando
origen con aquellos actos a una movilizacidon campesina de extraordinaria
intensidad y duracidn, y de especial trascendencia —de la que quiza no se
percataron aquellos campesinos que iniciaron las ocupaciones en 1989—- en
los albores de la débil democracia paraguaya. Con ello, los campesinos no
solo exigian tierras adecuadas para el cultivo y el sostén de la vida fami-
liar campesina, sino que reclamaban resarcimiento por abusos y violacio-
nes de los derechos humanos durante la dictadura, politicas de desarrollo
econdémico mas equitativas, y una participacion democratica directa en el
naciente periodo politico.

No obstante, la organizacion campesina se encontraba en estos afios muy
atomizada: los 70.000 campesinos afiliados en 1992 a organizaciones del
sector, lo hacian en 753 bases, distribuyéndose esta adhesion en 53 organi-
zaciones regionales que se integraban a su vez en 10 organizaciones nacio-
nales (Fogel, 2001b: 226). Sin embargo, pese a esta fragmentacion del sec-
tor, el movimiento campesino fue capaz de coordinar gestiones especificas
y acciones puntuales en el conjunto del Paraguay, algo que se convirtio en
una constante en la democracia; «o ordinario es la atomizacion, que no impide
acciones comunes ante circunstancias extraordinarias» (Fogel, 2001b: 226).

El cuadro que se muestra a continuacion recoge los principales eventos
politicos y procesos fundamentales vinculados al movimiento campesino
paraguayo en el periodo 1989 a 2019.
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TABLA 2
Principales acontecimientos politicos vinculados
al movimiento campesino

Mandato
presidencial

Acontecimientos politicos mas relevantes y procesos fundamentales
vinculados al movimiento campesino paraguayo entre 1989 y 2019

Andrés
Rodriguez
Pedotti

(1989-
1993)

Tras la caida de la dictadura, inmediata ocupacién campesina de tierras
deshabitadas propiedad de la familia Stroessner que estaban siendo recla-
madas por el Estado, lo que supuso una escalada de violencia por la repre-
sion de los guardias privados de los empresarios y de las Fuerzas Armadas.
Actividad politica creciente entre el campesinado paraguayo, por lo general
con fuerte atomizacion de las organizaciones campesinas.

Intensificacién de la descampesinizacion, que se alarga con claridad hasta
2005.

1991: Fundacion de la Federacion Nacional Campesina.

1992: Promulgacion de la Constitucion Nacional paraguaya, que favorecid
claramente en su articulado los intereses de los empresarios y los grandes
terratenientes.

Juan
Carlos
Wasmosy
Monti

(1993-
1998)

Las privatizaciones y politicas publicas del Gobierno perjudicaron al cam-
pesinado.

1993: Se funda la Organizacion de Lucha por la Tierra.

1994: Se funda la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas.

1996: Se funda el Movimiento Paraguay Pyahura.

Raul
Cubas
Grau
(1998-
1999)

1999: Marzo Paraguayo, el campesinado se sumé a las marchas contra el
Gobierno, con certeza la accidén politica del campesinado mas relevante
de la historia reciente del pais, al constituir un sujeto decisivo en la caida
del Gobierno de Raul Cubas y en la consecucion de algunos éxitos politicos
como la condonacion de deudas al pequefio campesinado.

Luis Angel
Gonzalez
Macchi

(1999-
2003)

Creciente corrupcién institucional, acompafiada de un incremento de la pre-
sencia de representantes de los intereses de las empresas del agronegocio
en la politica institucional.

1999: Se funda Organizacién Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas.
Se inicia en esta época la expansion del cultivo de la soja en Paraguay.
2002: alianza entre FNC — ONAC — MCNOC para frenar las privatizaciones
del Gobierno.

Nicanor
Duarte
Frutos

(2003-
2008)

Se mantiene el fuerte crecimiento del negocio de la soja en el pais.
Creciente autonomia e independencia de las organizaciones campesinas
frente a los partidos politicos (hasta entonces dominaban por completo po-
liticamente el movimiento campesino).

2006: Fundacion del Movimiento Popular Tekojoja, después Partido Tekojoja.
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En teoria, en este periodo, la presencia de Lugo al frente del Ejecutivo signi-
ficaria una representacién formal del campesinado en el propio Gobierno.
Se amplia la visibilidad del movimiento campesino, y éste se desvincula mas
en esta época de los partidos tradicionales.

BamEndls La reforma agraria integral pasa a ser el principal reclamo politico del cam-
Lugo pesinado.

Méndez Estimulados por un Gobierno en teoria favorable, grupos de sintierras auto-
denominados carperos ocuparon algunas tierras que consideraban malha-
bidas (como en Nacunday y Curuguaty), presionando para que las recupe-
rase el Estado.

2012: la triste Matanza de Curuguaty significé la excusa para iniciar un juicio
politico al Presidente Lugo, y en pocas horas el maximo mandatario fue re-
movido de su cargo. Como teldn de fondo de esta tragedia, se encuentra el
problema de los campesinos sintierra.

Breve Gobierno durante el cual se reiniciaron las politicas neoliberales con

apoyo explicito a sectores agroindustriales de la soja y la carne. Las primeras
Federico | medidas del Ejecutivo de Federico Franco fueron encaminadas a facilitar los

(2008-
2012)

Franco intereses del mercado agroexportador y aceptar la entrada de variedades
Gémez transgénicas de la semilla de la soja.

(2012- La represion institucional y de guardias privados armados al servicio de los
2013) terratenientes se acentud contra dirigentes campesinos, dandose en algu-

nos casos la imputacién de dirigentes, o en otros incluso el asesinato impu-
ne de los mismos.

El Gobierno Cartes respondié en casi todas las ocasiones a los intereses de
los grandes empresarios nacionales y a los intereses de los grupos de ca-
pitales multinacionales, con un fuerte debilitamiento de los derechos del
campesinado y un retroceso en su acceso a la tierra.

Los casos de desalojos violentos aumentaron en este periodo, generalmente

2::::;0 instrumentalizando las instituciones fiscales y policiales en favor de terrate-

- nientes brasilefios. El caso Guahory (departamento de Caaguazu) fue uno
de los sonados.

(2013- Ademas de pronunciarse en contra de los desalojos y la represion, las orga-

2018) nizaciones campesinas se movilizaron también en contra de la posible pri-
vatizacién de bienes publicos a través de la reciente Ley de Alianza Publico
Privada, y en ese contexto se reactivd el espacio denominado Congreso
Democratico del Pueblo, integrado tanto por organizaciones campesinas
como urbanas.
Si bien es breve aun el periodo de gobierno de Mario Abdo, para las organi-
zaciones campesinas las politicas de este Gobierno representan la continui-
dad de las del anterior.

Mario A instancias del nuevo Gobierno, referentes de las principales organizacio-

Abdo nes accedieron a participar en las jornadas de didlogo nacional y en la ins-

Benitez talacién de mesas de trabajo para revisar las necesidades en el sector de la

(2018-.....) |agricultura familiar.

Paralelamente, siguen registrandose casos de desalojo violento de colonias
campesinas y el avance sobre territorios reclamados por comunidades indi-
genas como ancestrales.

Fuente: Elaboracion propia.
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En los afios siguientes a la caida de la dictadura, la profundizacion de las
desigualdades y la pobreza en el medio rural (y entre lo rural y lo urbano)
provocaron una intensificacién de los procesos de descampesinizacion; en
el periodo 1989-2005, un conjunto de fuertes tendencias empeoraron la
economia y la calidad de vida en el campo, provocando que aquellos gru-
pos de campesinos con propiedades pequefias o tierras de baja calidad se
hundieran mas profundamente en la pobreza y en la marginalidad social
y econdmica, situacién agravada por la crisis econdmica que atraveso el
pais en el cambio de siglo, y que agudizo las dificultades del campesinado
paraguayo (Nagel, 2005: 215).

Coincidiendo con la transicion a la democracia, «as ocupaciones de tierra y
los mitines y marchas de apoyo también expresaban las esperanzas de los campe-
sinos por lograr una sociedad rural mds democrdtica y con el fin de hacer escuchar
su propia voz en el nuevo sistema politico» (Nagel, 2005: 203). Este proceso de
ocupacion de tierras fue frenado tras la utilizacion por parte de los terrate-
nientes de guardias particulares armados, con la consecuente escalada de
violencia, tras lo cual hubo también una intervencion estatal dirigida des-
de el despacho del nuevo gobierno del General Andrés Rodriguez que, con
apoyo de las Fuerzas Armadas, expulso a los campesinos ocupantes de las
tierras por la fuerza. Esta campafia de combate estatal al campesinado se
detuvo cuando la presion de la Iglesia Catdlica, la prensa y otros sectores
criticaron el uso exagerado de la fuerza por parte de las fuerzas militares
estatales contra su propia poblacion civil (Nagel, 2005: 203). Pese a todo,
los campesinos siguieron organizando demostraciones de presencia rural
y mitines a lo largo de 1990 y los afos siguientes y para 1992, pese al apaci-
guamiento de la violencia, «el movimiento campesino se habia establecido como
un actor importante en el nuevo sistema politico» paraguayo (Nagel, 2005: 203),
en parte gracias a una generacion de activistas campesinos entrenados en
la oposiciodn a la dictadura. Para 1992, incluso se habian obtenido ya cier-
tas condiciones de compensacion, con lotes de redistribucion de tierras,
entre otras (Nagel, 2005: 219).

En 1991 se fundo la Federacion Nacional Campesina (FNC), una orga-
nizacion que daria cobertura, promoveria y coordinaria las acciones y los
intereses del colectivo campesino organizado. Este movimiento tuvo la
simpatia y el apoyo de diversos sectores sociales, y se beneficié mucho del
apoyo de influyentes figuras de la Iglesia Catdlica (Nagel, 2005: 219). Por
entonces, el debate en el movimiento campesino en el que hubo mayor
discrepancia mediatica e interna fue el que roded a la ocupacion de tierras,
y que enmarco la discusion entre dos grupos de intereses opuestos: de un
lado, los reclamos campesinos de redistribucion de la tierra, amparandose
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en la justicia y los derechos legales por la usurpacion ilegal historica, argu-
mentando que la reforma agraria era esencial para promover la moderni-
zacion y el crecimiento econdmico rural; del otro, un sector opositor que
consideraba estas ocupaciones violentas y oportunistas, que exigio respeto
a la propiedad privada, argumentando que lo contrario desalentaba la in-
version, sobre todo extranjera (Nagel, 2005: 220).

La Convenciéon Constituyente de 1992 expresé una vez mas, dice Fogel
(2001b), «a disociacion entre demandas sociales y sistema politicor. Con motivo
de la redaccion de la Constitucidon y con ello del establecimiento del nuevo
modelo de Estado que imperaria en la recién estrenada democracia para-
guaya, los convencionales aceptaron mayoritariamente las propuestas de
la Asociacion Rural del Paraguay (que nuclea a los grandes propietarios de
tierras en el pais), y establecieron una disposicion que suponia el pago por
adelantado y a satisfaccion del propietario en el caso de las expropiaciones
(articulo 109 de la Constitucion). Con esta nueva norma, ademas, se debia
realizar una ley independiente para cada expropiacion, de manera que no
sirviera la generalidad de la ley; «de ese modo quedaba consumado otro retroceso
en materia legislativa» (Fogel, 2001b: 227).

Tras el periodo de gobierno de Andrés Rodriguez (1989-1993), el Paraguay
vivid las primeras elecciones democraticas de su historia —libres, aunque
fraudulentas (Abente Brun, 2014: 301)- en el marco de la mencionada y
recientemente promulgada Constitucion Nacional de 1992. En ese afio,
es elegido el candidato de la ANR Juan Carlos Wasmosy, bajo cuya ad-
ministracion sobrevino en Paraguay un fuerte proceso de privatizacion,
que resultaria altamente dafiino para los intereses generales del pais y que
termino por desbaratar algunas politicas publicas de proteccion del cam-
pesinado. Fruto de las decisiones politicas de aquel primer gobierno demo-
cratico colorado, se arruind también el negocio algodonero en la economia
campesina, con una nefasta y equivocada sustitucion de la semilla distri-
buida (Palau, 2011: 96).

Segun los datos de que se dispone (Pifieiro, 2004: 139), a lo largo de la
década de los 90, todos los afios hubo en Paraguay decenas de conflictos,
ocupaciones, desalojos, manifestaciones y detenciones vinculadas a la ac-
cion del movimiento campesino que, a pesar de ser de intensidad variable
de unos afios a otros, se mantienen como una constante en la década.

En 1996 tomaba forma un movimiento social campesino, Paraguay
Pyahura, un movimiento de izquierda que nacia, segun los términos que
aparecen en el sitio web del partido, como «una contradiccion irreconciliable
con los partidos tradicionales, oligdrquicos e imperialistas», siendo el «esultado
de la experiencia de lucha desarrollada a lo largo de décadas por el campesinado,
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la clase obrera, las mujeres, los estudiantes, el sector populars; su principal com-
ponente era agrarista de inspiracion e ideologia comunista-revolucionaria.
El movimiento devino en partido politico en agosto de 2012, en el marco
de un debate interno sobre la construccion de una herramienta politica
electoral. Sin embargo, en 2013, en protesta por lo que consideraron un
control de la oligarquia del escenario y proceso electoral, el partido decidio
llamar al voto nulo o voto en blanco.

La siguiente legislatura al gobierno de Wasmosy seria muy corta —presi-
dida por Raul Cubas, de 1998 a 1999— y termind tras un tragico suceso en
el que el campesinado jugo un papel importante, ya que tras el asesinato
del Vicepresidente Luis Maria Argafia, las manifestaciones campesinas en
la capital paraguaya resultaron ser un impulso vital para la movilizacidén
ciudadana de lo que se conocié como el Marzo Paraguayo (1999), momento
de explosion social respondido con represion policial y violencia por parte
de algunos grupos politicos y paramilitares —refriegas que se saldaron con
la muerte de siete manifestantes contrarios al Gobierno—, lo que provoco
una crisis politica total en el pais, que oblig6 a la renuncia del Presidente
Cubas.

En esas movilizaciones civiles por el esclarecimiento de los hechos en el
caso de la muerte de Argafla y por la depuracién de responsabilidades
politicas, el movimiento campesino jugod un papel crucial: desde mediados
de la década de los noventa, las principales organizaciones campesinas
venian coordinando anualmente una marcha campesina hacia Asuncion,
en protesta y reclamo de sus intereses, con demandas generalmente hete-
rogéneas y cambiantes, siempre vinculadas a las necesidades y circunstan-
cias del mundo agro-rural paraguayo. La marcha de 1999, sin embargo,
seria especial, ya que tuvo consecuencias inimaginables tras el asesinato
del Vicepresidente de la Republica, justo el dia en que la marcha llegaba
a Asuncion. En los acontecimientos politicos que se sucedieron después
fue clave la presencia de los mas de 30.000 campesinos concentrados en
la capital, que en el momento de las primeras acciones de protesta por el
asesinato de Argafia negociaron con los opositores al Gobierno y se unie-
ron a la marcha, logrando con ello una gran movilizacion; asi, hicieron
posible un nivel de presion elevado sobre el Presidente y el sector politico
que lo apoyaba, el oviedismo —cuyo lider, Lino Oviedo, fue acusado de ser
el artifice intelectual del asesinato de Argafia—, lo que probablemente pro-
voco el descontrol en las filas del Gobierno. Los campesinos terminaron
por apoyar el juicio politico que provoco la renuncia y la partida al exilio
del Presidente Cubas cuando éste se cercior6 de que su destitucion era
inminente e inevitable.
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En ese proceso, los campesinos lograron que el pleno aprobara finalmente
sancionar la ley de condonaciéon de deudas (uno de los principales recla-
mos de la marcha). Con ello, el movimiento campesino conseguia una
gran victoria politica, no solo por alcanzar la ansiada condonacion de
deudas que asfixiaban al pequefio productor, sino porque al mismo tiem-
po colaboraron en la desarticulacion del aparato politico de Lino Oviedo,
quien tenia entre el campesinado su principal militancia y cuyas practicas
prebendarias y corruptas estaban minando las organizaciones campesinas
del interior (Pifieiro, 2004: 144).

Coincidiendo con el inicio del periodo de democratizacion, en agosto de
1989 fue creada la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), seguida de
la Central Nacional de Trabajadores (CNT), por entonces las dos mayo-
res expresiones organizacionales del movimiento trabajador paraguayo; la
CUT tuvo un gran dinamismo sindical entre 1994 y 1997 (Paredes, 2002),
convirtiéndose en «la contencion al avance neoliberaly en el pais (Coronel,
2011: 249). Sin embargo, fue justo durante la Presidencia de Wasmosy
cuando el acercamiento de los dirigentes sindicales a los poderes institu-
cionales y la firma de su dirigencia de «fraudulentos acuerdos de cooperacion
(construccion de viviendas, etc.) con el oficialismo» provocaron un paulatino de-
clive de la CUT, que finalmente llevaria a su paralizacion total en los afios
siguientes. Asi, entre 1999 y el afio 2000, las fuerzas sociales del campo se
reorganizaron y tomaron la posta abandonada por la CUT ante el empuje
del neoliberalismo imperante, y las principales organizaciones campesi-
nas (FNC y MCNOC) «omardn las banderas contra las privatizaciones», y asi,
la clase trabajadora —una vez que quiebra la CUT- «serd oxigenada por la
alianza con el campesinado», que se convirtid con ello en un nuevo e impor-
tante actor politico, como contencién frente al avance del neoliberalismo
(Coronel, 2011: 256).

Con Gonzalez Macchi (Presidente entre 1999 y 2003), la corrupcién que
se habia acelerado durante la etapa de gobierno de Wasmosy adquirié aho-
ra «caracteristicas endémicas» (Palau, 2011: 96), y serd un legado que acom-
panara a los siguientes gobiernos. Fruto de esta corrupcion generalizada
entre el empresariado —incluido el agricola— y la politica institucional, las
corporaciones del agronegocio y los gremios sojero y carnico van a adue-
fiarse practicamente de la institucionalidad agraria; como apunta Palau,
de hecho, todos los ministros de agricultura que desfilaron entre 1989 y
2008 no fueron sino «agentes de los intereses de la soja y la carne, y profundamen-
te anticampesinos» (2001: 96).

Durante el gobierno del también colorado Nicanor Duarte Frutos (2003-
2008), la reduccidn de algunos impuestos y tasas que hasta entonces paga-
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ban las empresas privadas permiti6 a las transnacionales del agronegocio
aumentar considerablemente sus ganancias, ademas de perder el Estado
cierta presencia asistencial en las areas rurales.

Para comienzos del siglo XXI, las dos referencias principales en cuan-
to a organizaciones campesinas eran la Mesa Coordinadora Nacional
de Organizaciones Campesinas (MCNOC) y la antes mencionada FNC
(Palau, 2005: 37). En 2002, durante las movilizaciones encabezadas por el
Congreso Democratico del Pueblo, «a vanguardia de las acciones estuvo desde
un primer momento en manos de las organizaciones campesinas» (Parra y Soares,
2003: 43), a pesar de que las reivindicaciones principales no tenian tanto
sentido para el mundo campesino. Es notorio, por tanto, que el campesi-
nado se habia convertido en un actor politico importante a nivel general
(por su capacidad de organizacion y movilizacion), y no sélo como sector
productivo de reivindicacion de sus propios intereses.

Ademas, es en esta década cuando se inicia la expansion de la soja (Palau,
2005: 40), 1o que reconfigurara el equilibrio econdémico y de poder asocia-
dos al mundo productivo y exportador agrarios, modificando los intereses
y reivindicaciones politicas de los campesinos. A partir de 2003 entran
en juego dos nuevos grupos: uno netamente campesino (Movimiento
Agrario y Popular, MAP) y otro multisectorial con amplia participacion
campesina (Coordinadoras Departamentales de Lucha por la Soberania y
la Vida, CDLSV) (Palau, 2005: 39). En esta década el movimiento cam-
pesino demostré una cierta autonomia o independencia respecto de los
partidos politicos (Palau, 2005: 40-41). No obstante, en 2006, se fundaba
el Movimiento Popular Tekojoja, que apoy6 la candidatura de Fernando
Lugo a la presidencia del pais para las elecciones de 2008. En diciembre
de ese mismo afio, consumada la victoria Juguista en las elecciones, el mo-
vimiento se consuma en partido politico como Partido Popular Tekojoja,
de ideologia izquierdista, y de inspiracion socialista y comunista, con la
maxima de la «reacion de poder popular» por bandera del partido. En las
elecciones generales del afio 2013, el partido hizo parte de la concertacion
Frente Guasu (conjunto de partidos y movimientos de izquierda y cen-
troizquierda).

El gobierno del Presidente Fernando Lugo mereceria un estudio al mar-
gen, al haber sido el gobierno bajo el cual los campesinos —en teoria— se
vieron formalmente representados en la Presidencia nacional por alguien
que consideraban uno de los suyos, un hombre del campo; sin embargo,
un estudio amplio como éste, que recorre las tres décadas de democracia
paraguaya, impide demorarse mucho en este punto. No obstante, desde
2008, con Lugo en la presidencia, se present6 la posibilidad de que los
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movimientos campesinos tuvieran mayor visibilidad (Alderete, 2015: 58).
Durante su candidatura —asi como durante su gobierno— se produjo un in-
cremento significativo de la organizacién campesina al margen del partido
que tradicionalmente habia aglutinado el voto campesino —la ANR—y en
menor medida del PLRA.

En ese periodo, las organizaciones campesinas tuvieron como reivindi-
caciones principales y urgentes la reforma agraria integral, el catastro na-
cional, la implementacion de politicas productivas y la cuestion de la so-
berania alimentaria, entre otras de menor calado. El Estado, por su parte,
comenzaba entonces —aunque de forma tibia— a asumir un rol més social y
redistributivo, principalmente a través del fortalecimiento de las institucio-
nes y el desarrollo de programas sociales (Alderete, 2015: 64).

Esta nueva etapa, sin embargo, se cerré bruscamente, de forma tragica,
cuando el 15 de junio de 2012 tuvo lugar la tristemente célebre matan-
za de Curuguaty, que propiciaria finalmente un cambio en el modelo de
Estado —con una operacion politica relampago que precipitd la caida del
Presidente en pocas horas mediante un juicio politico—, matanza que tuvo
como actor principal al campesinado interior, y la cuestion del acceso a la
propiedad de la tierra como teldn de fondo, al ser aquellos campesinos que
ocuparon las fincas y que fallecieron en los combates con las fuerzas del
Estado parte de esos grupos campesinos sintierra, desposeidos de titulos de
propiedad, ya mencionados en este trabajo.

En 2013, con la victoria del Partido Colorado de Horacio Cartes, se consu-
ma de nuevo la victoria del empresariado nacional y transnacional (Fogel,
2015: 113); esto provocd un debilitamiento de los derechos de los cam-
pesinos, un retroceso en materia de acceso a la tierra, de posibilidades
socioeconomicas y de cumplimiento de derechos, con una flagrante falta
de justicia y equidad, malograndose claramente la capacidad de acceso a
la propiedad de la tierra y a los servicios del Estado por parte del campe-
sinado. Bajo el gobierno de Cartes, las politicas neoliberales estuvieron «a
la orden del dia» (Alderete, 2015: 58), y los sectores sojero, ganadero y en
general del agronegocio latifundista —tanto nacional como extranjero— es-
tuvieron bien representados en el Gobierno.

Los cambios estructurales acaecidos en Paraguay desde 2003 aproximada-
mente, con expansion de las vias de transporte, el mejor equipamiento de
algunos de los centros urbanos del interior y la intensificacion de los flujos
de informacion y comunicacion, han reconfigurado las diferentes areas
del pais, alterando las relaciones y las diferencias entre el mundo rural y
el urbano, resultando un mundo rural actual con novedades importantes,
como los servicios estatales, el acceso a bienes de consumo, o el modelo
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cultural, que han acelerado significativamente su desarrollo, alimentando
una migracion o al menos una movilidad relativamente cotidiana entre
los espacios plenamente rurales y los nticleos urbanos en crecimiento del
interior del pais. (Vazquez, 2016: 193).

Se ha evitado en este trabajo hacer referencia a la cuestiébn —no poco im-
portante— de la accidon del grupo terrorista denominado Ejército del Pueblo
Paraguayo (EPP), ya que si bien este grupo tiene una sustancial naturaleza
campesina y politica, se trata en realidad de una politica en su vertiente
violenta —no democratica—, la cual no formaba parte del objetivo de este
ejercicio, que tenia por objeto centrarse en el andlisis de la accidn politica
campesina dentro del orden constitucional (al que el EPP escapa).

3. Reivindicaciones generales del movimiento campesino
paraguayo en democracia

Tras la caida del régimen stronista, el movimiento campesino se vuelve
a organizar en diferentes asociaciones. Galeano (2011) menciona a la
Federacion Nacional Campesina (FNC), la Mesa Coordinadora Nacional
de Organizaciones Campesinas (MCNQOC) y la Organizaciéon Nacional
Campesina (ONAC) como las principales que siguen desempefiando un
papel importante en la escena social y politica. El auge de estas y otras
asociaciones se dio como consecuencia del fin de un gobierno autoritario
que habia logrado desarticular todo intento de organizacion a través de
la violencia —mediante la represion de las llamadas Ligas Agrarias de las
décadas anteriores— y su relacién clientelar con las mismas bases campe-
sinas. A continuacién se exponen las principales reivindicaciones de las
organizaciones campesinas paraguayas durante el periodo democratico.

a) Reforma agraria

La caida del régimen autoritario supuso la conquista de la libertad de or-
ganizacion para el movimiento campesino. La reforma agraria integral se
encuentra en la base de las reivindicaciones campesinas a lo largo de la
transicion democratica, la cual se puede desdoblar en dos principales re-
clamos: acceso a la tierra y fortalecimiento de la agricultura familiar cam-
pesina (Galeano, 2011: 176). La Constitucion garantizo la plena vigencia
de ésta y otras libertades, pero no introdujo cambios substanciales en el
régimen de propiedad ni la explotacion de la tierra (que implicaria una
reforma agraria). En su articulo 114 establece:

«La reforma agraria es uno de los factores fundamentales para lograr el bienestar
rural. Ella consiste en la incorporacion efectiva de la poblacion campesina al
desarrollo econdmico y social de la Nacion. Se adoptarin sistemas equitativos
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de distribucién, propiedad y tenencia de la tierra; se organizardn el crédito y la
asistencia técnica, educacional y sanitaria; se fomentard la creacién de coopera-
tivas agricolas y de otras asociaciones similares, y se promoverd la produccion,
la industrializacion y la racionalizacién del mercado para el desarrollo integral
del agro» (Constitucion Nacional del Paraguay, Articulo 114).

A pesar de una supuesta garantia en el acceso a la tierra, la misma Carta
Magna termina poniendo trabas al respecto. Fogel (2001b) refiere que, por
presién de la Asociacion Rural del Paraguay (ARP), se establecid en el
articulo 109 De la Propiedad Privada «el pago por adelantado y a satisfaccion
del propietario en el caso de las expropiaciones». El autor califica de retroceso
legislativo la disposicion de que por cada expropiacidn se requiera de una
ley: «en este caso la generalidad de la Ley no cuenta, y se da un caso paraddjico de
un estado de derecho en el que no se consideran los principios generales del derechoy
(Fogel, 2001b: 226). La reforma agraria se convirtio asi en una de las ban-
deras del movimiento, cuyas organizaciones buscan forzar desde abajo al
Estado para implementar las medidas que modifiquen la desigual estruc-
tura de la propiedad, que encuentra su maxima expresion en el acceso a
la tierra.

b) Acceso alatierra

La disputa por la tierra entre minifundistas y grandes propietarios persiste
en democracia, y este conflicto no es mas que una expresion de la marcada
inequidad del pais en ese sentido: segun datos de una importante ONG a
nivel global (OXFAM Internacional, 2012), en torno al 2% de la pobla-
cion acapara cerca del 77% de la superficie cultivable, lo que convierte a
Paraguay en uno de los paises con mayor concentracion de propiedad de
la tierra.

Otra manifestacion de la desigualdad se refleja en el Censo Agropecuario
Nacional de 2008: El 93,7% de las tierras cultivadas estan en manos de
medianos y grandes productores, que representan el 7,3% del total de per-
sonas dedicadas a la actividad agropecuaria. En contrapartida, un 92,7%
se dedica a la agricultura familiar, pero solo utilizan el 6,3% de las tierras
aptas. Esta distribucién convierte a Paraguay en el pais mas desigual en
cuanto a tenencia de tierra en el Mercosur: En Argentina, la agricultura
familiar explota el 13,5% de las tierras, en Uruguay el 22,2% y en Brasil
el 32% (Dobrée, 2013: 4; Riquelme, 2016: 26). El acceso a la tierra y su
conservacion es clave para mitigar la pobreza en el area rural, donde se
concentra el 75% de la pobreza extrema. De los 6,7 millones de habitantes,
687.000 personas (10%) estan en situacion de pobreza extrema: 193.000
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viven en areas urbanas y 494.000 en el area rural (STP, 2015). De ahi que
ésta siga siendo una reivindicacion central del movimiento campesino.

¢) Fortalecimiento de la agricultura familiar campesina

Acceder a la tierra no resuelve per se la pobreza en el campo, donde todavia
vive un 40% de la poblacion paraguaya. Galeano (2011) refiere que esta
medida debe contemplar financiamiento y asistencia técnica para fortale-
cer la agricultura familiar campesina (AFC). En ese sentido, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) cuenta con programas orientados a
ese fin. Uno de ellos es el Proyecto Paraguay Inclusivo (2013-2017) dirigi-
do a «agricultores familiares pobres» e indigenas de Concepcion, San Pedro,
Guaira, Caaguazu, Caazapa, Itapta, Paraguari, Alto Parand, Cordillera
y Canindeyt. El objetivo es aumentar los ingresos de 14.500 familias con
su insercion en cadenas de valor. Hasta 2015, beneficié a 7.713 familias.

El principal interrogante concierne al destino de todas esas familias a par-
tir de 2018, y si el Estado a través del MAG y otras instituciones prevé
darle sostenibilidad en el tiempo a los beneficios de ese programa especi-
fico, y en caso negativo, si podran estos productores mantenerse sin asis-
tencia estatal. Existen herramientas legales que buscan dar continuidad a
programas especificos como el mencionado, destacando la Ley 5210 de
Alimentacion Escolar y Control Sanitario, por la cual el Estado prioriza
la compra de productos agropecuarios de la AFC para la provision de la
alimentacion escolar (Riquelme, 2016: 23).

Pese a este marco institucional, persisten trabas para el crecimiento de la
AFC, como la descoordinacion entre las propias instituciones del Estado
y gobiernos locales, la escasa cobertura de servicios basicos en las comu-
nidades rurales y el abandono de fincas por el avance de la agricultura em-
presarial (Riquelme, 2016: 42). La corrupcion en el manejo de los progra-
mas, tanto de funcionarios como de dirigentes de las organizaciones cam-
pesinas, también es un obstaculo para el desarrollo. En octubre de 2016, la
Fiscalia imput6 por lesion de confianza a 12 funcionarios del Indert y a 10
dirigentes campesinos por desvio de 4.000 millones de guaranies que de-
bian ser destinados a fortalecer la agricultura familiar y la mini-industria.
El dinero nunca llego a los beneficiarios (4BC Color, 2016).

d) Otras demandas

Las organizaciones campesinas también reclaman politicas publicas en
cuanto a salud y educacién, ya que no puede darse un desarrollo de la
agricultura familiar sin acceso a estos derechos basicos. Asimismo, recla-
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man subsidios que van desde la produccién de determinado rubro hasta
servicios basicos como electricidad (HOY, 2019; Paraguay.com, 2019).

Otra demanda frecuente es la condonacién de deudas (Ultima Hora, 2017).
A falta de una politica financiera solida orientada al pequefio productor,
éste se endeuda con la banca privada. Como no hay un seguro agricola
para este segmento, si la produccion se pierde, la deuda queda. En una
suerte de circulo vicioso, el agricultor exige al Estado que pague la deuda
(la movilizaciéon de la MCNOC de 2016 estuvo marcada por el reclamo
central de la condonacidon, ademas de la dotacion del seguro agricola).
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia realizé un relevamiento sobre
gestion de riesgos agroclimaticos, donde se plantea la situacion del seguro
agricola para el pequefio productor. El documento completo se puede con-
sultar en red (MAG, 2015).

4. La contestacion politica del campesinado paraguayo y los
frenos actuales a su organizacion

Entre los movimientos sociales, que se encontraron con mayores libertades
publicas para presionar por sus reivindicaciones una vez abierto el periodo
democratico en 1989, el movimiento campesino fue uno de los mas activos
y constantes en su agenda de reclamos al Estado. Las altas expectativas
del sector tras la caida de la dictadura, que apuntaban al establecimiento
de una configuracion social distinta, se expresaron en la intensificacion de
las invasiones de tierra, logrando que en menos de un afno unas 19.000 fa-
milias campesinas reclamaran el derecho de posesion sobre unas 360.000
hectareas, cifras que siguieron en aumento los afios posteriores (Nagel,
1999).

Sin embargo, las ocupaciones y movilizaciones masivas del sector se topa-
ron con una fuerte represidén por parte del nuevo gobierno postdictatorial,
por lo que las conquistas del campesinado no pasaron del reconocimiento
de algunos derechos y del acceso a algunas parcelas donde establecer nue-
vas colonias agricolas. Con todo, las acciones emprendidas en este periodo
posicionaron al campesinado, segun reconoce Nagel (2005), como un ac-
tor importante en el nuevo sistema politico nacional.

Las aspiraciones del campesinado apuntaban fundamentalmente a lograr
una sociedad rural mas democratica y la condicion basica para ello pasaba
por una redistribucién mas equitativa de la tierra. Sin embargo, como ex-
plica Fogel (2001b) los grupos con orientacion oligarquica y los segmentos
del empresariado que fueron forjados por el orden autoritario pasaron a
detentar mas poder e impusieron en la Constitucién de 1992 restricciones
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legales importantes que dificultaron el acceso a la tierra a favor del cam-
pesinado.

De todos modos, lo que resulta importante sefnalar al revisar el papel des-
empefiado por el movimiento campesino en la apertura del periodo de-
mocratico es su constitucion como actor politico relevante, asi como su
capacidad de atraer la atencidén publica a los problemas rurales criticos y
presionar a los actores politicos y a las instituciones para que implementen
acciones y programas que planteen soluciones a esos problemas.

Como indica Galeano (2003) las marchas, las movilizaciones y las multi-
ples protestas del campesinado organizado hicieron que los problemas del
sector fueran difundidos y debatidos mas ampliamente en el ambito de la
opinion publica, y a partir de estas acciones colectivas lograron que dichos
problemas sean concebidos como cuestiones sociales que no solo afecta-
ban criticamente a los pequefos agricultores y a los campesinos sintierra,
sino que también impactaban sobre el conjunto de la sociedad y la marcha
del propio proceso de democratizacion.

El campesinado, con su gran capacidad movilizadora durante la década
de 1990, cuestiond la impasible continuidad del esquema de desigualdades
predemocratico, logrando con ello conquistar un lugar dentro del nuevo
sistema politico, alimentar la «onciencia nacional» y constituirse en un «es-
pacio privilegiado de construccion de un poder popular» (Fogel, 2001b; Parra y
Soares, 2003).

Las movilizaciones masivas de las diversas organizaciones campesinas,
que convergen en varios momentos a partir de 1994 cuando se supera cir-
cunstancialmente una etapa de gran atomizacién, demuestran una amplia-
cién de las banderas reivindicativas a medida que avanzaba el periodo de-
mocratico, asumiendo cada vez cuestiones socialmente mas estructurales.
Asi, sin abandonar la lucha por el acceso a la tierra, plantean la necesidad
de una agroindustrializacion, el fortalecimiento de la banca publica, y una
mayor presencia estatal en la economia, entre otros temas que rebasan los
reclamos estrictamente rurales. En el ambito politico, tuvo gran impacto
la fusién entre el reclamo por la condonacién de deudas de los campesinos
y el pedido de juicio politico al Presidente Ratl Cubas en 1999, en el epi-
sodio conocido como el Marzo Paraguayo, ya mencionado anteriormente.

Probablemente el momento en que, durante el periodo democratico, el
movimiento campesino desempefld un papel politico definidamente claro
y trascendental fue en las movilizaciones que frenaron el proceso de pri-
vatizacion de entes publicos en 2002. A falta de un movimiento obrero ur-
bano suficientemente fuerte para hacer frente a este proceso, Mora (2006)
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reconoce que fueron las organizaciones campesinas quienes canalizaron
las inquietudes en torno a la resistencia a los procesos de modernizacién
excluyentes y las privatizaciones.

El rol preponderante desempefiado por las organizaciones campesinas se
debe, por lo que menciona Palau (2014), a que estas organizaciones po-
seian ya un cumulo de experiencias en la lucha y varias victorias reivindi-
cativas obtenidas, ademas de la conciencia de la necesidad de unificar fuer-
zas para lograr la victoria frente al avance de las politicas privatizadoras.

Una versidén mas reciente del protagonismo del movimiento campesino en
la lucha contra politicas neoliberales y privatistas fue la reconstitucion del
Congreso Democratico del Pueblo, en 2014, junto a su adhesion a la huel-
ga general de marzo de ese afo, para oponerse a los proyectos de alianza
publico-privada planteados desde el Gobierno, ya que se veia en esto una
version nueva de las recetas privatizadoras. Estas movilizaciones no tuvie-
ron probablemente la misma resonancia y éxito que doce afios atras pero
si sirvieron para seguir consolidando un movimiento social opuesto a los
preceptos neoliberales.

En base a estas experiencias acumuladas desde el inicio del periodo demo-
cratico, el movimiento campesino redirecciona desde la primera década
del presente siglo sus reclamos hacia la discusién de un nuevo modelo de
desarrollo de pais, superando el analisis coyuntural anterior (Kretschmer
y Palau, 2004), cuestionando fundamentalmente las implicancias del mo-
delo agroexportador del que se benefician corporaciones internacionales
y desplaza poblaciones rurales enteras, destruyendo progresivamente el
modelo de agricultura familiar campesina y comprometiendo incluso la
soberania nacional.

Uno de los factores determinantes en la reduccion de la proporcion de po-
blacidn rural frente a la urbana en Paraguay tiene que ver con «a acelerada
incursion del capitalismo en el campo, via agricultura empresarial» (Riquelme y
Vera, 2015: 23). Segun Riquelme y Vera, desde que la agricultura dejé de
proveer empleo suficiente en el campo, «a migracion se convierte en la mds
importante via de escape para hacer frente a la satisfaccion de las necesidades ba-
sicas de las familias» (2015: 85). Esa acentuacion del proceso migratorio de
las ultimas décadas se produce en todas las zonas; no obstante, la diferen-
cia estriba en que «en aquellos municipios con fuerte presencia de la agricultura
empresarial, la migracion afecta a familias enteras y a comunidades», dafiando
severamente la economia de estas localidades (Riquelme y Vera, 2015: 84).

Este éxodo rural podria haber supuesto una cierta desmovilizacion politi-
ca del campesinado por dos motivos: primero por la reduccion cuantitativa
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directa de la comunidad campesina debido a la migracién, y segundo por-
que dicha migracién supondria un alivio en la competencia entre aquellos
que se quedaban en el campo, para quienes aumentaban —o al menos no
se reducian tan drasticamente— las oportunidades laborales. Sin embargo,
el éxodo rural pudo también coadyuvar a la movilizacidén politica campe-
sina al conectar las problematicas de las zonas rurales del interior con las
organizaciones y movimientos politicos de las zonas urbanas, receptoras
de la migracion campesina descontenta en busca de nuevas oportunidades.

Entre 1992 y 2012 «se observa una rapida disminucion relativa de la poblacién
rural por efecto directo de la expansion del agronegocio por un lado, y por la mar-
ginalizacion de la agricultura campesina por otro» (Riquelme y Vera, 2013: 29).
En esta misma linea apunta Makaran que son las dindmicas del neolibe-
ralismo las culpables de esta migracion, ya que estarian provocando el
movimiento poblacional hacia zonas con mas oportunidades y el consi-
guiente despoblamiento rural, que en su opinion también se debe funda-
mentalmente al modelo de desarrollo del campo paraguayo en las ultimas
décadas, «basado en la produccion industrial agrointensiva para la exportacion»
(2015: 33).

El avance del agronegocio es la principal razén por la cual «el actor cam-
pesino asentado en suelos viables estd en vias de extincion» (Fogel, 2019: 44); el
agronegocio avanza expulsando a campesinos e indigenas, comunidades
enteras, reorganizando la territorialidad socioecondémica, de modo que
el campesinado se reconfigura y se repliega hacia areas marginales, tan-
to rurales —hacia territorios con menor presion del agronegocio por ser
remotos o por el reducido rendimiento de la tierra—, como urbanas —os
expulsados por la soja migran a cinturones urbanos en ocupaciones marcadas por
la precariedad» (Fogel, 2019: 49)—, y mientras el sector ha perdido la capa-
cidad de subsistencia que le proporcionaba el campo, en el proceso no ha
sido asalariado adecuadamente ni por otras unidades campesinas ni por
la industria, quedando desamparado. En esta coyuntura de retracciéon de
la economia campesina, «e! Estado identifica al actor campesino como objeto de
politicas asistenciales, en vias de desaparicién como sector productivo y, en la narra-
tiva de las gigantescas corporaciones biotecnologicas, los productores campesinos ya
son descartados» (Fogel, 2019: 44).

No obstante, mas alld del éxodo rural y del empobrecimiento del cam-
pesinado, en Paraguay se esta produciendo un fenémeno de cambio en
las caracteristicas de la poblacion tradicionalmente rural, aunque no se
desplacen geograficamente a zonas urbanas. Este concepto se conoce con
el nombre de «uueva ruralidad» (Galeano, 2011), y también es fundamental

168
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



su conocimiento a la hora de comprender las dinamicas socioecondémicas
del mundo rural paraguayo.

En la coyuntura actual, el movimiento campesino se ve ante el desafio de
superar frenos antiguos y contemporaneos a su potencial de incidencia po-
litica, con el fin de tener la capacidad de plantear un modelo de desarrollo
diferente al que se asiste actualmente.

Uno de los principales frenos que redujo el potencial del sector campesi-
no de constituirse en un actor politico de mayor relevancia en el periodo
democratico, ha sido el bajo nivel de conciencia de clase que impidi6 en
un primer momento articular las fuerzas del campesinado. Segun recoge
Fogel (2001Db), a finales de 1992 los 70.000 campesinos afiliados se encon-
traban muy atomizados —como ya se explico—, y a pesar de que se pudieron
realizar demandas colectivas, este nivel de atomizacion también impidid
al movimiento campesino ejercer una influencia realmente significativa
dentro de la nueva estructura de clases que se iba conformando en el pe-
riodo democratico, mientras que nuevos actores con intereses opuestos al
campesinado se iban fortaleciendo.

A lo largo del periodo democratico este nivel de conciencia de clase fue
aumentando en base a las derrotas y las represiones, asi como median-
te la creciente participacion politica, factores que segin Morinigo (2003)
crearon las condiciones para una mayor identidad en el movimiento cam-
pesino, favoreciendo su capacidad de presencia y accion historica, desde
su posicionamiento socioecondmico y cultural. Ya se ha mencionado el
fuerte sentido de identidad social campesina en la actualidad («ampesino
haicha»), en oposicion —principalmente— hacia los sectores terratenientes y
hacia quienes controlan el aparato estatal.

Otro de los factores —relacionado al sefialado previamente— que influyeron
en el debilitamiento del papel politico del movimiento campesino fue la
falta de resolucion del problema de la representacion de sus intereses en
el sistema politico, a través de un partido genuinamente campesino. La
gran incidencia de los partidos tradicionales en los sectores rurales jugod
probablemente un gran papel en este aspecto, asi como «as formas elitistas
de ejercer el poder por parte de los lideres» campesinos que en ocasiones definen
rumbos de accidn que dividen el movimiento campesino en su conjunto.

Como muestra de lo mencionado previamente podemos referenciar el caso
sefialado por Palau (2005), sobre las dos organizaciones mas importantes,
la Federacion Nacional Campesina y la Mesa Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas, que mantienen una «kistérica disputa marcada
por la rivalidad entre dirigentes, fruto de la traumdtica escision en 1997». Las di-
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vergencias entre liderazgos y la indefinicion de lineas de accion conjuntas
se evidencian también en las posturas contrapuestas respecto a la accién
politica electoral, ya que mientras algunos lideres han visto en la partici-
paciéon en elecciones para cargos publicos un mecanismo de incidencia
politica, otras organizaciones llaman sistematicamente a una posicidén an-
tiparticipacionista de las elecciones.

Otro fendbmeno que complejiza e incide en la construccién de la organi-
zacion politica campesina es la extranjerizacion de la tierra, un problema
grave en Paraguay; ésta no solo genera la pérdida de acceso a tierras de
cultivo o la imposibilidad de obtencion de éstas por parte de los sectores
campesinos sin tierras, sino que también provoca la reduccion de la pro-
pia soberania territorial del pais, y el incremento de las dificultades del
Gobierno para implementar politicas proclives al desarrollo nacional en
esas tierras, por la generacion de intereses foraneos que interfieren en el
proceso de decision.

Segun datos del Censo Agropecuario Nacional de 2008, la extranjerizacion
del territorio paraguayo estaba por entonces muy acentuada en algunos
departamentos (sobre todo fronterizos), como es el caso de Canindeyu,
Alto Parana y Caaguazu, donde a esa fecha mas del 60% de las propieda-
des de al menos 1000 hectéareas de superficie estaban en manos de capita-
les extranjeros (principalmente brasilefios); no obstante, no son estos los
unicos departamentos con problemas de extranjerizacion de la tierra, pues
Alto Paraguay, Amambay e Itapua estaban en torno al 40% de extranjeri-
zacion de las grandes fincas. No existen todavia datos actualizados, pues
el siguiente censo agropecuario debe realizarse proximamente, entre 2018
y 2019 (Agencia de Informacion Paraguaya 2017).

Ademas, la tendencia a la extranjerizacion de la tierra es un problema cre-
ciente en el pais, y la prevision es que «se acentue cada vez mds en Paraguay,
especialmente en direccion al Chaco, no solo por medio de la especulacion o gana-
deria, sino también a través del cultivo de soja transgénica» (Iza Pereira, 2018:
16). En el texto de Glauser (2009: 48-161) aparece indicada la relacién de
las «principales formas de extrajerizacion de la tierra y el territorio», que segun el
autor son el agronegocio, el conservacionismo y las concesiones mineras
y petroleras.

El movimiento campesino no es politicamente neutral en esta cuestion,
pues este sector es uno de los principalmente afectados por la extranjeriza-
cion; de hecho, «entre los asios 2008 y 2014, se concretaron en total 191 ocupacio-
nes de tierra por grupos campesinos, de las cuales fueron desalojados en 157 casos»,
produciéndose enfrentamientos entre campesinos y fuerzas policiales o
grupos armados de los empresarios, habiendo que resefiar que «wna alta
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proporcion de estos conflictos se verifico en zonas donde predominan las empresas
extranjeras» (Galeano, 2017: 61).

En el proceso de insercion del Paraguay al capitalismo globalizado, la ex-
tranjerizacion no es la tnica amenaza a la economia campesina; la expan-
sion de la agricultura empresarial mecanizada en Paraguay, y principal-
mente la del rubro de la soja —debido al paquete tecnoldgico que implica—,
genera de forma directa perjuicios socioambientales y de salud a las comu-
nidades campesinas colindantes, segun denuncias e investigaciones reali-
zadas al respecto. Segun datos de 2017 del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, la tasa de mortalidad asociada a los casos de cancer pro-
vocados por los agrotoxicos se ha elevado significativamente desde 2012,
siendo también muy preocupante la escalada en la mortalidad infantil aso-
ciada a deformaciones congénitas y a alteraciones neuroldgicas debidas en
gran medida a la exposicion a plaguicidas (Fogel, 2019: 51).

Uno de los casos mas graves y conocidos de dafio a la poblacion por efec-
to directo de los agrotoxicos en Paraguay fue el de Silvino Talavera, un
nifio de 11 afios del distrito de Edelira, Itapua, que en 2003 murio tras ser
rociado con glifosato en un camino vecinal rodeado de sojales. Los respon-
sables de este caso, dos productores de origen aleman, fueron condenados
a dos afios de carcel, pero finalmente recibieron medidas alternativas. A
partir de este caso, las organizaciones campesinas se propusieron trabajar
para la creacidén de una ley que reglamente el uso de los agroquimicos en
la agricultura. En 2009 fue sancionada la ley 3742 «Del control de productos
fitosanitarios de uso agricola», ley que hasta el presente —luego de tres intentos
por parte de las instituciones— no ha sido reglamentada, en gran medida
por la presion de los empresarios del sector agroindustrial.

El riesgo sigui6 existiendo y los casos continuaron, y en ese mismo afio
de 2009 se produjeron las muertes de doce indigenas mbya en el distrito
de Aba’i —departamento de Caazapa—, debido a exposicion a productos
agrotoxicos (La Nacién, 2009: 38). El incumplimiento de medidas de pro-
teccidn a las poblaciones rurales no se modificé tampoco tras este caso, y
en 2014 fue denunciada nuevamente la muerte de dos niflas en la colonia
Huber Duré, departamento de Canindeyd, a causa de las fumigaciones.
Estas situaciones contintian hasta la actualidad, y recurrentemente siguen
dandose casos de serio riesgo para la poblacion debido a actividades vin-
culadas al agrocultivo como la fumigacion; sin ir mas lejos, el 20 de febrero
de 2019, una fumigacién roci6 pesticidas sobre un cultivo de soja transgé-
nica a escasos metros de una escuela y de un puesto de salud en el distri-
to de Capiibary, en San Pedro, poniendo en riesgo a cientos de personas
(BASE IS, 2019).
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Los datos de utilizacion de agrotoxicos en Paraguay son dramaticos: para
imaginar el alcance del problema basta decir que el 6,2% de los agro-
quimicos que se vendieron en 2017 en el mundo fueron importados por
Paraguay, habiendo un total descontrol y desregulacion de la compra y del
uso de estos productos en el pais (Apipé, 2018: 32-35).

Para las organizaciones campesinas el problema de la sojizacion no pasa
desapercibido como una de las protestas principales del sector, y en sus
marchas y manifiestos suelen hacer alusion a los conflictos generados
por el desarrollo agroindustrial del cultivo de la soja, incorporandose a la
agenda de reclamos campesinos desde hace casi dos décadas. En marzo de
2019, la FNC —organizacion campesina mas numerosa del pais— marcho
en su vigésimo sexta marcha nacional en protesta contra los atropellos, los
desalojos, la falta de tierra y la sojizacién (ABC Color 2019).

Vinculado a lo anterior, la cuestion de la «soberania alimentaria» adquiere
también importancia fundamental, pues la apuesta por la misma se con-
vierte en un freno importantisimo frente a la destruccion de la economia
familiar del Paraguay interior.

Asimismo, la soberania alimentaria y el comercio justo son conceptos es-
trechamente ligados, que apuntan a la necesidad de apostar por una pro-
duccion y un consumo responsables, respetuosos con el medioambiente,
que permitan procesos productivos controlados por el campesinado o sus
organizaciones, que favorezcan también una seguridad alimentaria soste-
nible y sustentable entre la ciudadania y el campo, con espacio suficiente
para la agricultura familiar ecologica y diversificada, tan necesaria en el
territorio interior del Paraguay para asegurar un autoconsumo sostenible.
Proteger la calidad del suelo y la sostenibilidad de los cultivos, al tiempo
que se favorecen los mecanismos de rentabilidad de su produccion, se hace
entonces vital para garantizar la soberania alimentaria (Universidad de
Cérdoba, 2016: 10).

En 2016 se celebrd en Asuncion el I Congreso Internacional sobre Comercio
Justo y Soberania Alimentaria en Paraguay, siendo un momento importantisi-
mo en el auge de estas demandas y de la conexién de muchas de las orga-
nizaciones vinculadas a la produccion del campo y la teorizacion sobre la
misma, tanto a nivel nacional como internacional.

Ademas, el estudio de algunas comunidades rurales «ka demostrado la im-
portancia que tiene la lucha organizada por la tierra para la poblacién campesina,
siendo ésta la forma principal de lograr un territorio para la formacion de los asen-
tamientos campesinos» (Rojas Villagra, 2017: 116), por lo que la defensa de
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la soberania alimentaria es una cuestion intrinsecamente ligada a la orga-
nizacion politica del campesinado.

Finalmente, con la posibilidad de que existan mas factores aqui no ex-
puestos, uno de los frenos contemporaneos que atentan contra el potencial
de actor politico relevante del sector campesino es el proceso mismo de
creciente descampesinizacion, que por un lado modifica significativamente
su notoria incidencia demografica de décadas anteriores y, por otro lado,
pone en cuestionamiento las alternativas planteadas desde este sector
como modelo de desarrollo nacional.

Indudablemente, el modelo de desarrollo nacional esta hoy dominado por
los agentes ligados al capital financiero orientado al agronegocio, que per-
ciben a los campesinos como los que sobran, los que estorban el desarrollo
rural (Palau, 2014), y esta vision es de algin modo secundada por las pro-
pias agencias del Gobierno que consideran que la reivindicacién histérica
del movimiento campesino de una reforma agraria integral, que incluya
una redistribucién mas justa de la tierra, es un reclamo perimido.

En el siguiente apartado, abordaremos y analizaremos las posibilidades y
los limites politicos del movimiento campesino paraguayo en la actuali-
dad.

5. El conflicto campesino en la actualidad: posibilidades y
limites del movimiento

El creciente grado de conciencia alcanzado por el movimiento campesino
con base en sus experiencias de lucha en el periodo democratico induce a
considerar las posibilidades presentes y futuras que tiene el sector de influir
en el modelo de desarrollo democratico del pais, sin desconocer que exis-
ten factores nuevos que atentan contra esas posibilidades. De acuerdo con
Morinigo (2003), la dinamica de la movilizacién campesina en Paraguay
puede explicarse como un proceso ciclico de articulacion, desarticulacion
y rearticulacion, que va profundizandose en la conformacion de un movi-
miento con capacidad de hacer historia y, observando las etapas sucesivas
de atomizacion, convergencia, dispersion y reagrupacion a lo largo de los
ultimos 30 afos, podemos considerar que el movimiento campesino ha
llegado a un momento de acumulacion suficiente de conciencia de clase
para plantear un modelo de desarrollo coherente y diferente para el pais.

En ese sentido, Alderete (2015) ve en la reconstituciéon en 2014 del
Congreso Democratico del Pueblo —que con un marcado liderazgo del
movimiento campesino busca aglutinar a sectores democraticos en contra
de politicas antipopulares—, un indicador de la reorganizacion de fuerzas

173
Tamayo B., E. y Mereles P., R.; Acceso desigual a la tierra..., pp. 143-182. J



de las organizaciones y del grado de madurez en el que podria encon-
trarse hoy el movimiento campesino. Sin embargo, a la maduracion de la
fuerza social —que por ahora sabe con toda claridad lo que quiere— le falta
la correa de transmision politica de sus demandas, que habra de venir a
través del didlogo serio y de los pactos responsables entre los movimientos
campesinos y los partidos que se hagan cargo de su demanda social, segun
Palau (2005).

Asi lo entienden también Parra y Soares (2003), quienes plantean directa-
mente «a construccion de una herramienta de liberacion y emancipacion del cam-
pesinado en cuanto movimiento social-historico de la estructura socials, es decir,
«un Partido-Movimiento en donde los cuadros partidarios no son simples correas de
transmision, sino que son los mismos militantes de la lucha social, en donde la or-
ganizacion partidaria es a la vez la parte integrante y vital del movimiento socialy.
La conformacion de un partido-movimiento de estas caracteristicas podria
contribuir a reconfigurar el esquema del poder politico nacional domina-
do hasta hoy por los partidos tradicionales de vertiente conservadora y a
brindar al campesinado, aliado a los demas sectores sociales, un rol mas
relevante en el escenario politico. Para ello es condicidn ineludible, entre
otras, la superacion de la relacion clientelar con los partidos tradicionales
de los posibles adherentes a un partido-movimiento social campesino.

Por otro lado, en cuanto a los frenos o limites con que se enfrenta el sec-
tor campesino actualmente, no se puede soslayar que las transformacio-
nes territoriales y demograficas ocurridas en el proceso de desplazamiento
del sector y la ampliacion de la frontera agricola de las empresas agroin-
dustriales implican un debilitamiento del modelo de agricultura familiar
campesina y de las organizaciones en si en cuanto a su cantidad de in-
tegrantes, como consecuencia de la progresiva migracion campo-ciudad,
fundamentalmente de las generaciones mas jovenes. Esto implica también
nuevos desafios de adaptacion de las estrategias de contestacion politica y
procurar nuevas formas de vinculacion y cohesion social entre lo rural y
lo urbano.

El éxodo campesino y el acelerado proceso de descampesinizacion como
consecuencia de la agroindustria estan influenciados fundamentalmente
por el rubro de la soja, que duplicé en una década su superficie de cul-
tivo. Este proceso genera, como advierte Fogel (2016), el debilitamiento
sustancial del campesino de la agricultura familiar como actor territorial
tradicional y el surgimiento de actores extraterritoriales globalizados, lide-
rados por grandes corporaciones biotecnoldgicas, y un empresariado rural
de nuevo cufio, como nuevos actores en la formacion social paraguaya.

174
L NOVAPOLIS, N° 15 - JUNIO 2019- ISSN 2077-5172



La expansion de estos nuevos actores vinculados a las corporaciones
biotecnologicas provoca ademas fricciones directas con las organizacio-
nes campesinas que terminan desembocando en represion fisica policial
contra los campesinos, persecucion fiscal y judicial contra sus dirigen-
tes, e incluso el asesinato de algunos de éstos. El Informe Chokokue de
la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (Codehupy 2014)
refiere que 115 campesinos fueron asesinados desde 1989 al 2013, y que
todos estos casos quedaron impunes. El informe considera que estos he-
chos se dan en el marco de un plan «sistemadtico de ejecuciones en la lucha por
el territorio campesino», impulsado por un pacto entre terratenientes, sojeros
y el sistema politico judicial.

El escenario previamente descrito conduce a la necesidad de que el mo-
vimiento campesino plantee una clara confrontacién de modelos de de-
sarrollo, en donde identifique con suficiente evidencia —para si y para
las demas fuerzas populares— a «os enemigos historicos» de los valores y
objetivos del movimiento campesino y al modelo de desarrollo que plan-
tea. En ese sentido, debera poder vincular sus reivindicaciones particu-
lares —como la reforma agraria—, con un planteamiento socialmente mas
estructural, de superacion de modificaciones de las estructuras de poder
—dominadas por los capitales transnacionales—, demostrando a quienes
representa el movimiento campesino en ese proceso (Parra y Soares,
2003; Alderete, 2015).

Una clara confrontaciéon de modelos, ademds de propiciar el fortaleci-
miento del rol politico del campesinado, brindara también una potencial
oportunidad de detener y revertir ese proceso de descampesinizacion, a tra-
vés de la implementacion de estrategias que fortalezcan la unidad produc-
tiva como fuente del ingreso familiar, de modo que los miembros de los
hogares campesinos no necesiten recurrir a la migracion o al trabajo asa-
lariado extrapredial ya caracteristico del nuevo contexto rural actual. En
ese sentido, Amarilla (2017) sostiene que el modelo de produccion agro-
ecologica es la alternativa vélida para confrontar al capitalismo agrario, ya
que ésta parte de la agricultura campesina, moviéndose en paralelo con la
economia justa y solidaria, con el fin de ocupar los mercados; el problema
aparece cuando, a pesar de que «esa pequeria agricultura preste servicios am-
bientales, promueva una agricultura ecoldgica y un sistema alimentario saludable,
es descalificada como arcaica y un obstdculo para el desarrollo en la vision prejuicia-
da de los actores del agronegocio y considerada no viable por las politicas piiblicasy

(Fogel, 2019: 44).

El planteamiento de un modelo de desarrollo distinto al promovido por
la agroindustria transnacional produciria, en ultima instancia, un modelo
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de democracia de vertiente mas participativa, que va mas alla de la simple
proteccion coercitiva de relaciones socioeconomicas propias del capitalis-
mo que realizan las empresas del agronegocio. Evidentemente, el papel del
Estado en este escenario resulta fundamental, teniendo en cuenta que al
darse confrontacion de modelos, para haber cierto éxito del campesinado,
es necesaria la intervencion de un Estado regulador que atienda verdade-
ramente las necesidades de la poblacién en su conjunto, que proteja los
recursos naturales, y facilite que los expulsados de sus territorios se movi-
licen en la recuperacion de éstos (Fogel, 2016).

Si por el contrario, el rol del Estado no fuese de regulacion sino de cons-
truccién de consensos entre grupos campesinos e indigenas y agroempre-
sarios, se podria plantear un segundo escenario de coexistencia de ambos
modelos productivos, con el necesario fortalecimiento —en las regiones
donde en la actualidad predomina la empresa agraria— de territorios don-
de se desarrolle la agricultura familiar campesina y sean sostenibles las
comunidades indigenas (Galeano, 2016).

En el tercer y menos auspicioso escenario posible para la subsistencia de
la agricultura familiar campesina, un Estado que continte sosteniendo un
criterio de disociacién entre demandas sociales y sistema politico podria
terminar por constituirse en un elemento que propicie e intensifique el
desmantelamiento de la agricultura familiar campesina.

Para concluir, no podemos mas que coincidir con Morinigo (2005) al se-
fialar que la solucién al problema campesino no comporta estrictamente
un asunto politico partidario o de manipulacion, sino que se trata de la
realidad misma que exige un tipo de respuesta diferente y para lo cual es
necesario fijar lineas sobre el acceso a la tierra, que es, al fin y al cabo, la
cuestion de fondo.

Comentarios finales

El trabajo ha analizado el desarrollo historico de la organizacion politica
del campesinado durante la democracia, abordando las transformaciones
que en esta organizacion dieron fruto a cambios politicos en el sector, asi
como el nuevo rol que el campesinado —tan importante en el Paraguay
desde inicios de la transicion hasta hoy— estaba adquiriendo en la politi-
ca por su capacidad de movilizacion y compromiso, evidenciando que su
importancia ha radicado principalmente en su capacidad de accion en los
momentos de agitacion social y conflicto politico, y no tanto como clase
dirigente —intelectual o moral- en el periodo democratico.
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Se han analizado las principales caracteristicas del campesinado como
grupo social, y se han indicado sus principales reivindicaciones politicas a
lo largo de los ultimos treinta afios, destacandose entre éstas el reclamo de
una reforma agraria —como eje del cambio estructural que el campesinado
considera prioritario—, el acceso a la tierra —elemento sustancial en un pais
que depende en tal proporcidén como el Paraguay de los productos del agro
y de la ganaderia—, y el fortalecimiento del modelo de agricultura familiar
campesina, entre otras demandas de un sector que busca su propio espacio
politico.

En este sentido, se detectaron una serie de frenos, limites o dificultades
para la consecucion efectiva de ese espacio politico propio del campesina-
do paraguayo, que han sido expuestos, y se concluy6 que la organizacion
politica autbnoma campesina en el Paraguay democratico ha sido por lo
general escasa en relacién con su peso social general, pero que, sin em-
bargo, si ha sido capaz de tomar un papel relevante o decisivo en ciertas
coyunturas.

Con el objetivo de ampliar y desarrollar su participacion autbnoma en la
politica, el campesinado deberia apuntar, primero, a la necesidad de la
construccidn de una identidad colectiva —identidad de clase— que le permi-
ta entenderse a si mismo como una parte diferenciada del resto del cuerpo
social, y asi codificar sus mensajes en clave identitaria (al margen de los
intereses de los partidos mayoritarios tradicionales); y segundo, la creacién
de un movimiento-partido que organice, coordine y estimule las reivindi-
caciones del sector en los afnos venideros, identificando con claridad los
frenos actuales a la organizacidn politica auténoma del campesinado, y
actuando en consecuencia para su neutralizacion.

El movimiento campesino paraguayo habra de lidiar no obstante con una
circunstancia que a la larga puede ser determinante para su capacidad de
organizacion politica independiente de otras formaciones partidarias, y es
la misma tendencia decreciente de la poblacion rural campesina, la cual
se debe principalmente a dos motivos: primero, porque se esta dando una
transformacién demografica importante e inevitable (el cambio del entor-
no rural al urbano de gran parte de las poblaciones del interior del pais); y
segundo, debido al proceso de mecanizacion y al aumento de la eficiencia
de los sistemas de produccion agraria, que limitaran paulatinamente la
mano de obra destinada a estas tareas en el pais, desviando mucha de esa
fuerza de trabajo al sector industrial, de construccion o al terciario (ser-
vicios), tanto en areas urbanas como rurales del Paraguay. No obstante,
el problema es que en esa reconfiguracion de la estructura de clases —la
transformacion del campesinado en sector trabajador industrial—, al desa-
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rraigo campesino no le sigui6é una adecuada proletarizacion del colectivo,
y es en ese punto «donde se perfilan los escenarios del conflicto de clase que puede
esperarse» (Fogel, 2019: 38).

En este proceso de transformacién del campo paraguayo, debe tenerse en
cuenta también que en las areas rurales empiezan a percibirse ademas fe-
noémenos sociales tipicos del mundo urbano —lo que algunos autores deno-
minan «iueva ruralidad»— y que tendran sin duda también mucha influencia
en las posibilidades de desarrollo de la organizacién politica autonoma del
campesinado paraguayo en la proxima década. A estos cambios debe ana-
dirse la lenta pero constante evolucion de Paraguay hacia un modelo que
integre las voces femeninas en los escenarios de la esfera publica, como
lo es la participacion politica de las mujeres campesinas; en este sentido,
recomendamos un reciente trabajo de Liliana R. Duarte Recalde (2018).

Por tanto, la confrontacién de modelos de desarrollo que exponga de ma-
nera clara las implicaciones del modelo agroindustrial, sus consecuencias
ambientales y de profundizacién de desigualdades sociales, frente al mo-
delo agroecolodgico de la agricultura familiar campesina, con politicas de
comercio justo y explotacion sustentable, es un escenario de disputa que el
movimiento campesino debe sostener con miras a la supervivencia de este
ultimo modelo. La lucha del sector campesino deberd también estar vin-
culada a reivindicaciones estructurales capaces de generar adhesiones de
la poblacidén urbana —mayoritaria en el pais—, para lo cual la conformacién
de una organizacién politica que contribuya a evidenciar esas vinculacio-
nes y tenga la capacidad de exigir al Estado una funcion de atenuador de
las desigualdades se torna fundamental en Paraguay.
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