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Resumen: La agroindustria en Paraguay ha presentado un crecimiento econdmico signifi-
cativo en los ultimos afios. Esta situacidon nos ha preocupado en la medida que los ciclos
del crecimiento econdmico del pais, si bien han traido prosperidad para algunos sectores,
para otros ha significado exclusién y empobrecimiento. Esto nos ha llevado a realizarnos la
pregunta: équé tanto contribuyen las agroindustrias en el desarrollo integral del pais? En
ese sentido, realizamos en este trabajo un estudio comparativo de la evolucién reciente de
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tres importantes agro-industrias del pais: aceite vegetal, carne vacuna y tabaco, enfocan-
do en el periodo 2005-2015, en el cual incluimos, ademds de variables macroeconémicas,
variables socio-ambientales. Los resultados obtenidos confirman que las agro-industrias
del aceite vegetal, carne vacuna y tabaco son sectores clave para la economia paraguaya
y que su crecimiento se ha traducido en el mejoramiento de la competitividad e insercién
internacional del pais. Sin embargo, este fenémeno no ha ocasionado un cambio estruc-
tural en la sociedad paraguaya si se consideran aspectos como la participacion general de
la industria en el PIB, la ocupacién de mano de obra por las agroindustrias estudiadas y la
distribucion del mayor valor generado en el territorio.

Palabras clave: agroindustria; aceite vegetal; carne; tabaco; Paraguay

Abstract: The agroindustry in Paraguay has shown significant economic growth in recent
years. This situation has worried us considering that cycles of economic growth in the past,
although have brought prosperity for some sectors, for others have meant exclusion and
impoverishment. This has led us to ask the question: how much do agroindustries contrib-
ute to the integral development of the country? In this sense, we conducted a comparative
study of the recent evolution of three important agroindustries: vegetable oils, beef and
tobacco, focusing on the period 2005-2015, which included, in addition to macroeconomic
variables, socio-environmental variables. The results obtained confirm that the agroindus-
tries of vegetable oil, beef and tobacco are key sectors for the Paraguayan economy and
that their growth has resulted in the improvement of competitiveness and international
insertion of the country. However, this phenomenon has not lead to a structural change
in the Paraguayan society if we consider other aspects such as the general participation of
the industry in the GDP, the occupation of labor by these agroindustries and the distribu-
tion of the greater value generated in the territory.

Keywords: agroindustry; vegetable oils; meat; tobacco; Paraguay

Introduccion

El analisis del impacto economico, social y ambiental de las agroindus-
trias del aceite vegetal, carne vacuna y tabaco en Paraguay propuesto
en el presente trabajo se divide en cuatro momentos. En primer lugar,
se realiza una breve revision del marco teodrico, seguida de una breve
descripcion de las tendencias macro-econdmicas a nivel global, regional
y local en dichos sectores. En segundo lugar, se presenta la delimitacion
del objeto de estudio con base en el contexto inicial analizado y las con-
sideraciones metodologicas tomadas en cuenta en la profundizacion del
analisis. En un tercer momento, se exponen los principales resultados de
la investigacion. Finalmente, se presentan las consideraciones finales al
respecto de la problemadtica analizada junto con breves recomendaciones
para el desarrollo de lineas de investigacion al respecto.
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Agroindustrias: debate tedrico y conceptual

El analisis empirico sobre las agroindustrias requiere una revision de al
menos dos aspectos basicos dentro de la vasta discusidn técnico-tedrica
al respecto de dicho objeto: en primer lugar, de aquello que se entiende
como agro-industria; y en segundo lugar, de cuales son las implicancias
econdmicas, sociales, politicas y ambientales del avance de los procesos
de agro-industrializacién para una sociedad.

Una gran parte de los estudios existentes toman como base un concep-
to restringido de lo que constituyen las agroindustrias, reduciéndolas a
un sub-sector de la estructura econdmica consistente en la manufactura
de materias primas y productos intermedios de origen agropecuario, y
por esa misma logica, limitan el analisis de su desempefio al comporta-
miento de indicadores macro-econémicos. Por otro lado, también se han
propuesto conceptualizaciones mas amplias que permiten abarcar otras
importantes variables del desempefio de las actividades agroindustriales.

Dichos abordajes entienden que las agroindustrias, ademas de constituir
sub-sectores econdmicos con cierta especificidad en funcién de la ma-
teria prima que procesan!, «forman parte del concepto mas amplio del
agro-negocio», el cual abarca otras actividades relacionadas al procesa-
miento, como la fabricacion y provisidén de insumos para la produccion
(primaria y agro-industrial), y la comercializacion de la produccién final
(Henson & Cranfield, 2013). En ese sentido, el agro-procesamiento es un
segmento de estructuras de produccion y comercializacion mas amplias,
también conocidas como «cadenas de valor», las cuales se configuran a
nivel local y global.

La propiedad perecedera de la materia prima y los ciclos naturales de su
produccién son también rasgos distintivos de las agro-industrias, que por
esas condiciones, se enfrentan a mayores riesgos de variacion en cuanto
a la oferta y calidad de su materia prima. Los desarrollos tecnoldgicos
en torno de los procesos de produccién y comercializacion (transporte)
de las materias primas agricolas y productos agroindustriales a lo largo
de las ultimas décadas han redefinido algunos de esos imperativos y re-
configurado las cadenas de valor.

1 Utilizando como criterio principal el origen agropecuario de la materia prima, el sub-sector
de la agro-industria abarca: los fabricantes de alimentos, bebidas y tabaco; productos textiles
y prendas de vestir; muebles y productos de madera; papel, productos de papel e impresion;
caucho y productos del caucho (Henson & Cranfield, 2013). Estos rubros, por su parte, pueden
clasificarse como productos agroindustriales «alimentarios» y «no alimentarios».
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Sin embargo, vale notar que se ha tratado de un desarrollo heterogéneo:
mientras algunos rubros han alcanzado niveles mas altos de transforma-
cion con utilizacion de tecnologia y de integracidén con cadenas de valor
globales, otros rubros se han mantenido mas artesanales y de alcance
local (Henson & Cranfield, 2013; Wilkinson & Rocha, 2013). En ese
sentido, al hablar de agroindustrias, es importante hacerlo en plural, pues
los niveles de desarrollo tecnologico y comercial han sido distintos segin
el rubro.

El abordaje de las agro-industrias a partir de la categoria de «cadenas de
valor» es esencial para comprenderlas de forma aislada, y a la par, en fun-
cion de las relaciones econdmicas y arreglos territoriales que entablan en
su interaccion con los demas segmentos de dichas cadenas de valor. Esto
es especialmente importante para el analisis de la agroindustria en los
«paises en desarrollo» —categoria en la cual se encuentra Paraguay— en
los cuales el crecimiento y la expansidon de cadenas de valor agro-alimen-
tarias han estado estrechamente relacionados a las re-estructuraciones de
la economia agro-alimentaria a nivel global.

De hecho, este es un aspecto determinante en el debate tedrico y politico
sobre las implicaciones economicas, sociales, politicas y ambientales del
crecimiento de las agro-industrias en dichos paises. Al respecto, nos pa-
rece importante distinguir dos visiones generales y contrapuestas.

De un lado, se tiene la visidén de que las tendencias alrededor de la «eco-
nomia agro-alimentaria global» —como el aumento de la demanda por
alimentos de alto valor agregado y los continuos avances tecnoldgicos
para la produccion y transporte— representan una oportunidad para los
paises en desarrollo para el impulso de agro-industrias que permitan
agregar mas valor a las materias primas agropecuarias tradicionalmente
producidas en el territorio local, que a su vez funcionan de incentivo para
el crecimiento de actividades relacionadas al proceso manufacturero.
Asimismo, es considerado una oportunidad para mejorar el rendimiento
de las exportaciones (ya que se agrega mas valor dentro del territorio a
los productos a ser exportados) y los niveles de inocuidad de los alimen-
tos, considerando que los procesos industriales traen consigo mayores
exigencias en términos de calidad de los bienes producidos.

Autores como Henson & Cranfield (2013), Wilkinson & Rocha (2013),
Da Silva & Baker (2013) y Janvry (2013), instituciones multilatera-
les del sistema internacional vinculadas al ambito de la agricultura y
a la tematica del desarrollo —como el Fondo de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), el Banco Mundial (BM) y la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)-y gran par-
te de los gobiernos locales de los paises en desarrollo, coinciden con esta
vision de que la apuesta por el sector agroindustrial, y una mayor inte-
gracion a las cadenas agro-alimentarias globales, constituyen estrategias
claves no solo para el crecimiento econdémico, sino que también para el
enfrentamiento del problema de la pobreza y del hambre, sobretodo, al
tenerse que los paises en desarrollo abrigan gran parte de la poblacién en
situacion de pobreza y que, en su mayoria, residen en las dreas rurales.

Por otro lado, esta perspectiva también reconoce que los beneficios del
proceso de agro-industrializacién no son automaticos, pudiendo pro-
vocar también efectos negativos que resultan en el agravamiento de la
desigualdad y la pobreza, tales como: tendencias de concentracioén y ex-
clusion a lo largo de los distintos segmentos de la cadena (en funcion de
la desigualdad de capacidad financiera y técnica de las distintas unida-
des econdmicas, por ejemplo, entre grandes y pequefias unidades); y la
degradacion de los recursos naturales y pérdida de la biodiversidad, en
la medida que la instalacién de procesos industriales, por lo general, fo-
mentan economias de escala que, en este caso, se replican también en la
produccién primaria y el uso de la tierra.

Desde otra perspectiva, el avance de la agro-industrializacion en los pai-
ses en desarrollo representa parte de un proceso historico mas amplio de
re-estructuracion de la economia agroalimentaria global, por el cual las
corporaciones transnacionales del agro-negocio que se colocan al frente
de dicho proceso —y que en su mayoria son de origen estadounidense o
europeo— buscan ante todo ampliar la rentabilidad de sus negocios. Esta
légica de la busqueda por generar lucros cada vez mayores —la logica de
la «acumulacion del capital»— es acompafiada por tendencias de concen-
tracion, donde pocas empresas pasan a controlar cada vez mas merca-
do en sus respectivos segmentos de actuacion, impidiendo la entrada de
otros actores; y de centralizacién, donde las empresas pasan a actuar en
mas de un segmento de la cadena agro-alimentar global, inhibiendo la
competicion.

Autores como Magdoff, Bellamy & Buttel (2000), McMichael (2000) y
Otero & Pechlaner (2008) analizan el fenomeno de la expansion de las
cadenas agro-alimentarias a nivel local y global bajo esta visién. Desde
una perspectiva historica, indican que, entre los afios 1960-1970, ocurrio
una de las re-estructuraciones mas enérgicas de dichos sistemas, por el
cual el modelo de la agricultura empresarial —o de «agricultura moder-
na», mas intensa en tecnologia y enfocada hacia la produccién a gran
escala— paso a ser exportado desde los EUA para otros paises, especial-
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mente, los del llamado «tercer mundo», tanto por via del comercio, ex-
pansion de inversiones directas, y también en el marco de programas
de ayuda para el desarrollo del gobierno norte-americano (McMichael,
2000; Otero & Pechlaner, 2008).

Asi, las empresas que estaban comandando el desarrollo del complejo
agro-industrial en los Estados Unidos pasaron a beneficiarse de la dis-
posicion de nuevas regiones proveedoras de materias-primas agricolas
y de nuevos mercados para la colocacion de sus paquetes tecnologicos,
convirtiéndose en agentes centrales de la organizacion de los complejos
agro-industriales en los paises receptores de los programas de ayuda, y
dando lugar a la consolidacién de grandes corporaciones del agro-nego-
cio (McMichael, 2000).

La mayor parte de los paises latino-americanos fue adoptando dicho
modelo productivo y, con diferentes niveles, el resultado general fue un
aumento de la productividad en el campo, y la colocacién en marcha de
tendencias cada vez mas acentuadas de concentracion y centralizacién
en sus territorios. De hecho, al analizar las estructuras agrarias actuales
de los paises de América Latina, Pifieiro (2004) indica que los complejos
agro-industriales se convirtieron en la forma «predominante» en el cam-
po, al mismo tiempo que aun persisten otras formas de organizacion de
las actividades rurales. En ese sentido, al autor indica que dichos paises
presentan estructuras productivas rurales altamente heterogéneas, que a
su vez sefializan las fuertes desigualdades sociales existentes en dichos
paises.

Esos resultados contradictorios —aumento de productividad y de la des-
igualdad social- que han acompafiado la expansidn de las cadenas de va-
lor agroalimentarias en las ultimas décadas, y que segun Pifieiro (2004)
y Otero &Pechlaner (2008), han sido mas acentuados en los paises en
desarrollo, son la prueba que el objeto inmediato de la produccion de ali-
mentos bajo este sistema no es el sustento humano o su bienestar, sino el
crecimiento de los lucros. En ese sentido, la problematica de la «escasez
mundial de alimentos» es mas bien un problema de re-distribuciéon y no
de sub-produccién o aumento de la demanda (por el crecimiento pobla-
cional), como muchas veces se coloca (Magdoff ez. al. 2000).

Desarrollo agroindustrial: Contexto global y regional

En los dltimos afos, la agricultura a nivel global ha mostrado un di-
namismo renovado en términos del crecimiento del comercio mundial
de productos agricolas, especialmente, de las commodities agricolas, y
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aumento de los flujos globales de inversidén extranjera directa hacia la
agricultura (produccion primaria) y actividades relacionadas (procesa-
miento, comercio, desarrollo y fabricacion de nuevas tecnologias de pro-
duccién agropecuaria).

Este dinamismo de la agricultura a nivel global ha estado siendo motiva-
do por tendencias socioecondémicas globales en marcha desde los afios
1980-1990, tales como: (1) crecimiento de la poblacion y del ingreso per
capita (especialmente, en los paises en desarrollo), lo que se traduce tam-
bién en un aumento de la demanda mundial por alimentos; (2) creci-
miento de la urbanizacion y cambio en los «patrones de consumo», lo
cual se refleja en una mayor demanda por alimentos procesados y de alto
valor (por ejemplo, carne y leche en lugar de semillas, tubérculos y rai-
ces); (3) mayor liberalizacion de los mercados locales e internacionales,
y participacion de la inversidon privada; (4) avances tecnoldgicos, tanto
en el ambito de la produccién, transporte, comunicacion e informacion,
lo que derivo en cambios en las dindmicas y organizacion geografica de
produccién (Henson & Cranfield, 2013).

En los paises de América del Sur el segmento que ha encontrado ma-
yor desarrollo es el de la produccion primaria de commodities agricolas
(especialmente, soja) y para la crianza de animales (sobretodo ganado)
para la produccion de carne, verificandose una fuerte presencia de las
corporaciones transnacionales de trading, que no solo participan en la
comercializacidn, sino que también han expandido sus inversiones hacia
el procesamiento basico (CEPAL, 2013).

En el caso del rubro de las semillas de soja se tiene que en el periodo
201572016 los principales productores del grano a nivel global han sido
Estados Unidos, Brasil, Argentina, China, India y Paraguay. Ya cuando
se trata de la produccidon de bienes derivados de la semilla de soja (acei-
te y harina), es interesante notar que China pasa a liderar el ranking, y
hay una mayor participacion de la Union Europea (en el quinto lugar).
De hecho, a nivel global, China y la Uniéon Europea son los principales
importadores de granos de soja, al paso que los principales exportadores
son Brasil, Estados Unidos, Argentina y Paraguay (USDA, 2017).

En cuanto al rubro de la carne, la cadena de produccién mundial se con-
figura de tal forma que los principales productores de carne también son
los territorios con mayor numero de cabezas de ganado, es decir, que
el segmento de procesamiento tiende a localizarse en regiones proximas
a las fuentes de materia prima, a diferencia del caso anterior. Esto esta
relacionado al caracter fuertemente perecedero y a cuestiones de sanidad
e inocuidad de los productos de la carne. China, Japén, Rusia, Corea del
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Sur y la Union Europea figuran entre los principales importadores de
carne, mientras que en el ranking de exportadores se tiene a Brasil, India,
Australia, Nueva Zelanda, Canada, Paraguay y Uruguay (USDA, 2016).

Por ultimo, para fines de este estudio, nos interesa ver la configuracion
de las tendencias alrededor del tabaco. Si bien los productos del tabaco
no constituyen commodities con fuerte demanda, representan bienes de
lujo cuya comercializacidon ha aumentado notablemente en América del
Sur durante la dltima década, siendo Brasil el principal exportador. En
términos globales, los principales exportadores en el afio 2013 fueron:
Alemania, Holanda, Brasil, China, Bélgica y India; mientras que los
principales importadores en el mismo afio fueron: Japon, Italia, Francia,
Alemania, China, Holanda y Bélgica (FAOstat, 2017). Esto evidencia
que gran parte de la produccidén y consumo se realiza en Europa. En el
caso de Brasil, los datos sugieren que su produccion esta fuertemente
orientada hacia el mercado externo.

Agroindustrias del aceite vegetal, carne y tabaco en Paraguay

En consonancia con las tendencias a nivel global y regional, los datos so-
bre las tendencias econdmicas —produccidn, Inversion Extranjera Directa
(IED) y exportaciones— de los rubros del aceite vegetal de soja, carne y
tabaco en Paraguay, dejan ver el continuo su crecimiento a lo largo de los
ultimos afios (especialmente, en el periodo 2005-2015).

Entre 2005-2015, Paraguay pas6 de producir 3.800.000 toneladas de soja
a una produccion de 8.856.312 toneladas (MAG, 2017a; 2017b). Segtin
cifras de la Camara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas y Cereales
(CAPPRO)?, el 60% de la produccion se exporta en forma de granos
mientras que el 40% es en forma de aceites y pellets. De acuerdo con los
datos de la Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de
Cereales y Oleaginosas (CAPECO, 2017), la produccién de aceite ve-
getal entre 2005-2015 se ha mas que triplicado, pasando de 214.142 a
712.208 toneladas.

Por su parte, el crecimiento del sector carnico se refleja en el ntime-
ro total de bovinos faenados. Segun el Servicio Nacional de Calidad

2 Lacamara agrupa a las principales empresas del rubro, cuyo volumen de produccion represen-
ta el 95% de la cantidad de aceites y harinas oleaginosas producidas y exportadas por el pais,
segun declaraciones del propio gremio. Las empresas integrantes de la CAPPRO son: ADM
Paraguay, ALGISA, BISA, Bunge Paraguay, Cargill, ContiParaguay, Copagra, Mercantil Co-
mercial, Louis Dreyfus Company (LDC), Oleaginosa Raatz y el Complejo Agroindustrial
Angostura (CAIASA). Datos disponibles en: <http://cappro.org.py/la-camara-2>. Acceso
en: Noviembre de 2017.
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y Salud Animal (SENACSA, 2015; 2016), ese nimero en el afio 2005
fue de 984.509 cabezas. Ya, para el ano de 2015, ascendié a 1.889.134
cabezas, lo que representa un crecimiento del 92% en dicho periodo.
Considerando el namero total de bovinos faenados en el afio 2000, de
531.664 cabezas, el crecimiento en los ultimos 15 anos ha sido del 255%.

Asimismo, este crecimiento se ve reflejado en la evolucion del hato gana-
dero. Durante toda la década de 1990 y hasta los afios 2002-2003, el hato
ganadero se mantuvo alrededor de las 9 millones de cabezas. A partir del
2004, se inicia el nuevo ciclo de crecimiento: para el aio de 2007 el hato
super6 las 10 millones de cabezas, al paso que para el afio de 2015 se
registraron mas de 14 millones de cabezas (MAG, 2017a; 2017b).

Con relacién a los productos del tabaco (especialmente, cigarrillos), se
estima que la produccién ha crecido en un 2.592% entre 2000 y 2010, al
paso que el numero de industrias registradas en el Ministerio de Industria
y Comercio (MIC) aument6 de 3 en 1993 a 35 en el 2007 (Gomis &
Carrillo, 2016). Por otro lado, datos oficiales del Boletin de Cuentas
Nacionales del Banco Central del Paraguay (BCP, 2017c), muestran que
el PIB en la categoria de productos «Tabaco y Bebidas» ha pasado de Gs.
926.116.635 (en 2006) a Gs. 2.475.380.001 (en el 2015), lo que represen-
ta una variacion del 167% en dicho periodo.

Por otro lado, el volumen de produccién de cigarrillos y su crecimiento
en los ultimos afios se refleja en el aumento de la importacion de insu-
mos para la industria tabacalera. De acuerdo con datos del BCP (2017a),
las importaciones de papel para cigarrillos que en el afio 1990 totalizaron
208 toneladas, para el ano 2000 alcanzaron las 1.966 toneladas, lo que
representa un crecimiento de 845%. Durante la década de 2000, las im-
portaciones de papel continuaron creciendo llegando a un total de 6.058
toneladas en el 2011, es decir, casi tres veces el valor importado en el afio
2000.

Con relacion a las importaciones de hoja de tabaco, éstas tuvieron un cre-
cimiento impresionante del 1998% entre los afnos 1990 y 2000, al pasar
de 718 a 15.061 toneladas. Asimismo, durante los afios 2000 la impor-
tacidn siguio creciendo triplicando su volumen para el ano 2010, donde
se importaron 45.956 toneladas de hojas de tabaco. Estos datos son muy
representativos del crecimiento de la industria tabacalera, sobre todo si
se considera que, en los ultimos 25 afios, el cultivo local de tabaco no ha
superado las 9000 toneladas anuales, segun registros del MAG. Es decir,
la importacion de hojas ha sido la salida encontrada por la industria
tabacalera ante la escasez de materia prima a nivel local y su creciente
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demanda, situacion que contrasta con la configuracion de las agroindus-
trias del aceite vegetal y carne vacuna mencionados anteriormente.

En términos de la Inversion Extranjera Directa (IED), datos del Banco
Central del Paraguay (2017b) indican que en 2015 el saldo de IED en la
agroindustria alcanzo la suma de US$ 1.559.765 mil, mas de seis veces
el valor del saldo acumulado a finales del 2005, representando el 35% de
todo el stock de IED del pais en ese afio. En el desglose por rubro de dicho
saldo se puede verificar el peso de las agroindustrias de la elaboracién de
aceites, bebidas y tabaco, y carne, que en conjunto representaron 31% de
todo el stock de IED del pais en 2015 (ver Cuadro I).

Cuadro I: Saldo de l1a IED en rubros agroindustriales — Afio 2015

Rubro USD miles %
ELABORACION DE ACEITES 924.391 21%
BEBIDAS Y TABACO 243.243 6%
PRODUCCION DE CARNE 188.843 4%
PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL 63.463 1%
TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 51.889 1%
CUERO Y CALZADO 50.036 1%
INDUSTRIA DE LA MADERA 19.899 0%
AZUCAR 6.761 0%
OTROS ALIMENTOS 6.706 0%
PRODUCCION DE LACTEOS 4.533 0%
MOLINERIA Y PANADERIA 0 0%
Total agroindustrial 1.559.765 35%
Total pais 4.410.944 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCP (2017b)

Por fin, en términos de las exportaciones, si bien ha habido importantes
variaciones en cada rubro, la tendencia general ha sido de crecimiento.
En cuanto al aceite vegetal, segin el informe «Oilseeds: World Markets and
Trade» del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA
—por sus siglas en inglés) observamos que Paraguay ocupa el quinto lu-
gar en la escala mundial de exportadores de aceite de soja, por detras de
Argentina, Brasil, Estados Unidos y la Unién Europea.
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El volumen exportado de aceite de soja en el pais representa alrededor
del 80% de todo el aceite producido. El restante 20% se destina al con-
sumo interno (CAPECQO, 2017). Tomando como referencia las empresas
asociadas a la CAPPRO puede verificarse que en el 2015 las mismas han
exportado en conjunto USD 2.871 millones, 1o que representa el 46% del
total de las exportaciones del pais en el mismo afio®.

En el mercado de la carne, Paraguay es actualmente el sexto mayor ex-
portador a nivel mundial (USDA, 2016). Segin datos del BCP (2017a),
la cifra alcanzada por las exportaciones de carne en el afio 2015 fue de
US$ 1.173.941. Comparado con el valor total exportado de US$ 245.212
mil en el 2005, esto representa una variacion de 379% en apenas 10 afios.
En cuanto al volumen exportado, se tiene que en el 2005 fueron expor-
tadas 132.130 toneladas de carne, mientras que en el 2015 este volumen
practicamente triplico, al alcanzarse 299.940 toneladas. Los principales
destinos de estas exportaciones en dicho periodo han sido Rusia, Chile
y Brasil.

Vale destacar que el crecimiento de las exportaciones de carne no sélo se
ha dado en funcion del aumento de la productividad, sino que también
a un cambio en el tratamiento de la produccion local en términos de su
destinacion. De acuerdo con datos de SENACSA (2015), de los 531.664
bovinos faenados en el ano 2000, 219.941 se destinaron para el consumo
interno (es decir, el 42%). Para el afio de 2015, el porcentaje de cabezas
faenadas para el consumo interno representd apenas el 0,48%, o 9.220
cabezas.

Al igual que en el rubro del aceite, un reducido nimero de grandes em-
presas concentran la mayor parte de estas exportaciones de carne. En
el 2015, 9 empresas exportadoras de carne respondieron por el 20% del
valor total exportado por el pais, siendo que 3 empresas —Frigorifico
Concepcidén, FRIGOMERC y JBS- respondieron por el 14%. De hecho,
estas tres empresas se colocaron en el 3er, 5to y 6to lugar en el ranking
de exportadores publicado por la Direccion Nacional de Aduanas (CIP,
2017).

En lo que se refiere a las exportaciones de productos del tabaco, se resal-
tan dos tendencias. Por un lado, la continuidad de las exportaciones de
productos del tabaco «no elaborados» —categoria que incluye el tabaco
curado y los fardos, es decir, productos del procesamiento primario— que,
histéricamente, han sido parte de la oferta exportable del pais. Tomando

3 Estimaciones realizadas en base a datos del BCP (2017a) y del Centro de Importadores del Paraguay —
CIP (2017).
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como referencia el periodo 1990-2015 se tiene que las exportaciones de
productos no elaborados de tabaco se han mantenido en el orden de las
6.000 toneladas anuales.

Por otro lado, se destaca la aparicion y crecimiento de las exportaciones
de cigarrillos a finales de los afios 1990, en correspondencia con el pe-
riodo de instalacidén de fabricas de cigarrillos en Paraguay. Analizando
el periodo 1990-2015, hubo una tendencia de crecimiento hasta el afio
2001, donde se alcanzé el récord de 3.914 toneladas, el cual volveria a
ser superado recién en 2010, 2011 y 2012, donde se registrd el volumen
récord en todo el periodo de 6.586 toneladas. Ciertamente, es necesario
mencionar que estas cifras representan apenas las exportaciones legales
y en la practica pueden llegar a ser mucho mas altas, cuando se considera
los volumenes del contrabando.

En términos de valor, las exportaciones oficiales del sector tabaco han
representado alrededor del 1-2% del total del valor exportado a nivel
pais, segun datos del BCP (2017a). En los tltimos afios, las principales
procesadoras y exportadoras de productos de tabaco han sido las empre-
sas Tabacalera del Este S.A., Tabacalera Hernandarias, Tabacalera San
Francisco S.A., Tabacalera San Fernando S.R.L. y Florentin e Hijos S.A.

Estos datos no sélo dejan evidencia del ritmo de crecimiento de las agro-
industrias del aceite vegetal, carne vacuna y tabaco en el pais, sino que
también indican su estrecha vinculacién con las tendencias agroindus-
triales regionales y globales, al ser impulsado en gran parte por capitales
extranjeros y orientarse hacia una produccidn para la exportacién.

Delimitacion del estudio y consideraciones metodologicas

Teniendo en cuenta el renovado dinamismo de la agricultura y de las
agro-industrias verificado anteriormente tanto a nivel nacional como in-
ternacional, nos encontramos con la necesidad de estudiar mas a pro-
fundidad los efectos en el desarrollo de esos rubros agroindustriales,
incluyendo un analisis exhaustivo de variables socio-ambientales que
raramente son considerados hasta el momento en los analisis existentes
sobre las agroindustrias de forma general, y sobre los rubros del aceite
vegetal de soja, carne vacuna y tabaco, de forma especifica.

En ese sentido, conforme lo mencionamos al inicio de este trabajo, la
pregunta que guia la investigacion es ;cual es el potencial de las agro-
industrias para el desarrollo integral del Paraguay, considerando que los
beneficios obtenidos hasta ahora han sido restringidos a ciertos grupos
econdmicos, y que los efectos negativos de la expansion de las agro-in-

40
L NOVAPOLIS, N° 16 JUNIO 2020- ISSN 2077-5172



dustrias van hasta cambios socio-ambientales, impactando en la salud,
bienestar y en el ecosistema de poblaciones enteras?

Teniendo, también, en cuenta la especificidad de las materias primas, jus-
tificamos que existe la necesidad de hacer un estudio comparativo, pues,
conforme se ha visto los impactos de las agroindustrias en la sociedad y
en el ambiente, dependen del rubro en cuestion y del hecho de que cada
cadena se configura de forma especifica por cuestiones del proceso de
produccion en si y también del desarrollo historico del Paraguay.

Es asi, que para este estudio hemos seleccionado a tres agroindustrias de
peso para el pais y nos hemos propuesto elaborar un panorama general
al respecto del desarrollo de cada una verificando las siguientes variables
igualmente identificadas en funcién de la revision tedrico-conceptual y
de las caracteristicas del contexto socioecondémico actual:

Cuadro II: Tabla de indicadores cuantitativos

Variables e Indicadores

Explicacion del indicador

Referencia tedrica

a) PIB

X/Total PIB pais; X/
Total PIB industrial

X= PIB del rubro
seleccionado

Este indicador buscard eviden-
ciar el peso de las agroindus-
trias seleccionadas en el PIB
del pais, y su participacién en
el PIB industrial general.

Gran parte de la literatura re-
visada toma como punto de
partida la verificacion del peso
econdmico —en términos de
PIB— de las agro-industrias.
Ademds, en el caso paraguayo,
este dato contribuird en la dis-
cusion sobre cambio estructu-
ral de la economia.

b) Exportaciones
Y/Total exportaciones
pais (sin energia eléc-
trica)

Y= Exportaciones del
rubro seleccionado

Este indicador buscard eviden-
ciar la participacion de cada
rubro en el total de exporta-
ciones-pais.

En los estudios consultados,
la mayor participacion de pro-
ductos agro-industriales en
las exportaciones puede indi-
car un mejor rendimiento de
las exportaciones nacionales;
también constituye una evi-
dencia sobre la configuracién
de las cadenas de valor en
cada rubro.
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Variables e Indicadores

Explicacion del indicador

Referencia tedrica

c) Inversion extranjera
directa (IED)

Z/Total de IED en el pais

Z=|ED en el rubro se-
leccionado

Este indicador buscard evi-
denciar la participacién de la
IED en el fomento de las agro-
industrias seleccionadas en el
pais.

En la mayor parte de los pai-
ses en desarrollo la IED ha
sido clave para la instalacién
y crecimiento de las agro-
industrias en dichos paises. Si
bien esto puede haber traido
beneficios (como acceso a tec-
nologia y mercados), también
ha implicado dinamicas de oli-
gopolizacién.

d) Empleo

d.1 Valor Remuneracio-
nes/PIB

d.2 Nro. de puestos de
trabajo/empleo gene-
rados

Estos indicadores buscardn
evidenciar el volumen de em-
pleo generado por cada rubro
agroindustrial: en primer lu-
gar, en términos de composi-
cion del PIB (% de remunera-
ciones); y en segundo lugar,
en términos del numero de
empleos generados.

En los estudios consultados,
uno de las discusiones cen-
trales al respecto de las agro-
industrias es su potencial para
la generacidn de empleo rural
no agricola. En ese sentido, es
pertinente estimar este dato
para cada rubro estudiado.

e) Condiciones de em-
pleo
Numero de denun-

cias laborales ante el
MTEySS

Este indicador buscara eviden-
ciar las condiciones de trabajo
en términos del cumplimiento
de las leyes laborales por par-
te de las empresas del sector.

Si bien las agro-industrias
puedan generar puestos de
trabajo, es necesario verificar
la calidad de dichos empleos,
sobre todo considerando las
visiones mas criticas al respec-
to de los procesos de agro-in-
dustrializacién, que entienden
que el objetivo primordial de
las empresas es el continuo
aumento de los lucros y no el
bienestar general.

f) Impacto ambiental

Numero de denuncias
por dafios al medio
ambiente

Este indicador buscard evi-
denciar el grado del prejuicio
ambiental causado por las
actividades agro-industriales
seleccionadas.

Estudios sobre el potencial de
las agro-industrias para el de-
sarrollo también apuntan los
posibles impactos negativos
para el ambiente, en términos
de disposicién de desechos y
uso de recursos naturales.
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Variables e Indicadores

Explicacion del indicador

Referencia tedrica

g) Concentracién /
Exclusion

g.1 Numero de empre-
sas en el segmento de
procesamiento

g.2 Exportaciones prin-
cipales empresas vs.
Exportaciones totales
pais

g.3 Tierras para la pro-
duccién primaria vs.
total de tierras produc-
tivas en el pais

Estos indicadores buscan evi-
denciar la existencia de ten-
dencias de concentracién/
exclusién socio-econdmica
dentro de las cadenas de pro-
duccién. Los dos primeros se
refieren exclusivamente al
segmento de procesamiento,
ya el tercero hace referencia
al segmento de produccién
primaria.

Tanto los estudios mds opti-
mistas, como los estudios mas
criticos, apuntan para la pro-
blematica de la constitucion
de tendencias de concentra-
cién de poder econdmico (sea
en términos de apropiacidn
del valor generado, o de re-
cursos para la produccion) en
los diferentes segmentos de la
cadenas.

h) Contribucion al fisco

h.1 Valor de la con-
tribucidn al fisco (por
sector y/o principales
empresas)

h.2 Porcentaje del sec-

Estos indicadores buscan evi-
denciar el peso cada sector
en términos de contribucién
al fisco, y por medio de ellos,
el alcance y eficiencia de la
politica fiscal hacia dichos sec-
tores.

En la literatura se ha visto que
los gobiernos locales deben
generar «condiciones» para
la atracciéon de inversiones,
siendo de una de ellas los in-
centivos fiscales. Sin embargo,
esto puede afectar negativa-

tor y/o empresa con
relacion a la recauda-
cion total del Estado

mente la inversion publica en
otras areas como salud, medio
ambiente y educacién, lo que
también deja evidencia de las
prioridades politicas.

Fuente: Elaboracion propia

Es importante mencionar que el analisis no se agot6 en la verificacion de
estos indicadores cuantitativos, también se tuvieron en cuenta otras refe-
rencias tales como: la trayectoria historica de cada rubro dentro del pais;
el destino de la produccién local (consumo, exportacion para consumo,
0 exportacion para utilizacion en otras agro-industrias); destino de las
exportaciones y origen de los flujos de IED en cuanto a paises (como
forma de visualizar mejor la estructuracion de las cadenas de valor a ni-
vel global); caracteristicas del empleo industrial; tipo, volumen y forma
de disposicion de desechos de las plantas agro-industriales; localizacion
de las plantas agro-industriales y cambios provocados en los territorios/
comunidades adyacentes; entre otros aspectos.

Por otro lado, nuestro analisis también tuvo en cuenta aspectos mas am-
plios referentes al contexto nacional, como los marcos legales e insti-
tucionales existentes que acompanan y fomentan el crecimiento de las
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agro-industrias seleccionadas, asi como las dinamicas socio-politicas en-
tre los diferentes grupos de interés implicados o afectados por el proceso
de agro-industrializacién.

Es necesario apuntar que nuestro analisis no agota cada uno de los pun-
tos mencionados, en funcion de la limitacion de tiempo y espacio, por lo
que al final del trabajo mencionamos algunos de los puntos en los cuales
se necesita profundizar el analisis. Asimismo, cabe mencionar que, en
algunos casos, nuestro estudio se vio limitado a raiz de la carencia de
datos o dificultad de acceso a mas informacion, situacion en la cual se
utilizaron aproximaciones y/o cruce de datos.

Para la obtencion de datos se consultaron tanto fuentes primarias (publi-
caciones y estadisticas oficiales de instituciones publicas del sector agro-
pecuario, periddicos, entre otros), como secundarias (trabajos académi-
cos, produccion técnica, publicaciones de gremios y organizaciones de la
sociedad civil, entre otros). Estas informaciones fueron complementadas
con datos recabados en visitas a establecimientos industriales y entre-
vistas a referentes claves (tal como: gerentes de empresas, agremiados,
funcionarios publicos, entre otros).

Impacto de la expansion de las agroindustrias del aceite
vegetal, carne vacuna y tabaco en Paraguay: analisis de los
principales resultados

Al iniciar esta investigacién nos preguntabamos ;cual es el potencial de
las agro-industrias para lograr un desarrollo integral del Paraguay? Esta
interrogante surgia en torno al hecho de que, por lo general, los procesos
de industrializacion del agro se presentan como una promesa de evolu-
cion hacia una economia mas desarrollada y como una oportunidad para
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Las cifras so-
bre crecimiento econdémico, exportaciones e inversiones frecuentemente
son expuestas como las principales evidencias de dicho potencial de las
agroindustrias.

Por otro lado, la pregunta también buscaba identificar otras variables
que no siempre son expuestas por los promotores de la agro-industriali-
zacion, como las cifras sobre la generaciéon de empleo, los efectos de la
agro-industrializacion sobre el medio ambiente y sobre las dinamicas de
concentracion de los recursos e ingresos generados que, contrariamente
a los indicadores anteriores, denotan un panorama menos alentador. En
este sentido, un andlisis sobre el potencial de las agro-industrias para el
desarrollo debe tomar en cuenta minimamente todas las variables men-
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cionadas, lo cual fue la propuesta de este estudio. Una sintesis de este
analisis puede verse en el Cuadro III*

Otro aspecto a tener en cuenta para un analisis mas refinado del poten-
cial agro-industrial es la especificacion de los rubros a ser estudiados. En
este caso, nos referimos a las agro-industrias del aceite vegetal, la carne
vacuna y el tabaco. Asi, antes de entrar en generalizaciones, nuestro ana-
lisis final se divide en dos momentos: en primer lugar, hacemos una re-
vision comparativa de los rubros seleccionados, teniendo en cuenta cada
una de las variables consideradas para este estudio, buscando resaltar su
comportamiento especifico dentro de cada rubro y también las tenden-
cias en comun. En segundo lugar, presentamos una sintesis general sobre
las implicaciones socio-econdmicas de los procesos de agro-industriali-
zacion en cuestion.

No caben dudas de que las agro-industrias del aceite vegetal, carne va-
cuna y tabaco son sectores clave para la economia paraguaya. En con-
junto, esos tres sectores representaron cerca del 50% del PIB industrial
del pais, 26% del valor total exportado y 27% del saldo de las inversiones
extranjeras directas en el 2015, siendo la industria carnica el de mayor
peso al representar el 28,3% del PIB industrial y el 18,7% del valor de
las exportaciones en el mismo afio (ver Cuadro III). Vale mencionar que
estos fendmenos no son completamente inéditos.

De hecho, el procesamiento de carne constituye una actividad tradicio-
nal de la economia paraguaya. Junto con la ganaderia, han tenido siem-
pre un peso economico destacado a lo largo de los ultimos cien afios,
diferentemente la produccion de aceite vegetal, la cual es una actividad
relativamente reciente, pues comienza a instalarse en los anos 1970 junto
con la introduccién del cultivo de soja y otros granos a gran escala. Por
su parte, si bien el tabaco es también considerado un rubro tradicional de
la economia paraguaya, vale destacar que el boom actual en dicho rubro
esta siendo provocado, sobre todo, por un sub-producto no tradicional,
que son los cigarrillos, cuya produccion a nivel nacional se introdujo
recién a finales de los afios 1990.

Mas alla de las particularidades al respecto de su desarrollo histérico
dentro de la economia paraguaya, el crecimiento de dichos rubros en el
pais casi siempre ha sido motivado por una demanda externa, y la ten-
dencia actual de expansidn no es diferente, como lo demuestran las va-
riaciones en términos de crecimiento de la IED y de las exportaciones en

4 El cuadro III, con el resumen de los datos presentados a continuacién en el articulo y de las
fuentes de procedencia de los mismos, esta disponible a partir de la pag. 50.
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dichos rubros. En el caso de la carne, el saldo de la IED ha multiplicado
su valor por 300 entre 2005 y 2015, al paso que el valor de las exportacio-
nes ha crecido alrededor del 300% en el mismo periodo.

En el caso de la elaboracion de aceite, el saldo de la IED creci6 rapida-
mente entre 2005-2012, multiplicando 14 veces su valor en dicho perio-
do. Por su parte, el valor de las exportaciones ha aumentado alrededor
del 500% entre 2005 y 2015. Por fin, en el caso del sector tabaco, el saldo
de IED triplico su valor entre 2008-2015, al paso que las exportaciones
de cigarrillos crecieron casi 12 veces en valor entre 2005-2012 (esto con-
siderando apenas las cifras oficiales, pues fuentes no oficiales relatan un
gran crecimiento de la produccidén y comercio ilegal de cigarrillos).

Ademas de estas cifras, se ha verificado una fuerte participaciéon de em-
presas extranjeras en dichos rubros, especialmente, en el procesamiento
de aceites vegetales y de carne vacuna.

En el caso del procesamiento de aceite, las principales procesadoras
son empresas transnacionales —a saber, ADM, Cargill, Louis Dreyfus
Commodities (LDC), Bunge y COPAGRA (estas tres ultimas procesan
y exportan por medio del complejo CAIASA). En conjunto respondie-
ron por 39% del valor total exportado a nivel pais en el 2015, valor que
contempla todas sus operaciones de exportaciéon de granos sin procesar
y sub-productos industrializados, como el aceite.

En el caso de la carne, la inversidon se ha originado de transnacionales
de origen brasilefio que han experimentado un fuerte crecimiento en su
pais, a saber JBS y Minerva Foods (FRIGOMERC). En el 2015, las ex-
portaciones de ambas empresas representaron 8% del total exportado a
nivel pais.

Ya en el caso de la elaboracién de productos de tabaco, si bien no se
identifica una fuerte presencia de las empresas multinacionales en el seg-
mento de la produccién, siendo en su mayoria empresas de origen local,
la produccion es realizada con una clara motivacioén exportadora.

Esta fuerte tendencia de internacionalizacién, tanto en términos del fo-
mento de la produccién por capitales extranjeros como del destino final
de los productos elaborados, despierta cuestionamientos hacia el poten-
cial de dichas agro-industrias para el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién, teniendo en cuenta que se busca atender, sobretodo,
a una demanda externa.

La posibilidad de acceder a nuevas tecnologias, técnicas y patrones mas
altos de calidad en el proceso productivo —lo que a su vez constituye
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una oportunidad de mejora de la «competitividad» internacional de la
industria y de las exportaciones paraguayas —son aspectos que suelen
mencionarse como ventajas de la internacionalizacién. Mas alld de la
notable mejora de la productividad y de la calidad de las agroindustrias
mencionadas, deberia también investigarse en profundidad las condicio-
nes comerciales bajo las cuales se realizan dichas inversiones y transfe-
rencia de tecnologia.

La generacion de oportunidades de empleo es otro argumento que suele
presentarse como efecto positivo de la internacionalizacion de la agro-
industria, es decir, como el factor que contrarrestaria al hecho de que la
principal motivacion del crecimiento de las agro-industrias es una de-
manda externa. Sin embargo, en el ultimo Censo Econémico Nacional
(CEN) realizado entre 2010 y 2011 (DGEEC, 2013) se registrd que ape-
nas 11.346 personas estaban ocupadas en los sectores de elaboracion
de aceite (vegetal y animal), procesamiento de carne vacuna y elabora-
cion de productos de tabaco, lo que representd 7,42% del total ocupa-
do en la industria, 1,41% del total censado’ y el 0,96% de la Poblacién
Econdmicamente Activa en el 2010%. Tomando en cuenta otras fuentes
no estadisticas, como publicaciones periodisticas y datos el Registro
Industrial del Ministerio de Industria y Comercio (MIC), no se verifican
grandes variaciones al respecto del personal ocupado a la fecha, a pesar
del crecimiento exponencial de dichas industrias.

La baja absorcién de mano de obra por parte estos sectores se debe, en
gran medida, al hecho de que los sistemas de procesamiento son alta-
mente tecnificados, requiriendo poca mano de obra. Por otro lado, den-
tro del enfoque comparativo cabe destacar que el rubro de procesamiento
de carne vacuna es el que genera mayor ocupacion entre los tres rubros
analizados, y dentro de la industria como un todo. También, cabe men-
cionar que esta tasa de ocupacidén podria ser mayor al considerarse la
economia informal de procesamiento de carne que se instala alrededor
de las grandes industrias.

A modo de tener un balance mas amplio con respecto a la generacién de
empleo cabe también tener en cuenta las dindmicas en el segmento de la
produccién primaria de estas cadenas agro-industriales. En ese contexto,
se tiene que tanto la agroindustria del aceite vegetal y del procesamiento

5 El total de personas censadas fue de 799.153, numero %ue incluye el
personal ocupado en la industria, comercio y servicios (DGEEC, 2013).

6 Segun la Encuesta Permanente de Empleo de la DGEEC, en el 2010, la
581 éa%c’))n Econémicamente Activa (PEA) era de 1.180.247 (DGEEC,
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de carne vacuna se abastecen de materia prima producida a gran escala:
granos (especialmente, soja) y ganado. Ambos rubros son producidos
de manera extensiva en el pais y de forma mecanizada, ocupando gran-
des porciones de tierra y poca mano de obra. De hecho, segin el Censo
Poblacional de 2002 (DGEEC, 2002), en las ultimas décadas, la pobla-
cion ocupada en el sector primario ha reducido de forma drastica (del
49,5% en 1972 a 26,7% de la PEA en el 2002).

En el caso del tabaco, si bien el cultivo de hojas se ha realizado tradicio-
nalmente en pequefia escala y, en ese sentido, genera mayor ocupacion
de personas, este cultivo no se ha expandido en la misma proporcidén
que la industria de elaboraciéon de cigarrillos. De hecho, gran parte de
la demanda por materia prima de la industria es atendida por medio de
la importacion de hojas de tabaco desde los paises vecinos. En ese sen-
tido, si bien en este rubro podria haber un mayor impacto en términos
de generacion de empleo en el ambito de la produccidn primaria, no ha
habido incentivos para su expansion en los ultimos afios.

Esta situacion de bajo impacto social en términos de generacién de em-
pleo es agravada si se consideran las fuertes tendencias de concentracion
de los recursos (naturales y financieros) y de los ingresos que se gene-
ran en el marco de las operaciones de estas agro-industrias. Conforme
se ha expuesto anteriormente, en los tres rubros un grupo reducido de
empresas concentran gran parte del valor de las exportaciones, tanto a
nivel sectorial como a nivel nacional, segin se evidencia en el ranking
de exportadores e importadores del CIP (2017). Asimismo, datos del
Censo Economico Nacional (CEN) de 2011 evidencian que el grupo de
las unidades de mayor tamafio (de mas de 50 personas ocupadas) en cada
rubro concentran gran parte de los ingresos generados por el sector (ver
Cuadro III).

Las tendencias de concentracion de recursos también se extienden al seg-
mento de la producciéon primaria: el cultivo de soja y la cria de ganado
para la agroindustria se realizan a gran escala ocupando grandes propor-
ciones de territorio. Datos del Censo Agropecuario Nacional (CAN) de
2008 dan cuenta de esta tendencia, evidenciando el gran aumento de las
areas destinadas al cultivo de soja y a la ganaderia entre 1991 y 2008,
paralelamente concentracion de dichas areas en fincas de mayor tamafo.
Conforme mencionado anteriormente, esto no sucede en el caso del cul-
tivo de tabaco que es realizado en menor escala y que, entre 1991 y 2008,
redujo su superficie total de cultivo (de 4.359 a 2.220 hectareas, segun el
CAN de 2008).
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Por su parte, el actual sistema tributario, caracterizado por su impacto
regresivo a raiz del predominio de los impuestos indirectos y de la baja
presion tributaria, no contribuye para mitigar las tendencias de concen-
tracion de recursos y rentas descritas anteriormente. El impacto regresi-
vo del sistema tributario es especialmente notorio considerando al sector
agropecuario. A pesar de representar 25% de la generacion de valor en
la economia del pais, es el sector que menos contribuye en términos de
impuestos: su contribucion en términos de impuesto a la renta alcanza
apenas 0,2% del PIB (Borda & Caballero, 2015).

Esto también se ha verificado en este trabajo en la escasa participacion
que las principales empresas agro-industriales de los tres rubros mencio-
nados tienen en el total de recaudacion de impuesto del pais, diferente-
mente de lo que ocurre cuando se verifica su participacion en el total de
las exportaciones. En el caso de la industria del tabaco, cabe mencionar
que, si bien las mas grandes empresas tabacaleras del pais se colocan
entre los primeros lugares del ranking de contribuyentes la SET, es sabido
que el sector tabacalero es uno de los mayores evasores de impuestos,
pues gran parte de la produccidén se comercializa de forma ilegal (con-
trabando).

Por fin, nuestro andlisis contempld algunos aspectos sobre el impacto
ambiental de la expansién de estas agro-industrias. Verificamos que, uno
de los problemas recurrentes de los establecimientos industriales es la
forma de disposicion de desechos y, en este ambito, los frigorificos son
los que presentan el peor desempefio. Frecuentemente, los frigorificos
son objeto de denuncias formales y periodisticas por la mala disposicion
de sus desechos, especialmente, por la contaminacion de causes hidricos.
Estos hechos son mas visibles en la medida que gran parte de los esta-
blecimientos se localiza en zonas urbanas de alta densidad poblacional,
como es el caso del Barrio Tablada en Asuncion.

En el caso de las industrias del tabaco y del aceite se tienen pocos regis-
tros de ocurrencia o denuncias sobre contaminacién por desechos. De
hecho, estas industrias estan altamente tecnificadas y cuentan con siste-
ma de disposicion de desechos que los reaprovecha al maximo dentro del
mismo proceso productivo. Por otro lado, se debe tener en cuenta que, a
diferencia de la industria carnica, trabajan con una materia prima menos
perecedera, padeciendo de menos problemas por la gestion de desechos
gaseosos. Ademas, la mayor parte de estas industrias de localizan en
zonas no urbanizadas, por lo que sus operaciones pasan desapercibidas.

Al igual que antes, creemos que un balance completo del impacto am-
biental debe tener también en cuenta las operaciones en el ambito de la
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produccidén primaria, especialmente, de los rubros que se producen de
forma extensiva, como son la soja y la cria de ganado. Asi, se tiene que
gran parte de la expansion del cultivo de soja y de la ganaderia ha ocu-
rrido y continda a expensas de los bosques y otros ecosistemas naturales,
lo que se traduce en mayores riesgos en términos de la conservacion de
los suelos, de la biodiversidad y del cambio climatico. En el caso del cul-
tivo de soja, también se destaca la contaminacion de los suelos y causes
hidricos provocados por la utilizacion desmedida de agro-toxicos, que en
varias ocasiones han afectado también la salud y subsistencia de comu-

nidades rurales.

Cuadro III: Cuadro comparativo de agroindustrias
de aceite, carne y tabaco

cién de valor
en la economia

2-) 3% del PIB del sec-
tor industrial (2015)

- BCP

2-) 28,3% del PIB
del sector industrial

Fuente: Boletin de
Cuentas Nacionales
- BCP

Var.lables € Aceite Carne Tabaco
Indicadores
Participacion |1-) 0,4% del PIB pais |1-) 3,1% del PIB pais | 1-) 1,7% del PIB pais
en la genera- |(2015) (2015) (2015)

2-) 16,1% del PIB
del sector industrial

(Gs. corrien- Obs.: La actividad (2015) (2015)

tes) de «Elaboracion de Obs.: La actividad de | Obs.: La actividad de
1-) Participa- Aceites» segun la «Produccion de Car- | produccion de tabaco
ciébnenel PIB | CNAEP contempla la | nes» segun la CNAEP | es contabilizada en
pais; elaboracion de aceite |contempla la elabora- | conjunto con la ela-
2-) Partici- de origen animal y cion de carne vacuna | boracion de bebidas
pacion en el vegetal. y de otros animales 'y | dentro de la CNAEP,
PIB del sector | Fuente: Boletin de de otros sub-produc- | bajo el nombre «Bebi-
industrial Cuentas Nacionales tos conexos. das y Tabacos».

Fuente: Boletin de
Cuentas Nacionales
- BCP

Participacion
en el valor de

7% del valor total
exportado (2015).

Fuente: Exportaciones
por niveles de pro-
cesamiento, Boletin
de Comercio Exterior
(BCP)

18,7% del valor total
exportado (2015).

Fuente: Exportaciones
por niveles de pro-
cesamiento, Boletin
de Comercio Exterior
(BCP)

0,3% del valor total
exportado (2015).

las exporta- Obs.: Se tomoé como Obs.: Se tomoé como Obs.: Se tomé como
ciones del pais | referencia el producto | referencia el producto |referencia el producto
(USD/FOB) «Aceite de soja». «Carne bovina». «Cigarros, cigarrillos

de tabaco».

Fuente: Exportaciones
por niveles de pro-
cesamiento, Boletin
de Comercio Exterior
(BCP)
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Variables e

. Aceite Carne Tabaco
Indicadores
Participacion |21% del stock de IED |4,3% del stock de IED |2% del stock de IED
en el saldo de |(2015). (2015). (2015).
la Inversion Obs.: La actividad Obs.: La actividad de | Obs.: Si bien la activi-
extranjera de «Elaboracion de «Produccion de Car- | dad de produccion de

directa (IED)

Aceites» segun la
CNAEP contempla la
elaboracion de aceite
de origen animal y
vegetal.

Fuente: Anexo IED -
BCP

nes» segun la CNAEP
contempla la elabora-
cion de carne vacuna
y de otros animales y
de otros sub-produc-
tos conexos.

Fuente: Anexo IED -
BCP

tabaco es contabiliza-
da en conjunto con la
elaboracion de bebi-
das en la CNAEP, bajo
el nombre «Bebidas

y Tabacos», en este
caso, se pudo obtener
el monto aislado para
la actividad de elabo-
racion de productos
de tabaco.

Fuente: Anexo IED -
BCP

Generacion de
Empleo

1-) Valor de las
Remuneracio-
nes en la com-
posicion del
PIB sectorial
2-) Nro. de
puestos de tra-
bajo/personal
ocupado en el
sector

1-) Remuneraciones =
15% del PIB sectorial
«Elaboracién de Acei-
tes» (2015).

Fuente: Boletin de
Cuentas Nacionales

- BCP

2-) 1.361 personas
(CEN, 2011)

Obs.: CNAEP a nivel
de 2 digitos (1040.0)
«Elaboracidn de acei-
tes y grasas de origen
vegetal y animal».
5.898 personas (RIEL
-MIC, 2017)

Obs.: Cod. CIIU 1514
(incluye produccion de
aceite y harina vege-
tal y animal).

1-) Remuneraciones
= 5% del PIB sectorial
«Produccién de car-
ne» (2015).

Fuente: Boletin de
Cuentas Nacionales

- BCP

2-) 7.436 personas
(CEN, 2011)

Obs.: CNAEP a nivel
de 2 digitos (1010.1)
«Matanza de ganado
vacuno y procesa-
miento de su carne».
7.450 personas (RIEL
- MIC, 2017)

Obs.: Cod. ClIU 1511
(incluye produccion
de carnes vacunas y
otros animales y sub-
productos).

1-) Remuneraciones =
26% del PIB sectorial
«Bebidas y Tabaco»
(2015).

Fuente: Boletin de
Cuentas Nacionales

- BCP

2-) 2.549 personas
(CEN, 2011)

Obs.: CNAEP a nivel
de 2 digitos (1200.0)
«Elaboracion de pro-
ductos de tabaco».
2.618 personas (RIEL
- MIC, 2017)

Obs.: Cod. ClIU 1600
(incluye produccion de
cigarrillo y productos
de tabaco).

Condiciones de
empleo
Numero de
denuncias
laborales ante
el MTEySS

50 denuncias o pe-
didos de mediacién
entre 2010-2017.
Fuente: Departamen-
to de Estadisticas del
Observatorio Laboral,
Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

1.083 denuncias o
pedidos de mediacion
entre 2010-2017.
Fuente: Departamen-
to de Estadisticas del
Observatorio Laboral,
Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

17 denuncias o pe-
didos de mediacion
entre 2010-2017.
Fuente: Departamen-
to de Estadisticas del
Observatorio Laboral,
Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social
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Variables e

. Aceite Carne Tabaco
Indicadores
Impacto am- 10 denuncias recibi- |90 denuncias recibi- |6 denuncias recibidas
biental das entre 2009-2015, |das entre 2009-2015, |entre 2009-2015, del
Numero de del total de 106 de- del total de 106 de- total de 106 denun-

denuncias por
dafios al medio
ambiente

nuncias reportadas de
aceiteras, frigorificas/
mataderias y tabaca-
leras.

Fuente: Direccion de
Fiscalizacion Ambien-
tal Integrada, SEAM

nuncias reportadas de
aceiteras, frigorificas/
mataderias y tabaca-
leras.

Fuente: Direccion de
Fiscalizacion Ambien-
tal Integrada, SEAM

cias reportadas de
aceiteras, frigorificas/
mataderias y tabaca-
leras.

Fuente: Direccion de
Fiscalizacion Ambien-
tal Integrada, SEAM

Dinamicas de
concentracion
y exclusion

1-) Niumero de
empresas en el
segmento de
procesamiento
vs. distribucién
de ingresos

2-) Exportacio-
nes principales
empresas vs.
Exportaciones
totales pais

3-) Tierras para
la produccion
primaria vs.
total de tierras
productivas en
el pais

1-) 37 unidades eco-
némicas de «Elabora-
cién de aceites y gra-
sas de origen vegetal
y animal».

16% de las unidades
econdmicas con-
centran 75% de los
ingresos

Fuente: CEN, 2011

2-) Las exportaciones
de 7 empresas acei-
teras en 2015 repre-
sentaron en conjunto
el 46% del total de
las exportaciones del
pais.

Fuente: Ranking de
Exportadores, CIP; y
Boletin de Comercio
Exterior, BCP

3-) En 2008,
2.463.510 hectdreas
estaban bajo cultivo
de soja, representan-
do el 73% del total de
tierras bajo cultivos,
en 27.735 fincas.
2,53% de las fincas
productoras de soja
concentran 47,75% de
la superficie cultivada
con soja

Fuente: CAN, 2008

1-) 51 unidades eco-
ndémicas de «Matanza
de ganado vacunoy
procesamiento de su
carne».

35% de las unidades
econdmicas con-
centran 98% de los
ingresos

Fuente: CEN, 2011

2-) Las exportaciones
de 9 empresas frigo-
rificas en 2015 repre-
sentaron en conjunto
el 20% del total de
las exportaciones del
pais.

Fuente: Ranking de
Exportadores, CIP; y
Boletin de Comercio
Exterior, BCP

3-) En 2008,
17.837.589 hectareas
estaban cubiertas por
forrajeras (pastura
natural y/o cultivada),
en 148.935 fincas.
2,24% de las fincas
ganaderas concentran
64% del hato gana-
dero

Fuente: CAN, 2008

1-) 81 unidades eco-
ndémicas de «Elabora-
cion de productos del
tabaco».

12% de las unidades
econdmicas con-
centran 99% de los
ingresos

Fuente: CEN, 2011.
2-) Las exportaciones
de 10 empresas taba-
caleras en 2015 repre-
sentaron en conjunto
el 1% del total de las
exportaciones del
pais.

Fuente: Ranking de
Exportadores, CIP; y
Boletin de Comercio
Exterior, BCP

3-) En 2008, 2.220
hectareas estaban
bajo cultivo de taba-
co, representando el
0,06% del total de
tierras bajo cultivos,
en 2.577 fincas.

40% de las fincas
productoras de tabaco
concentran 42% de la
superficie cultivada
con tabaco

Fuente: CAN, 2008
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Variables e

2-) Porcentaje
del sector y/o
empresa con

contribuyentes de la
SET

contribuyentes de la
SET

. Aceite Carne Tabaco

Indicadores
Contribuciéon |5 aceiteras contri- 5 frigorificos contri- |4 empresas tabaca-
al fisco buyeron la suma de buyeron la suma de leras contribuyeron
1-) Valorde la |266.405 millones de |48.278 millones de la suma de 384.645
contribucién guaranies, represen- | guaranies, represen- | millones de guaranies,
al fisco (por tando el 6% de la tando el 0,47% de la | representando el
sector y/o recaudacion total del |recaudacion total del |3,75% de la recauda-
principales Estado en 2009. Estado en 2015. cion total del Estado
empresas) Fuente: Ranking de Fuente: Ranking de en 2015.

Fuente: Ranking de
contribuyentes de la
SET

relacion a la
recaudacién
total del Estado

Fuente: Elaboracion propia

Consideraciones finales

En los ultimos diez afos el proceso de industrializacién del agro se ha
acelerado en el pais, sobretodo, en los rubros de elaboracion de aceite
vegetal de soja, procesamiento de carne y elaboracion de productos de
tabaco (cigarrillos). Estos tres rubros han crecido en términos de pro-
duccidn, exportaciones e ingresos. Ciertamente, esto se ha traducido en
el mejoramiento de la competitividad de la produccion, en términos de
incorporacion de nuevas tecnologias y técnicas de procesamiento, y de
una mayor agregacioén de valor a los bienes agropecuarios dentro del
territorio nacional.

Sin embargo, esto no ha ocasionado un cambio estructural en la eco-
nomia paraguaya, considerando que el sector industrial continua repre-
sentando menos del 12% del PIB, segin datos del Banco Central del
Paraguay. Tampoco ha inducido a un cambio en la estructura de distri-
bucién del mayor valor generado en el territorio, si se consideran las di-
namicas de concentracién econdémica que acompafian el crecimiento de
los tres sectores y la carencia de una politica fiscal de caracter mas redis-
tributivo. Los ultimos gobiernos han sido habiles en permitir las condi-
ciones para la atraccion de inversiones, promocion de las exportaciones y
expansion de las agro-industrias mencionadas. Sin embargo, las politicas
existentes no han aun conseguido canalizar este potencial una mejora de
las condiciones generales de vida para la poblacion.
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Finalmente, creemos que el analisis sobre el impacto socio-econdémico de
las agro-industrias en general, y de las agro-industrias del aceite, carne
y tabaco, en particular, no debe agotarse en las variables presentadas en
este trabajo y sintetizadas en el Cuadro III. La produccion de mas co-
nocimiento al respecto de estas agro-industrias es un aspecto clave para
una mejor comprension de las mismas y para apoyar el disefio e imple-
mentacion de politicas publicas mas eficaces en combatir la creciente
desigualdad. Actualmente, esta tarea se coloca como un gran desafio
ante la carencia de informacion oficial sistematizada al respecto de las
actividades industriales en sus varias dimensiones (produccién, empleo,
contribucion al fisco, aspecto ambiental, etc.).

A lo largo del desarrollo de la presente investigacidon hemos identificado
algunas cuestiones que creemos merecen ser objeto de un andlisis mas
pormenorizado a fin de tener un mayor conocimiento sobre las agro-
industrias estudiadas, tales como: la economia politica del desarrollo
histérico de cada rubro en el pais; las condiciones de las transferencias
de tecnologia realizadas por medio de las inversiones extranjeras; las
condiciones laborales en las plantas industriales; las caracteristicas de
los procesos de produccion en cuanto a la utilizacién de energia y for-
mas de disposicion de desechos; las formas y condiciones de vinculacion
entre los productores agropecuarios y las industrias a través de estudios
de casos; evolucion de los mercados y tendencias de oligopolizacion; el
caso del contrabando de tabaco y su relacion con el crimen organizado,
entre otros.
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