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Resumen: En este trabajo se analiza la reeleccion presidencial como conflicto politico a
través de los casos de Paraguay, Ecuador y Bolivia. La discusion sobre la reeleccién que se
ha dado a la luz de los acontecimientos ocurridos en Suramérica en los Ultimos afios se
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ha centrado en una dimension normativa del fenédmeno, lo que demanda una reflexién
que contemple otras dimensiones. El objetivo del trabajo es conceptualizar el fenédmeno
de la reeleccién presidencial como conflicto politico y analizar los tres casos sefialados
identificando sus singularidades politicas y profundizando en los conflictos generados por
el debate sobre la reeleccidn en cada pais. Con este fin, se ha aplicado la metodologia de
estudio de caso con pardametros comunes para interpretar de forma comparativa las tres
coyunturas estudiadas.

Palabras clave: reeleccion; conflicto; democracia; Paraguay; Ecuador; Bolivia

Abstract: This paper analyzes presidential reelection as a political conflict through the case
studies of Paraguay, Ecuador and Bolivia. Reelection debate in the light of the events oc-
curred in South America in the last years has focused in normative issues. In this vein, the
debate requires an open reflection with new considerations. Hence, our aim is to concep-
tualize presidential reelection as a political conflict and examine the cases already mentio-
ned, identifying its political particularities and delving into the disagreements triggered by
the debate about reelection in each country. In order to obtain this aim, the methodology
applied is the case study following common parameters to understand the three cases
through comparison.

Key-words: re-election; conflict; democracy; Paraguay; Ecuador; Bolivia

Introduccion: reeleccion y conflicto politico en los limites de
la democracia

El trabajo propone un acercamiento a la figura de la reeleccidén presiden-
cial como conflicto. A tal fin, se realiza un analisis exploratorio de la con-
flictividad politica y social generada a raiz de las discusiones nacionales
sobre la reeleccidn presidencial que tuvieron lugar en tres paises surameri-
canos entre 2016 y 2018: Paraguay, Ecuador y Bolivia.

En los tres casos de estudio —y para el periodo dado- se dio una fuerte dis-
cusion mediatica y politica en torno a la cuestion de una reforma constitu-
cional que habilitara o ampliara las posibilidades de reeleccion presiden-
cial, discusiones que en las tres situaciones derivaron en conflicto politico.

Los debates sobre reeleccion estan intimamente ligados a la percepcion
ciudadana de la democracia; en este sentido, una buena calidad democra-
tica y una confianza elevada de esta ciudadania en el sistema democratico,
podrian favorecer posiciones de apoyo al incremento del mandato presi-
dencial via reeleccion, al no percibirse la duraciéon en el cargo como un
riesgo elevado para la permanencia misma del sistema democratico.
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Para entender el contexto de percepcién politica y democratica en estos
tres paises nos remitiremos a los datos del Latinobarémetro de 2015!, afio
en que la opinién publica atin no habia sido influenciada por los efectos de
los conflictos analizados, que tuvieron lugar a partir de 2016. En 2015, el
apoyo a la democracia como forma preferible de gobierno en estos paises
era de un 59,6%?. Esto indica que para ese afio ya existia en estos paises un
importante segmento poblacional con serias dudas acerca de la convenien-
cia de la democracia por encima de otras formas de gobierno, al menos
en ciertas circunstancias. A este dato anterior, ha de sumarse el del grado
de acuerdo con la democracia como mejor sistema de gobierno, que para
2015 rondaba el 73% de media entre estos paises. Y es que, en opinién de
Manuel Alcantara (2017), existia en este periodo una tendencia a la baja
en el apoyo ciudadano a la democracia en América Latina.

Sin embargo, en contraste con los datos anteriores de apoyo generalizado
a la democracia —apoyo que sin ser absoluto si era al menos mayoritario—,
destacan los datos de satisfaccidon con el funcionamiento de la misma y del
nivel de democracia de esos estados; estos datos evidencian una notable
insatisfaccion con el funcionamiento en si mismo del sistema democratico
—un 52,2% de los encuestados no estan satisfechos con este’-, y la media
de los tres casos con que la ciudadania califica cuan democratico es su pais
se situaba en 5,72 puntos sobre 10, indicando que pese a tener una cierta
confianza generalizada en la democracia como mejor sistema de gobierno,
alrededor de la mitad de la poblacion no esta satisfecha con su funciona-
miento, y considera ademds que existe mucho margen de mejora en el
grado de democratizacion del pais. No obstante, los datos sobre la aproba-
cion de la accidn del gobierno reflejan una cierta disparidad en cada caso:
Bolivia, con un 71,2%, es el pais en el que mas aprobacién suscitaba el
Gobierno, seguido de Ecuador, con un 49,8%, y siendo Paraguay el caso
de menor aprobacién ciudadana, con un 26,4%.

En el contexto politico trazado por los datos del Latinobarémetro de 2015
antes mencionado, el planteamiento de la cuestion de la reeleccion presi-
dencial tuvo un importante obstaculo: la escasa satisfaccion de la ciudada-
nia con el funcionamiento de la democracia y el bajo grado de democrati-
zacidn que se presuponia a estos estados. En esas circunstancias, el discur-

1 Fuente: Corporacién Latinobarometro, 2015, «Latinobarometro: Opinién Publica Latinoa-
mericana. Informe 1995 - 2015». Disponible en: file:///C:/Users/ET.5051541/Downloads/
F00004377-DC_EVE_213_16-INFORME_LB_2015.pdf [Consultado: 01/05/2020]

2 Entre los tres casos, destaca el dato de Paraguay, por situarse muy por debajo de esta media,
con un 43,6% de apoyo a la democracia como forma preferible de gobierno.

3 En el caso paraguayo, la insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia alcanzaba el
72,9% en 2015.
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so de los opositores encontraria fuertes apoyos si vinculara la posibilidad
de ampliacion del nimero méaximo de mandatos presidenciales con una
pérdida de democracia —como sucedié—, lo que generaria un fuerte conflic-
to. La cuestion pasaria entonces por aclarar si, como sefalaba Alcantara
(2017), «la democracia esta a la defensiva en América Latina».

El conflicto motivado por la cuestion de la reeleccidon tuvo caracteristicas
diferentes en cada uno de los tres paises, afectando de manera diferencia-
da en cada caso la sociedad, los grupos socioeconémicos, los partidos y
el propio sistema de partidos. Pareceria obvio sostener que este tipo de
conflicto se produciria entre el grupo gobernante y el grupo opositor; sin
embargo, las experiencias analizadas apuntan a que esta premisa no es
incondicional.

El andlisis relaciona la respuesta producida en cada entorno politico —-ma-
nifestada en forma de conflicto— con las singularidades de cada una de
esas comunidades, identificando posibles focos de conflicto politico para
entornos que pudieran tener caracteristicas similares a los aqui estudiados,
y abriendo reflexiones tedricas acerca de la cuestion.

La vigencia del estudio se fundamenta en la actual discusion tedrica sobre
la reeleccion a la luz de los casos suramericanos, que demandan una re-
flexion desde la academia. El objetivo es analizar los tres casos propuestos,
identificar sus singularidades politicas, y relacionarlas con los conflictos
generados por el debate sobre la reeleccién en cada pais, para lo que se
utilizara una metodologia de estudio de caso, dirigidos cada uno por pa-
rametros comunes.

1. Fundamento tedrico y planteamiento del eje de discusion

Segun Penfold, Corrales y Hernandez (2014), en América Latina se vie-
ne produciendo en los albores del siglo XXI un proceso de extension de
los horizontes temporales de los mandatos presidenciales que se mira con
preocupacion; esta extension fue por lo general beneficiosa para los presi-
dentes en ejercicio que lograron ampliar su limite de gobierno. Lo cierto
es que, en América Latina, la cuestion sobre los limites de la reeleccion
presidencial constituye una discusién que —casi siempre— ha generado que
el debate en torno a la misma se subordine a la coyuntura politica mas
inmediata; el horizonte discursivo de este debate es limitado por intereses
inmediatos y en consecuencia en su recorrido aparece un abanico definido
de actores politicos y sociales perjudicados y beneficiados directamente
por las consecuencias de los cambios que entran en discusion.
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En lugar de abordarse la cuestion de la reeleccion en toda su amplitud,
como un espacio de oportunidad de reflexién sobre los limites de la demo-
cracia, este debate tiende a tener siempre presente, como telén de fondo
permanente, elementos de beneficio y perjuicio politico inmediato de los
diferentes actores implicados en cada ocasion, lo que consideramos que
fuerza una orientacion de los términos y los argumentos de esta discusion
hacia lo juridico (y no hacia lo politico). Esto ocurre asi porque es en el
campo de lo juridico donde los diferentes actores encuentran argumentos
para permitir o impedir los cambios en los limites de los mandatos pre-
sidenciales dentro del marco democratico vigente —a menudo relegando
razonamientos politicos—, unos argumentos juridicos que favorecen di-
rectamente los intereses politicos particulares coyunturales de los actores
en disputa. Asi, en lo juridico se encuentran los instrumentos para lograr
cambios tanto a favor como en contra de la reeleccidn, instrumentos que
segun Treminio (2015) son cuatro: la convocatoria de asambleas constitu-
yentes, la enmienda o reforma parcial por accién legislativa, la interpre-
tacién constitucional por accion judicial y el referéndum para convocar
asamblea constituyente o realizar enmiendas.

Otro argumentario habitual ante las discusiones sobre reeleccion en Amé-
rica Latina esta relacionado con cuestiones de indole histérica, utilizan-
dose los casos de concentracion de poder en el continente, que provienen
desde los procesos de independencia, como justificacidén para evitar la pro-
longacion de los mandatos presidenciales actuales. De este modo, en el de-
bate sobre la reeleccién subyacen cuestiones relativas a esa concentracion
de poder, que en la concepcion liberal de la democracia —visién imperante
en la regidén— representa un elemento pernicioso en la politica (debate que
forma parte de un pdlemos* —conflicto— que la democracia liberal percibe
asimismo como exclusivamente negativo, destructivo, sin razén ni valor de
aporte al desarrollo democratico). De este modo, los frenos a la prolonga-
cion de los mandatos presidenciales son entendidos como frenos a dicha
concentracion de poder y los conflictos inherentes al intento de alteracion
de esos frenos como ataques directos a la democracia.

Una teorizacién amplia y sustantiva en materia de reeleccidn se encuentra
en el trabajo de Dieter Nohlen (2007), quien considera que «en el debate
sobre la reeleccion en América Latina los argumentos que se imponen
son los que se aferran al pasado historico latinoamericano y aquellos re-
lacionados con enfoques de poder, de proyeccién personal o partidista de
quienes promueven la idea de permitir la reeleccion» (2007: 292). El plan-
teamiento de este trabajo no pone en discusidn estas argumentaciones, que

4 Mas adelante haremos alusion a esta caracteristica de la politica segun Mouffe.
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resultan aportar muchas de las claves de explicacion o reflexion sobre el
fendmeno; no obstante, Nohlen argumenta también que «no es casual que
los presidentes en ejercicio por lo general estén a favor de la reeleccion,
cualquiera que sea su color politico, mientras que la oposicion defiende la
no reeleccion» (2007: 292), juicio que se pretende poner a prueba en este
texto, en la consideracion de que los recientes acontecimientos en estos
paises podrian apuntar a una cierta distorsién de dicha afirmacion, en al-
gunos de los casos.

Para analizar los efectos del fendmeno de reeleccion presidencial (o re-
eleccion del Jefe del Estado), debe imperativamente hacerse alusion al
«conjunto del sistema institucional, pues integra la l6gica de cada tipo de
régimen» (Serrafero, 2011: 226). Es por esto que analizar los fendmenos
asociados a la reeleccion es una tarea que requiere un analisis por paises,
individualizado, con argumentos de acuerdo a los sistemas institucionales
propios de cada uno de estos. Ademas, la cuestion «tiene que ver con va-
rios factores: la duracion del cargo, la cantidad de poder que concentra el
Ejecutivo y que puede ejercer efectivamente, la existencia o no de reales
controles institucionales considerando los mecanismos de limitacién del
régimen constitucional y los del sistema politico, las costumbres y tradicio-
nes politicas de los partidos y sus lideres en cuanto a la alternancia en el
poder o el deseo de continuismo» (Serrafero, 2011: 226-227). Atendiendo
a este marco que bordea los limites del estudio sobre la reeleccidn, en este
trabajo proponemos orientar la cuestiéon como foco de conflicto —politico
y social—, para lo cual serd necesario conocer y tener en cuenta todo el
sistema institucional mencionado por Serrafero, asi como los factores que
segun este autor influyen en las caracteristicas de la reeleccion y, por exten-
sion, también en los conflictos que ocasione.

Si bien la extension de los mandatos presidenciales a la que se ha estado
asistiendo en América Latina no deberia suponer —a priori— una preocu-
pacion excesiva, «pues no dista de las tendencias que pueden observarse
en otros paises presidencialistas como la de Estados Unidos» (Penfold et
al., 2014: 552), en el periodo 2016-2018, sin embargo, se observaron en
la regién algunos casos de modificacién o intento de modificacion de los
limites u horizontes presidenciales por via constitucional que han supues-
to disputas y enfrentamientos de diferentes naturalezas y caracteristicas a
nivel nacional, convirtiéndose en si mismos en fuente de fuerte conflicto
politico y social en el pais, incluso llevando a la democracia casi al limite
por la disputa sobre la reeleccion, suscitando una mayor preocupacion. Al
fondo quedaria la cuestion de la acumulacion, centralizaciéon o personali-
zacién del poder.
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Para Penfold, Corrales y Hernandez, una de las tendencias claramente
diferenciada en la politica latinoamericana reciente es —entre otras— que
«aunque son pocos los presidentes en América Latina que tratan de flexi-
bilizar las restricciones de sus periodos presidenciales, cuando lo intentan
lo logran, y lo que es peor, una proporcion importante reincide con éxito»
(2014: 552). Este trabajo propone discutir esta premisa a partir de tres ca-
sos recientes —Paraguay, Ecuador y Bolivia— que tuvieron lugar con pos-
terioridad al articulo citado en este parrafo, pero en los que la cuestion de
la reeleccion se convirtid en un grave conflicto en el que el éxito no estuvo
asegurado y, cuando lo hubo, fue por un margen escaso, y con matices.

Quedaria pendiente la reflexién acerca de lo que aqui se esta entendiendo
por conflicto (politico o social): en este sentido, Tilly (1998) explica el con-
flicto politico a partir de las cuatro ontologias principales de las ciencias
sociales, siendo la primera de estas explicaciones —la cual se relaciona con
la teoria de sistemas— en la que el conflicto politico se entiende «como una
interrupcion de los procesos de equilibrio, lo que genera la aparicion de
reivindicaciones conflictivas, mas a menudo denominadas como «protes-
tas» o «disturbios»» (1998: 30). Si entendemos los limites constitucionales
de los mandatos presidenciales como parte de un proceso de equilibrio
politico, entonces los intentos de reformas juridicas de dichos periodos de
gobierno constituyen —segun Tilly— la interrupcion de este proceso, permi-
tiendo explicar la generacion de conflictos politicos en el contexto de dicha
interrupcion.

En este sentido, la interrupcién de un proceso de equilibrio politico no es
definitiva, no determinando dicha interrupcién la extincién del mismo,
sino la apertura de una brecha o transito hacia un nuevo proceso en el que
puede alcanzarse un equilibrio politico alternativo. Este trabajo propone
entender los conflictos politicos estudiados para los casos de Paraguay,
Ecuador y Bolivia como ejemplos de momentos en que se ha tratado de
interrumpir el proceso de equilibrio politico en cada uno de esos paises,
hecho que ha motivado la generacién de conflictos en los tres casos.

El problema mas acuciante se produce al constatar que los intentos de
prolongacién de los mandatos presidenciales tienen lugar en los bordes
—en los limites juridicos— de la propia democracia, lo que suscita y plantea
los maximos riesgos, miedos y, al mismo tiempo, posibilidades para los
escenarios alternativos. Como consecuencia, en dicha situacion, el debate
tiende a adquirir forma juridica, pues la estrecha via de planteamiento de
esta interrupcién es precisamente de esa naturaleza (reforma o enmien-
da constitucional). Con ello, el conflicto se resuelve estrictamente en los
términos planteados por la Constitucion, sin darse un debate de fondo
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politico, critico y fundamentado, sobre la conveniencia o no de adoptar un
equilibrio politico diferente al vigente.

Por todo lo anterior, el conflicto derivado de este fendmeno politico se
plantea en unos términos para los cuales la democracia no ofrece un mar-
co de resolucién claro. Esto es debido a que la reeleccidon presidencial su-
pone precisamente un debate sobre los méargenes de uno de los aspectos de
la democracia (la permanencia en el poder y su concentracion).

Una de las razones por las que la democracia no ofrece ese marco de reso-
lucion claro se debe, segin Moutffe (1999), a que desde la visién liberal de
esta se suele privilegiar solo la dimension polis de la politica (la convivencia
armonica), y no la dimension pdlemos (referida al conflicto), cuando en
realidad ambas dimensiones coexisten, y no se entienden la una sin la otra.
Para Mouffe no puede haber convivencia social sin conflicto, de modo
que el conflicto es inherente a la politica; en su opinidn, «la existencia del
pluralismo implica la permanencia del conflicto y del antagonismo» (1999:
20), ocurriendo ademas que al forzar la vida en sociedad privilegiando la
polis, «se pierde la posibilidad de aprehender la especificidad de la politica
democratica» (1999: 14). Para evitarlo, y aprovechar asi las posibilidades
que ofrece el debate de la reeleccién como un espacio de reflexion sobre
como se entiende la democracia, conviene atender y estudiar cobmo se ges-
tiona el conflicto derivado de su debate, no cercenando este conflicto por
via judicial sin discusion politica, al privilegiar un supuesto ideal democra-
tico en ausencia de conflicto.

En el siguiente apartado presentamos los casos de Paraguay, Ecuador y
Bolivia. Partiendo de una cronologia de los hechos, se analizan los tres ca-
sos propuestos atendiendo a las siguientes variables o caracteristicas de los
mismos: regulacion constitucional de las modalidades de reeleccion presi-
dencial, sistema de partidos, grupos de poder en conflicto, argumentario o
propuesta discursiva sobre la cuestion de cada grupo, y consecuencias en
la conformacion de dichos grupos.

2. Lareeleccion como conflicto, caso a caso (Paraguay,
Ecuador, Bolivia)

En este apartado, se presentan individualmente los analisis de caso realiza-
dos en los tres paises seleccionados para evaluar en los mismos las caracte-
risticas del fendmeno de la reelecciéon presidencial desde la perspectiva del
conflicto politico propuesta en el marco tedrico.
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2.1. Paraguay

Paraguay es el tinico pais de Sudamérica (y uno de los cuatro casos la-
tinoamericanos) en el que la reeleccion presidencial esta completamente
imposibilitada constitucionalmente (Serrafero, 2011: 236); la Constitucion
nacional paraguaya —vigente desde 1992— es muy clara a ese respecto, al
decretar como sigue en su articulo 229: «El Presidente de la Reptblica y
el Vicepresidente duraran cinco afios improrrogables en el ejercicio de sus
funciones, a contar desde el quince de agosto siguiente a las elecciones.
No podran ser reelectos en ningun caso». El término «improrrogables» y la
frase que cierra ese articulo 229 atestiguan una determinante inclinacion
de origen tanto en explicita como implicita —en el espiritu de la ley— por im-
pedir la reeleccién presidencial.

La firmeza con que la Constitucidon recogid esta prerrogativa tiene una
explicacion historica: desde 1954 hasta su deposicion en 1989, el militar
Alfredo Stroessner fue reelecto Presidente de la Republica en repetidas
ocasiones, merced a reformas de la Constitucion vigente entonces —la cual
databa de 1940-y a la promulgacion de un nuevo texto en 1967 cuando
el anterior no daba mas de si para sostener al mismo presidente, en un
momento en que el régimen contaba ademas con el control efectivo del
Estado y la politica legislativa, lo que permiti6 inutilizar los pesos y con-
trapesos de poder clasicos de las democracias, manteniendo un Ejecutivo
fuerte, y gobernando el Paraguay en la practica como una dictadura (Fi-
lartiga, 2016).

El sistema de partidos paraguayo fue hegemoénico durante la dictadura
stronista, con control casi absoluto del Estado por parte del partido del
dictador —la ANR—, y en particular por él mismo. Durante la transicion,
sin embargo, el sistema va mutando hacia un bipartidismo de partido pre-
dominante (la ANR, o Partido Colorado), y un partido casi permanente-
mente opositor en el periodo (el PLRA, o Partido Liberal), que solo fue
parte activa en el gobierno durante el periodo de Lugo, como parte del
conglomerado politico que permitio a la oposicién alcanzar el poder (Fi-
lartiga, 2016: 229-230). Ademas, al calor de un cierto desgaste del sistema
tradicional de partidos en Paraguay® —sistema unipartidista hegemonico,
segtn la clasificacion de Giovanni Sartori, con el Partido Colorado como
organizacion referente sin competencia real- fue desarrollandose y am-

5 La indiscutible hegemonia del Partido Colorado en la historia politica reciente paraguaya ha
experimentado a lo largo de los ultimos tres lustros una relativa erosioén o decadencia en algu-
nos momentos —no siempre tan evidente y tampoco continua ni creciente—, un desgaste depen-
diente en gran medida tanto de la capacidad de la oposicion de centralizar el esfuerzo electoral
como de la conciliacion o division interna de la propia ANR vy sus potenciales votantes de cara
a cada proceso.
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pliandose en estas tres décadas de democracia el tercer espacio politico
paraguayo, con organizaciones y partidos de diferentes signos politicos
e ideologicos, de los que se puede encontrar un analisis en el trabajo de
Eduardo Tamayo Belda (2019). Estas fuerzas politicas del tercer espacio —
en la actualidad esta conformado mayoritariamente por grupos de izquier-
da o progresistas— supusieron a partir de 2008 en opinioén de Filartiga «un
cambio positivo en la oferta politica» paraguaya (2016: 230), con partidos
0 agrupaciones que por lo general se mostraron a nivel nacional mucho
mas proclives a llegar a acuerdos con el opositor PLRA que con la gober-
nante ANR.

No obstante, tras 35 afios de gobierno autoritario, en febrero de 1989
Stroessner fue depuesto tras un golpe de Estado, y en diciembre de 1991 se
conformé una Asamblea Nacional Constituyente que seria artifice del tex-
to constitucional definitivo, aprobado en junio de 1992, y que tuvo como
una de sus principales intenciones evitar una concentracion excesiva de
poder en el Ejecutivo, e imposibilitar la perpetuacion del Presidente mas
alla de lo necesario, que resultd ser solo un mandato de cinco anos de
duracion.

Esta caracteristica tan restrictiva de la Constitucion paraguaya sobre la
reeleccion ha permitido que, cuando estaban a punto de cumplirse treinta
afios de democracia en el pais, ningiin Presidente haya permanecido en el
poder mas de los cinco anos de mandato estipulados constitucionalmente.
Sin embargo, algunos de los méximos mandatarios paraguayos intentaron
plantear a mediados de sus respectivos mandatos una reforma constitu-
cional que habilitara el rekutii®, l1a reeleccion. Hasta el reciente intento del
Presidente Horacio Cartes (2013-2018), que aqui analizamos, el caso pa-
raguayo mas sonado en este sentido habia sido el del Presidente Nicanor
Duarte Frutos (2003-2008), que desde finales de 2005 trat6 de alargar su
mandato por otro periodo’, lo que le granjed conflictos internos en el Par-
tido Colorado y una importante movilizacion ciudadana en 2006, que de
hecho favoreci6 la emergencia politica del que seria finalmente su sucesor
en el cargo, Fernando Lugo?® (interrumpiéndose la hegemonia sostenida de
la ANR durante seis décadas).

6 El término rekutii significa en lengua guarani, literalmente, «volver a clavar», lo que en politica
se interpreta como «reeleccion».

7 Durante el ano 2006, la politica paraguaya gird en torno al debate sobre la posible reforma
constitucional para habilitar la reeleccion de Nicanor Duarte Frutos. Fuente: Ultima Hora del
31 de diciembre de 2006, «El 2006: ano perdido por la ambicién de poder de Nicanor». Dis-
ponible en: http://www.ultimahora.com/el-2006-ano-perdido-la-ambicion-poder-nicanor-
n12274.html [Consultado: 01/05/2020]

8 Lugo también tantearia afios mas tarde, en 2011, sus posibilidades de reeleccion. Fuente:
Paraguay.com del 28 de mayo de 2011, «Frente Guasu inicia campafia por la reeleccion de
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Pero todos los episodios pasados sobre la cuestion quedaron eclipsados en
2016, cuando el intento de rekuti de Horacio Cartes —cuyo mandato aca-
baba en abril de 2018— puso a Paraguay en el foco de la atencion mediatica
mundial’®, y la mayor parte de informativos y diarios extranjeros abrieron
o se hicieron eco en sus ediciones internacionales de los graves aconteci-
mientos que tuvieron lugar como contestacién popular a la presion poli-
tica del Presidente y de sus partidarios —ademas de otros sectores— para
lograr habilitar la reeleccion.

La determinacion de Cartes para conseguir poder ser reelecto, respaldado
por otros sectores politicos beneficiados por la medida'®, termind por pro-
vocar una grave crisis institucional en el pais, con fuertes movilizaciones
de multiples sectores sociales, aunque fue el PLRA el partido que mas
fuerza social implicé con la movilizacidon efectiva de su militancia en de-
fensa de los argumentos de la Constitucion (Benitez et al., 2018: 39). El
momento de maxima tension —a fines de marzo de 2017- supuso fuertes
enfrentamientos entre policia y manifestantes, con centenares de heridos
en las reyertas, entre los que se encontraban diputados y senadores (inclu-
yendo el propio presidente del PLRA y por entonces candidato a Presiden-
te, Efrain Alegre). El avance de los manifestantes en las inmediaciones del

Fernando Lugo». Disponible en: http://m.paraguay.com/nacionales/frente-guasu-inicia-
campana-por-la-reeleccion-de-fernando-lugo-71368 [Consultado: 01/05/2020]. Lo hizo hasta
que un juicio politico —de dudosa legitimidad—lo saco del poder en 2012 a poco mas de un afio
de la finalizacién de su mandato, en lo que muchos consideraron un «golpe parlamentario»
(Duré et al., 2012; Soler, 2014; Friggeri, 2017). En ese afio 2011, se sucedieron las noticias
sobre la cuestidn de la posible reeleccion de Lugo en los diarios paraguayos. Fuente: Paraguay.
com del 28 de mayo de 2011, «Frente Guasu inicia campaifia por la reeleccion de Fernando
Lugo». Disponible en: http://m.paraguay.com/nacionales/frente-guasu-inicia-campana-por-
la-reeleccion-de-fernando-lugo-71368 [Consultado: 01/05/2020], ABC Color del 12 de junio
de 2011, «Jovenes de PQ rechazan el intento de ‘rekutu’ de Lugo»». Disponible en: http://
www.abc.com.py/articulos/jovenes-de-pg---rechazan-el-intento-de-rekutu-de-lugo-269936.
html [Consultado: 01/05/2020].

9 Fuente: La Vanguardia del 1 de abril de 2017, «Un grupo de manifestantes prende fuego
al Congreso de Paraguay». Disponible en: https://www.lavanguardia.com/internacio-
nal/20170401/421350156990/paraguay-congreso-disturbios-incendios-reeleccion-presiden-
cial.html [Consultado: 01/05/2020], Le Monde del 3 de abril de 2017, «Le Paraguay plongé
dans une grave crisis institutionnelle». Disponible en: http://www.lemonde.fr/ameriques/
article/2017/04/03/1e-paraguay-plonge-dans-une-grave-crise-institutionnelle_5105206_3222.
html [Consultado: 01/05/2020], BBC del 1 de abril de 2017, «Un muerto y el Congreso de
Paraguay incendiado en disturbios por avance de polémico proyecto para la reeleccion pre-
sidencial». Disponible en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39462390
[Consultado: 01/05/2020], La Repubblica del 2 de abril de 2017, «Paraguay, il presidente vuo-
le fare il bis assalto al Parlamento, un morto». Disponible en: http://ricerca.repubblica.it/
repubblica/archivio/repubblica/2017/04/02/paraguay-il-presidente-vuole-fare-il-bis-assalto-
mortol4.html?ref=search [Consultado: 01/05/2020]

10 Los anteriores presidentes, Fernando Lugo y Nicanor Duarte, podrian haberse presentado a
las elecciones de haber sido reformada la Constitucidn, lo que provoco su apoyo, mas o menos
explicito. Ademas, sectores de ideologia neoliberal de otros partidos —como el PLRA- también
dieron un cierto apoyo politico a Cartes en su intento de habilitar la reeleccion.
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Congreso, y ante la inoperancia —probablemente voluntaria!'- de las fuer-
zas de seguridad, terminé en la quema de parte del edificio del Congreso!?
por un sector de los manifestantes en la noche del 31 de marzo al primero
de abril, y el asesinato en esa misma noche de un joven correligionario
opositor al Gobierno (Rodrigo Quintana, de 25 afios, perteneciente a las
juventudes del PLRA), por disparos de la policia, cuando se encontraba
—totalmente desarmado— en las dependencias de su propio partido politico
en Asuncion’®.

El conflicto politico suscitado por el intento de habilitacion de la reelec-
cion entre 2016 y 2017, protagonizado por Cartes, dinamito el estado del
sistema de partidos paraguayo que antes fue expuesto, al quebrar la cohe-
sion interna de los tres principales espacios politicos (ANR, PLRA, y los
grupos progresistas del tercer espacio politico), una cohesidon que, por otra
parte, se estaba mostrando intermitente e inestable. Simplificando un poco
el esquema, los grupos de poder en conflicto!* eran seis:

- El sector oficialista de la ANR, interesado en habilitar la reeleccion
para mantener en el poder a Horacio Cartes (cuyo gobierno se caracte-
rizo6 por politicas de corte neoliberal).

- Elsector disidente de la ANR, organizado en torno a la figura de Ma-
rio Abdo Benitez, Marito, (actual Presidente del Paraguay, e hijo del
que fuera secretario privado de Stroessner durante parte de sus trein-
taicinco anos de gobierno autoritario), a los que interesaba no habilitar
la reeleccion para que Mario Abdo tuviera oportunidad de ganar las
internas de la ANR frente a Horacio Cartes.

11 El escaso numero de efectivos policiales visibles por los manifestantes en la plaza, su escasos
pertrechos de proteccién —dada la situacion, cuya gravedad fue en aumento con el paso de las
horas—, asi como los minimos elementos materiales de seguridad desplegados por el Gobier-
no frente al edificio del Congreso (unas simples vallas en hilera que enseguida quedaron en
manos de los manifestantes), denotaron —cuanto menos— cierta dejacion de responsabilidad
y, probablemente, pusieron de manifiesto el interés del Gobierno por que la situacion en las
inmediaciones del Congreso se descontrolara, aparentandose asi que era necesaria una inter-
vencion policial mucho mas severa, rigurosa e inflexible, como acabd sucediendo.

12 Fuente: La Vanguardia del 1 de abril de 2017, «Un grupo de manifestantes prende fuego
al Congreso de Paraguay». Disponible en: https://www.lavanguardia.com/internacio-
nal/20170401/421350156990/paraguay-congreso-disturbios-incendios-reeleccion-presiden-
cial.html [Consultado: 01/05/2020]

13 Fuente: EI Pais del 1 de abril de 2017, «Asaltado el Congreso de Paraguay tras el intento
del presidente de abrir paso a la reeleccién». Disponible en: https://elpais.com/internacio-
nal/2017/03/31/america/1490977940_157080.html [Consultado: 01/05/2020], BBC del 1
de abril de 2017, «Un muerto y el Congreso de Paraguay incendiado en disturbios por avance
de polémico proyecto para la reeleccion presidencial». Disponible en: http://www.bbc.com/
mundo/noticias-america-latina-39462390 [Consultado: 01/05/2020]

14 La configuracion y caracterizacion de estos grupos en conflicto se ha realizado gracias al se-
guimiento mediatico diario, a la presencia del autor sobre el terreno en esas fechas, y con base
también en la publicacion Enmienda de fuego y sangre (Benitez et al., 2018).
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- Elsector oficialista del PLRA —dirigido por Efrain Alegre—, de ideolo-
gia socialdemocrata, con tendencia progresista, y contrario a la reelec-
cion, al considerar que la continuidad de Cartes en el poder dificultaba
las posibilidades de cualquier candidato de la oposicion, ademas de
defender la postura constitucionalista contraria a la reeleccion como
mecanismo para evitar a medio plazo una concentraciéon de poder
como ocurri6 en el periodo stronista.

- El sector disidente del PLRA —de ideologia liberal o neoliberal, lide-
rado por el senador Blas Llano, y con intereses politicos y econdémi-
cos cercanos a las politicas desplegadas por el Presidente Cartes en
sus aflos de gobierno— apoyo la posibilidad de reformar o enmendar
la Constitucién para permitir la reeleccidn; este sector expresod publi-
camente su oferta de postular —una vez habilitada la reeleccion— al
expresidente Fernando Lugo, junto con el liberal Blas Lanzoni®®. La
habilitacion de la reeleccidn habria beneficiado, paralelamente, al pro-
pio Horacio Cartes y, por tanto, aun ganado este, también al sector
socioeconomico representado por la faccion de corte neoliberal del
PLRA.

- Sectores de la esfera ideologica progresista del tercer espacio politico,
como el PMAS o Kufia Pyrenda, que se mostraron contrarios a acep-
tar los intentos desesperados de Cartes a comienzos de 2017 por habili-
tar la reeleccion mediante acciones de dudosa legalidad y legitimidad,
ni politica ni constitucional.

- Sectores progresistas del tercer espacio, como el Frente Guasu, cerca-
nos al anterior Presidente, Fernando Lugo, que consideraron aprove-
char la oportunidad que la reeleccidn ofrecia para volver a candidatar
al expresidente, convencidos de que era el unico candidato con posi-
bilidades de victoria frente a Cartes —o contra un hipotético candidato
alternativo de la ANR—; con su postura, este sector asumia el enorme
riesgo que con la reeleccion habilitada hubiera podido suponer una
derrota electoral de la oposicion para la concentracién de poder en
Paraguay, de haber vencido Cartes en 2018.

Asi, el debate sobre reeleccion en Paraguay entre 2016 y 2017 provoco un
proceso de ruptura en ese periodo de los tres principales grupos politicos:
el partido de gobierno (ANR), el principal partido de la oposicion (PLRA),

15 Fuente: ABC Color del 10 de noviembre de 2016, «Llano quiere chapa Lugo-Lanzoni y acusa a
Alegre de tener miedo». Disponible en: https://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/
llano-quiere-chapa-lugo-lanzoni-y-acusa-a-alegre-de-tener-miedo-1536669.html [Consultado:
01/05/2020]
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y entre los distintos partidos y coaliciones de la izquierda ideoldgica'®.
En los tres grupos, la reeleccién y los mecanismos politicos obscuros que
pretendieron habilitarla!’ generaron fuertes debates internos y mediaticos,
y muchos medios comenzaron a hablar entonces —como ya sucediera en
2012 con la destitucion del Presidente Lugo— de «golpe parlamentario»'?,
debates que supusieron un quiebre en la concurrencia programatica, en la
fidelidad politica y en la lealtad partidaria, originando fuertes tensiones
sociales y politicas que acabaron por estallar en un grave conflicto que se
saldo con la quema del edificio del Congreso y la muerte de un militante
del PLRA a manos de la policia en las dependencias de su propio partido.

El debate sobre la reeleccion condujo a un callejon sin salida a los dos
grandes partidos paraguayos (ANR y PLRA), cuya naturaleza —escasa-
mente ideologica— no ofrecid un entorno programatico de consenso, y am-
bos partidos se fracturaron mediatica y socialmente durante un tiempo
entre oficialistas y disidentes. Por su parte, los partidos y concertaciones o
coaliciones de la izquierda y del sector progresista del tercer espacio politi-
co en general, también se vieron afectados por el debate sobre reeleccion,
al ser uno de sus principales posibles candidatos beneficiario de la habili-
tacion de la reeleccion, quebrandose asi la confianza entre estos grupos
y a priori las posibilidades de entente para las elecciones que estaban por
venir.

Sin embargo, para finales de 2017 la situacion de quiebre en los tres espa-
cios politicos paraguayos se recondujo, y cada uno de los tres recompuso
—con matices— su red de fidelidad, afinidad y convivencia o conveniencia
politica interna. Asi, en las elecciones que se celebraron el 22 de abril de

16 Fuente: DX del 12 de diciembre de 2016, «;Paraguay debate la reeleccién?». Disponible en:
http://www.dx.com.py/paraguay-reeleccion-horacio-cartes-fernando-lugo/ [Consultado:
01/05/2020], Ultima Hora del 2 de febrero de 2017, <Enmienda para reeleccion supone una
‘ruptura grave’, dice analista». Disponible en: http://www.ultimahora.com/enmienda-reelec-
cion-supone-una-ruptura-grave-dice-analista-n1060126.html [Consultado: 01/05/2020], Ameé-
rica Latina en movimiento del 3 de abril de 2017, «Enmienda y crisis en Paraguay». Disponible
en: https://www.alainet.org/es/articulo/ 184550 [Consultado: 01/05/2020]

17 Fuente: ABC Color del 27 de marzo de 2017, «Senadores violentaron su reglamento interno».
Disponible en: http://www.abc.com.py/nacionales/aprobaron-los-cambios-en-el-reglamen-
to-del-senado-1578436.html [Consultado: 01/05/2020]

18 Fuente: Resumen Latinoamericano del 28 de marzo de 2017, «Paraguay. Consuman ‘gol-
pe parlamentario’ en el Senado». Disponible en: http://www.resumenlatinoamericano.
org/2017/03/28/paraguay-consuman-golpe-parlamentario-en-el-senado-movilizacion-ciu-
dadanos-gritan-no-al-golpemilitares-en-alerta-y-movilizados/  [Consultado: 01/05/2020];
ABC Color del 28 de marzo de 2017, «Se consumé un ‘golpe parlamentario’». Disponible en:
http://www.abc.com.py/nacionales/es-un-golpe-parlamentario-1578383.html [Consultado:
01/05/2020]; CNN Espaiiol del 29 de marzo de 2017, «;Golpe parlamentario en Paraguay?
Esto fue lo que paso en el Senado, y las consecuencias que tendria». Disponible en: http://
cnnespanol.cnn.com/2017/03/29/golpe-parlamentario-en-paraguay-esto-fue-lo-que-paso-en-
el-senado-y-las-consecuencias-que-podria-tener/ [Consultado: 01/05/2020]
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2018 —para las que sigui6 sin existir la posibilidad de la reeleccion presi-
dencial—, finalmente no contendi6 a la Presidencia nadie que hubiera os-
tentado antes el cargo, siendo el candidato de la ANR Mario Abdo Benitez
(del sector de oposicion interna al Presidente Cartes en la ANR). Por su
parte, los dos sectores en que se habia fragmentado el PLRA —el sector de
Efrain Alegre y el de Blas Llano— recondujeron su relacidon politica para
terminar postulando como Presidente al primero de estos —a fines de fe-
brero de 2018—, a quien acompané como candidato a la Vicepresidencia
Leo Rubin (del Frente Guast); ambos grupos politicos conformaron la
Gran Alianza Nacional Renovada (Ganar), con la que concurrieron a las
elecciones.

De esta manera, si inicialmente la falta de un programa ideolégico claro
al interior de los partidos tradicionales paraguayos pudo ser motivo de la
fragmentacion entre sectores internos —por intereses ligados a la cuestion
de la reeleccién—, la solucion politica y la rapida disolucion del conflic-
to pudieron estar también —paraddjicamente— intimamente ligadas a este
mismo fendémeno (al hecho de que el debate ideologico en el pais es muy
escaso); en Paraguay, la ideologia «<no cumple una funcién importante en
el medio politico paraguayo, y menos aun dentro de los dos grandes par-
tidos tradicionales» (Rojas y Lachi, 2020: 511), debido tanto «al escaso
conocimiento y comprension que la mayoria de los electores tiene de los
conceptos de izquierda y derecha, como al hecho que los partidos tradicio-
nales no se diferencian uno del otro en términos ideoldgicos, existiendo al
interior de ambos practicamente toda posicion ideoldgica posible» (Rojas
y Lachi, 2020: 511). En consecuencia, la polarizacion electoral de esta
naturaleza no reviste, en definitiva, demasiada importancia, de modo que
una vez que los sectores dirigentes llegan a un acuerdo, sus simpatizantes
y el electorado en general no encuentran motivos programaticos de peso
para contrarrestar esa decision.

Asi, la ideologia no sirvié en Paraguay como cohesion o pegamento al in-
terior de los partidos cuando estall6 el conflicto por la reeleccidon —por no
haber una ideologia clara en estos—, pero una vez acordadas las candi-
daturas electorales entre sectores, fue esa misma indefiniciéon ideologica
de la ANR y el PLRA la que favorecié que no se mantuviera abierta la
brecha, permitiendo con cierta facilidad la reorganizacion de bloques como
se habia producido en casos anteriores, con una ANR relativamente uni-
da, frente a un PLRA que cont6 con el apoyo de otras fuerzas del tercer
espacio politico (principalmente de aquellos partidos del espectro politico
progresista).
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La victoria por el cargo de Presidente —que se produjo por un estrecho mar-
gen, inferior al 4%, y con sospechas y rumores de fraude electoral'’- fue
para Mario Abdo Benitez, candidato por el partido conservador Partido
Colorado (la ANR, mismo partido que hasta entonces ocupaba el Gobier-
no). Es interesante observar como la practica electoral resolvio, mediante
un acuerdo por arriba, los problemas y conflictos devenidos de la divisién
en torno a la posibilidad de reeleccion presidencial, aunque estos conflic-
tos resurjan una vez mas cuando el mandato del Presidente electo se apro-
xima a su fin y todos los grupos politicos vuelven a tomar posiciones para
poner a prueba sus posibilidades de cara al siguiente proceso electoral.

Actualmente, el debate sobre la reeleccion esta detenido en Paraguay; ape-
nas cumplidos dos afios del mandato presidencial de Mario Abdo Benitez,
con el pais —y el mundo entero— sumido en la crisis derivada de la covid-19
(sanitaria y, sobre todo, socioecondémica), y con escasas expectativas por
parte de Marito de generar un especial o singular apoyo popular ni poli-
tico —ni si quiera interno de la ANR- en pro de su continuidad al frente
del Gobierno después de 2023, el debate sobre la reeleccion en Paraguay
parece, por ahora, acallado.

2.2. Ecuador

En Ecuador, la Constitucién de 2008 es el marco normativo vigente que
regula la reeleccion en cargos de eleccion popular como la presidencia.
Hasta el afio 2015, el articulo 144 establecia la existencia de la reeleccion
inmediata o alterna, por solo una vez. Este articulo supuso un cambio con
respecto a la Constitucion de 1998 que solo permitia la reeleccion alterna.
No obstante, en diciembre de 2015, la Asamblea Nacional, con mayoria
oficialista de Alianza Pais (AP), aprobd una enmienda que permitié la
reeleccion indefinida, convirtiendo a Ecuador en el tercer pais latinoameri-
cano en tener esta modalidad, tras Venezuela y Nicaragua. Esta enmienda,
sin embargo, conllevaba una disposicion transitoria acerca de la inaplica-
bilidad de la modalidad de reeleccion hasta 2021, lo que imposibilitaba a
Rafael Correa a participar en las elecciones de 2017, por cuarta vez.

La posibilidad de que Correa fuera candidato presidencial nuevamente fue
un tema recurrente en el panorama nacional desde su victoria en 2013.
Correa habia tanteado la introduccion de la reeleccion indefinida® con

19 Fuente: Ultima Hora del 24 de abril de 2018, «Efrain denuncia fraude electoral con el TREP».
Disponible en: http://www.ultimahora.com/efrain-denuncia-fraude-electoral-el-trep-
n1144340.html [Consultado: 01/05/2020]

20 Fuente: La Republica del 6 de agosto de 2013, «Alianza PAIS propone reeleccion indefinidax.
Disponible en: https://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/08/06/alianza-pais-propo-
ne-reeleccion-indefinida/ [Consultado: 01/05/2020]
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distintos actores politicos (Cardenas, 2014), mientras que ante los medios
de comunicaciéon no quedaba clara si su voluntad seria repostularse. Tras
la enmienda al articulo 144, surgi6 incluso un movimiento denominado
Rafael Contigo Siempre, que recolectd mas de un millon de firmas para pro-
mover una consulta popular que permitiera derogar la disposicién transito-
ria. Pese a que la Corte Constitucional faculto6 la consulta, Correa descartd
esa opcion (Meléndez y Moncagatta, 2017). Se desconoce si esa decisién
fue por motivos personales, por procurar evitar fracasos como el del refe-
réndum de Evo Morales, o para evitar tener que administrar el pais en un
momento de crisis econémica.

Quien se present6 entonces como candidato por AP para las elecciones de
2017 fue Lenin Moreno, que habia sido vicepresidente entre 2007 y 2013,
y que se termind por convertir en el Presidente de Ecuador. Tras su llegada
al gobierno se gener6 un distanciamiento en el seno del movimiento, que
cristalizd en la convocatoria de un referéndum en octubre de 2017 con sie-
te preguntas, siendo la eliminacién de la enmienda al articulo 144 una de
las preguntas clave. En febrero de 2018, el 64,47% de la poblacién aprobo
la eliminacion de la enmienda, de modo que actualmente la reeleccién en
Ecuador es inmediata y por solo una vez.

Desde la transicion a la democracia, el sistema de partidos ecuatoriano
fue multipartidista extremo. La competencia electoral se daba entre cin-
co o seis partidos articulados en torno a un eje regional «Sierra/Costa»
y en torno a una figura a la que intentaban llevar a la presidencia (Al-
cantara, 2013). Esto generaba gobiernos de coaliciones minoritarias (des-
leales incluso dentro de cada partido) y clientelares, que provocaban que
el Ejecutivo no contara con un bloque legislativo afin. En este sistema,
los ciudadanos nunca escogieron al mismo partido que habia gobernado
antes y se sucedieron tres golpes de Estado, lo que sefialaba la fragilidad
de las instituciones. No obstante, a partir de 2002 se evidenci6é un cambio
en el sistema de partidos; los partidos tradicionales perdieron peso elec-
toral frente a nuevos movimientos y el eje tradicional/alternativo marco
la contienda politica. Este cambio se observo sobre todo a partir de 2006,
con la formacién de AP, una coalicién nueva de personas y movimientos
sociales de izquierda, que representaba una alternativa que concentraria
gran parte del poder desde entonces, lo que influiria en que el sistema de
partidos pasase a ser de partido tinico predominante y en que la contienda
politica girara desde entonces entre quienes estan con el partido o contra
¢l (Freidenberg, 2016).

En las elecciones de 2006, AP no presentd candidatos para la Asamblea
Nacional como critica a un sistema fragil y clientelar. La principal con-
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signa en esas elecciones era redactar una nueva constitucion, algo que el
81,7% de la ciudadania aceptd en abril de 2007. En su redaccion, tuvo
un peso importante este movimiento, que logro el 56,1% de los escafios
en la Asamblea Constituyente (Alcantara, 2013). Desde entonces, AP ha
obtenido la mayoria en el poder legislativo —incluso mayoria absoluta en
2013-1o que dio una estabilidad insélita a un pais desacostumbrado a ella.

Tras una década en el poder, AP ha tenido dos retos pendientes (Freiden-
berg, 2016): primero, cOmo incorporar en el sistema institucional no solo
a los que creen en su proyecto politico, dando espacio a la pluralidad; y
segundo, definir aquello que une a los grupos que integran la coalicion,
mas alla del liderazgo de Correa.

Es quizas por este segundo reto o quizas por la tendencia centrifuguista
de los politicos en Ecuador, que el movimiento no ha estado exento de
crisis. En el primer periodo de gobierno, fueron varios los que dejaron
AP —Alberto Acosta, idedlogo del plan de gobierno, o el partido Ruptura
25—. En el segundo periodo también hubo discrepancias que, sin escisiones
polémicas, mostraron el costo del disenso con el lider. Un ejemplo de ello
fue la propuesta de discusion sobre la despenalizacion del aborto por parte
de tres asambleistas de AP, que finalmente retiraron ante la amenaza de
renuncia de Correa y por la que fueron suspendidas por un mes (Basabe-
Serrano y Martinez, 2014).

Bajo este marco, resulta menos extraiio que la propuesta de enmendar el
articulo 144 en 2015 fuera criticada no solo por la oposicion, sino también
por algunas voces dentro de AP. La mas relevante fue la de Lenin Moreno,
quien se mostro critico con la capacidad del movimiento para generar nue-
vos liderazgos?! (El Telégrafo, 2015), pero que, sin embargo, no detuvo al
movimiento en su proposito. Es por ello que, en 2015, el conflicto en torno
a la reeleccion se produjo principalmente entre oficialismo y oposicion.

Por parte del oficialismo, la narrativa desarrollada tuvo tres grandes lineas:
la necesidad de consolidar un proceso politico y dar estabilidad al pais??,
la defensa de que la reeleccion no requiere limites porque el pueblo debe
tener la libertad para poder decidir a sus mandatarios, afirmando que «la

21 Fuente: E] Telégrafo del 4 de marzo de 2015, «PAIS se muestra en desacuerdo con declaraciones
de Lenin Moreno». Disponible en: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/pais-
se-muestra-en-desacuerdo-con-declaraciones-de-lenin-moreno [Consultado: 01/05/2020], E/
Universo del 4 de marzo de 2015, «Alianza PAIS en desacuerdo con opiniones de Lenin Mo-
reno». Disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/2015/03/04/nota/4620451/
alianza-pais-desacuerdo-opiniones-lenin-moreno [Consultado: 01/05/2020]

22 Fuente: El Comercio del 3 de noviembre de 2014, «Gabriela Rivadeneira, Alianza Pais y el
poder». Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/gabriela-rivadeneira-alianza-
pais-politica.html [Consultado: 01/05/2020]
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enmienda no hace presidente a nadie, le permite ser candidato»®, y que
la Asamblea Nacional estaba legitimada para decidir si enmendar o no la
Constitucion, sin pasar por una consulta popular, porque el pueblo esta
representado en ella?’. Por parte de la oposicidn, el argumentario paso por
la necesidad de una consulta popular para evitar la reeleccion indefinida,
la cual veia como una herramienta para la perpetuacion en el poder?,

Tras el dictamen de la Corte Constitucional para que la Asamblea Na-
cional decidiera sobre el tema —posicionamiento respaldado por el propio
Rafael Correa?®—, algunos sectores de la oposicion optaron por incluir en
campaia la propuesta de una consulta para eliminar la enmienda final-
mente realizada al articulo 144.

Una vez en el poder, Lenin Moreno, se uni6 a la idea de consultar al pue-
blo?. Esto detono la renuncia de politicos afines a Correa de los cargos que
ostentaban, el intento frustrado de destitucion a Moreno como presidente
de AP por parte de su Consejo Directivo y la consecutiva desvinculacion
de Correa y de otros veintiocho asambleistas del partido, que conformaron
un nuevo grupo politico?.

23 Fuente: Radio CRE, 2014, «Correa defiende las enmiendas, afirma que aumenta derechos
ciudadanos». Disponible en: https://www.radiocre.com/noticias/2014/11/05/79667/
correa-defiende-las-enmiendas-afirma-que-aumenta-derechos-ciudadanos/ei  [Consultado:
01/05/2020], EI Comercio del 2 de noviembre de 2014, «Tres organizaciones impulsan la con-
sulta popular». Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/oposicion-impulsa-
consulta-popular-enmiendas.html [Consultado: 01/05/2020]

24 Fuente: EIl Universo del 8 de octubre de 2017, «Hubo 23 cambios a la Constitucion vigente en
9 afios». Disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/2017/10/08/nota/6420070/
hubo-23-cambios-constitucion-vigente-9-anos [Consultado: 01/05/2020]

25 Fuente: EI Comercio del 3 de noviembre de 2014, «Gabriela Rivadeneira, Alianza Pais y el
poder». Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/gabriela-rivadeneira-alianza-
pais-politica.html [Consultado: 01/05/2020]

26 Fuente: EI Comercio del 4 de noviembre de 2014, «Correa defiende reeleccion indefinida y
desafia opositores». Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/correa-defiende-
reeleccion-constitucion-ecuador.html [Consultado: 01/05/2020]

27 Fuente: EFE del 1 de febrero de 2018, «Ecuador silencia la campana y abre la reflexion del voto
para consulta del domingo». Disponible en: https://www.efe.com/efe/espana/mundo/ecua-
dor-silencia-la-campana-y-abre-reflexion-del-voto-para-consulta-domingo/10001-3511241
[Consultado: 01/05/2020]

28 Este nuevo grupo politico se denomina «Movimiento Revoluciéon Ciudadana»; tras dos in-
tentos por inscribirse como organizacién politica en el Consejo Nacional Electoral (CNE), se
integrd a la organizacion ya existente «Fuerza de Compromiso Social» bajo la cual, algunos
de los antiguos miembros de AP como la actual Prefecta de Pichincha, Paola Pabon, pudieron
participar en las elecciones seccionales de marzo de 2019. Resulta curioso que el Movimiento
Revolucion Ciudadana se haya integrado a una organizacion politica que habia sido fundada
por el ex Ministro de Inclusiéon Econémica y Social durante el Gobierno de Moreno, Ivan
Espinel, dado que este habia apoyado al Presidente en su opcién en el referéndum. Sin embar-
go, esta union a Fuerza de Compromiso Social puede explicarse si se considera que Espinel
abandon¢ la presidencia de la organizacion en diciembre de 2018 durante las investigaciones
judiciales por las que finalmente fue sentenciado a diez afos de cércel por lavado de activos.
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Por ende, a partir de 2017, el conflicto en torno a la reeleccion se dio al
interior del movimiento en el Gobierno, entre los afines a Correa y los afi-
nes a Moreno. Las narrativas desarrolladas por estos bloques tomaron un
tono moralizante. Por un lado, los correistas consideraron a Moreno como
un traidor que se alié con la oposicién?’; por el otro, los morenistas —en
un contexto en el que se separ6 a Jorge Glas de la vicepresidencia y se lo
juzgo por haber recibido sobornos en el caso Odebrecht— hablaron de la
corrupcion y de evitar el autoritarismo. El tono moralizante acompafio
interpretaciones diferenciadas sobre si el silencio de la Corte Constitucio-
nal ante la propuesta de referéndum significaba una aprobacién o no al
proceso, e incluso sobre si limitar la reeleccion atenta contra los Derechos
Humanos®'.

Un analisis del debate de la reeleccion indefinida como conflicto politico
permite observar mas alla de la consecuencia inmediata del referéndum de
2018 que fue la imposibilidad de la reeleccion indefinida en Ecuador. El
conflicto en torno a la reeleccién dejé un escenario en el que la Asamblea
Nacional no tiene una mayoria oficialista —por lo que la aprobacion de
iniciativas requiere pactos con otros bloques— pero, sobre todo, deton6 un
contexto de polarizacién politica especialmente avivada por los politicos
que compartieron proyecto durante una década.

Desde 2018, la polarizacion politica ha continuado y la elecciéon de Cris-
tina Fernandez de Kirchner como vicepresidenta en Argentina el 27 de
octubre de 2019, planteo si en Ecuador, Rafael Correa podia emularla y
volver a la primera linea politica dentro del margen constitucional esta-
blecido para las proximas elecciones, previstas para febrero de 2021. La
primera respuesta a esa posibilidad llego6 en abril de 2020, cuando la Corte
Nacional de Justicia sentencié a Rafael Correa y a otras diecinueve perso-
nas que formaron parte de su Gobierno a ocho afos de carcel y veinticinco
aflos de inhabilitacién por cohecho agravado®. Desde entonces hasta sep-

29 EI Comercio del 3 de enero de 2018, «Rafael Correa liderara campana por el no de la consulta
popular». Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/rafaelcorrea-ecuador-cam-
pana-consultapopular-elecciones.html [Consultado: 01/05/2020]

30 Fuente: elDiario.es del 2 de febrero de 2018, «Lenin Moreno culmina con un referéndum su
ruptura con Correa en Ecuador». Disponible en: https://www.eldiario.es/internacional/
Ecuador-Moreno-referendum_0_735627326.html [Consultado: 01/05/2020]

31 Fuente: EFE del 24 de noviembre de 2017, «Correa acusa de debilidad al gobierno de Moreno
y de tratar inhabilitarle». Disponible en: https://www.efe.com/efe/america/politica/correa-
acusa-de-debilidad-al-gobierno-moreno-y-tratar-inhabilitarle/20000035-3448727 [Consulta-
do: 01/05/2020]

32 Fuente: EI Pais del 7 de abril de 2020, «La justicia ecuatoriana condena a Rafael Correa a
ocho afios de carcel y a 25 de inhabilitacién». Disponible en: https://elpais.com/internacio-
nal/2020-04-07/la-justicia-ecuatoriana-condena-a-rafael-correa-a-ocho-anos-de-carcel-y-a-
25-de-inhabilitacion.html [Consultado: 01/05/2020]
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tiembre de 2020 se apelaron las sentencias, a la vez que el binomio Andrés
Arauz — Rafael Correa procur6 salvar diferentes obstaculos para inscribir
su candidatura estando Correa en Bélgica. Finalmente, un tribunal de Ca-
sacion de la Corte Nacional de Justicia (CNJ) —la ultima instancia de la
justicia ecuatoriana— desestimo los recursos interpuestos y Correa quedd
definitivamente apartado de las elecciones de 20213,

Considerando que existen procesos de casacion que tardan mucho en re-
solverse y que incluso sucedieron durante una pandemia que genero sus-
pensiones de procesos judiciales para otros ciudadanos, la resoluciéon del
caso de Correa ha dado pie a pensar si se ha judicializado la politica o, en
otros términos, si se ha tratado de resolver un conflicto politico con herra-
mientas judiciales. Toda esta situacion pone de manifiesto que el conflicto
en torno a la participacion politica de los mismos lideres no esta resuelto
en Ecuador y que cada parte estd dispuesta a utilizar todas las herramien-
tas que tiene a su alcance por vencer. Por ende, el debate de la reeleccion
presidencial sigue teniendo las venas abiertas y es probable que siga pre-
sente en la agenda politica en el futuro.

2.3. Bolivia

En Bolivia el debate sobre la reelecciéon lleva presente desde antes de las
elecciones del 2014, aunque como veremos mas adelante ha sido un ele-
mento de constante cambio en la historia constitucional del pais. La opo-
sicion ya argumentaba por entonces que Evo Morales habia cumplido un
periodo electoral desde las elecciones de 2005, y un segundo periodo tras
las elecciones del 2009, habiéndose cumplido por tanto los dos manda-
tos presidenciales permitidos. En aquel momento, desde las filas politicas
de Morales se argument6 que el primer mandato —tras las elecciones de
2005— no habia sido completo, interrumpido por el proceso constituyente
del 2009%; este fue avalado por una sentencia del Tribunal Constitucional
del 25 de abril de 2013, que consider6 que su primer periodo habia sido el
de 2010-2015%.

33 Fuente: e/Diario.es del 8 de septiembre de 2020, «Rafael Correa no podra ser candidato en las
elecciones de Ecuador tras desestimarse su ultimo recurso legal». Disponible en: https://www.
eldiario.es/internacional/rafael-correa-no-podra-ser-candidato-en-las-elecciones-de-ecuador-
tras-desestimarse-su-ultimo-recurso-legal_1_6206803.html [Consultado: 27/11/2020]

34 Fuente: Pdgina Siete del 24 de septiembre de 2013, «Evo Morales defiende su derecho a
presentarse a reeleccion en Bolivia». Disponible en: http://www.paginasiete.bo/nacio-
nal/2013/9/24/morales-defiende-derecho-presentarse-reeleccion-bolivia-1282.html [Consul-
tado: 01/05/2020]

35 Declaracion Constitucional Plurinacional 0003/2013 (Sucre, 25 de abril de 2013). Consulta
sobre la constitucionalidad de proyecto de ley. Expediente: 02856-2013-06-CCP (pagina 12).
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Si bien al iniciar su tercer mandato en el afio 2015, el Presidente Evo Mo-
rales descartd modificar la Constitucion para una nueva reeleccion®®, no
fue mucho mas tarde cuando se reabrio el debate sobre la reeleccidn, esta
vez para eliminar el limite de dos mandatos, y permitir que Morales pudie-
ra postularse nuevamente en 2019. A tal efecto, se organizo un referéndum
el 21 de febrero de 2016, en el que un 51,3% de la poblacion boliviana
rechazo6 la posibilidad de eliminar el limite constitucional a los mandatos
presidenciales®”.

Tras esta derrota, el discurso del Movimiento Al Socialismo (MAS) —el
partido de Evo Morales—, fue que se habia producido una «campafia su-
cia», y los sectores oficialistas comenzaron a defender la legalidad de un
nuevo referéndum®. Sin embargo, tras el referéndum de 2016 no se plan-
ted ningun otro, a pesar de los desafios realizados por parte de la oposi-
cion, que consideraba que un fallo del Tribunal Constitucional favorable a
la repostulacién de Evo Morales supondria una afrenta a la legalidad esta-
blecida¥®. Sin embargo, la estrategia del MAS fue que el Tribunal Constitu-
cional Plurinacional fuese el que finalmente decidiera sobre la posibilidad
o no de reeleccion; en una sentencia del 28 de noviembre de 2017 concluy6
que el limite de la reeleccion atentaba contra la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, entre otros puntos, por ir contra el «derecho
humano» de toda persona a ser elegida para un cargo publico®.

En los meses y afios siguientes el debate sobre la reeleccion ha seguido ali-
mentando un conflicto politico y social entre la oposicién y Gobierno. El
21 de febrero de 2018, segundo aniversario del referéndum, se convocaron
paros y manifestaciones por parte de la oposicion en todo el pais contra la
posibilidad de la repostulacion en 2019*. Por otro lado, el Gobierno tam-

36 Fuente: Pdgina Siete del 20 de enero de 2015, «A puertas de su posesion, Evo descarta una
nueva reeleccién». Disponible en: http://www.paginasiete.bo/nacional/2015/1/20/puertas-
posesion-descarta-nueva-reeleccion-44663.html [Consultado: 01/05/2020]

37 Fuente: La Razén del 14 de marzo de 2016, «Resultados del referéndum». Disponible en:
http://www.la-razon.com/opinion/columnistas/Resultados-referendum_0_2453754649.
html [Consultado: 01/05/2020]

38 Fuente: La Razon del 3 de junio de 2016, «Evo defiende la legalidad de un nuevo referéndum
para su repostulacion». Disponible en: http://www.la-razon.com/nacional/Evo-defiende-
legalidad-referendum-repostulacion_0_2502349749.html [Consultado: 01/05/2020]

39 Fuente: La Razén del 27 de septiembre de 2017, «Mesa desafia al Gobierno a un nuevo refe-
réndum sobre la repostulacion». Disponible en: http://www.la-razon.com/nacional/Repos-
tulacion-Mesa-desafia-Gobierno-referendum-revisar-21F-Evo-Bolivia_0_2790920911.html
[Consultado: 01/05/2020]

40 Sentencia Constitucional Plurinacional 0084/2017 (Sucre, 28 de noviembre de 2017). Accion
de inconstitucionalidad abstracta. Expediente: 20960-2017-42-AIA.

41 Fuente: EJ Deber del 22 de enero de 2018, «Evo retrocede con el codigo, pero siguen las pro-
testas por el 21F». Disponible en: https://www.eldeber.com.bo/bolivia/Evo-retrocede-con-el-
codigo-pero-siguen-las-protestas-20180122-0002.html [Consultado: 01/05/2020]
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bién se movilizé para mostrar el apoyo a que Morales se presentase a un
cuarto mandato, que hubiera permitido al lider indigena seguir gobernan-
do hasta el ano 2025%. Sin embargo, después de varios dias de un proble-
matico recuento de votos Evo Morales resulté vencedor de las elecciones
en octubre de 2019%. A ello, le sucedieron diversas denuncias de fraude
electoral y la consecuente explosion de un profundo conflicto politico. En
consecuencia, y tras el pronunciamiento de la cupula militar que le «su-
girid» que abandonase el cargo, el 10 de noviembre de 2019 Evo Morales
renuncio a la Presidencia. Tras su renuncia y salida del pais, se inici6 un
proceso de transicién liderado por la senadora Jeanine Afiez —quien se
autoproclamé Presidenta dos dias después de la renuncia de Evo Morales,
en una accién que suscitd serias dudas internacionales con respecto a su
adecuacion democratica— hacia unas nuevas elecciones que se celebraron
el 18 de octubre de 2020, tras la anulaciéon de los comicios de 2019, y en
las que vencio6 Luis Arce, el candidato del MAS.

En el caso de Bolivia, el tema de la reeleccion tiene profundos anteceden-
tes historicos: desde su primera constitucion en el afno 1826 han existido
diecinueve reformas constitucionales; si bien aquella primera constituciéon
nunca llegd a entrar en vigor, la primera reforma a la misma, aprobada en
1831, ya introdujo la posibilidad de reeleccién inmediata ilimitada (Ri-
vera, 2011: 22). Sin embargo, desde la reforma de 1871 hasta la de 1947,
se mantuvo la prohibicidn de la reeleccidén presidencial inmediata, y solo
fue tras la reforma de 1961 —derivada del proceso revolucionario de 1952—
cuando se volvié a introducir la posibilidad de reeleccién inmediata, aun-
que tras el golpe de estado de 1964 se elimind nuevamente esta posibilidad
(Rivera, 2011: 23).

Entre el ano 2007 y 2009 Bolivia estuvo inmersa en un proceso constitu-
yente, que termino con la promulgacion de la Constitucion el 7 de febrero
de 2009. En este nuevo texto constitucional —vigente hasta la fecha—, se
volvié a introducir, mediante el articulo 168, la posibilidad de reeleccion
presidencial inmediata para un segundo mandato, siendo cada mandato
de cinco anos de duracion (Rivera, 2011: 25).

42 Fuente: Cambio, 2018, «Miles de altefios expresan apoyo al presidente en gran caravana». Dis-
ponible en: http://www.cambio.bo/?q=node/40531 [Consultado: 01/05/2020]

43 Evo Morales obtuvo el 47,08% de los votos, superando por mas de 10 puntos al segundo
candidato —que fue Carlos Mesa, quien obtuvo el 36,51%-—. El margen superior a 10 puntos es
importante en Bolivia, pues su ley electoral establece que cuando el primer candidato obtiene
mas del 40% de los votos y una diferencia mayor a 10 puntos con respecto al segundo, no hay
que ir a segunda vuelta. Fuente: CNN Espaiiol del 25 de octubre de 2019, «Tribunal Supremo
de Bolivia completa el 100% del conteo electoral: el resultado da a Evo Morales como gana-
dor». Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2019/10/25/tribunal-supremo-de-bolivia-
completa-el-100-del-conteo-electoral/ [Consultado: 27/11/2020]
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En cuanto al sistema de partidos boliviano, Romero Ballivian (2016: 271)
divide su evolucion en cuatro grandes etapas. La primera de ellas se exten-
di6 desde el proceso revolucionario de 1952 hasta el inicio de los diferentes
periodos dictatoriales en 1964; la segunda fase da inicio con la transicion a
la democracia en 1978, finalizando en 1985; la tercera se relaciona con las
elecciones de 2005, que dieron como vencedor al MAS de Evo Morales,
y que supusieron un cambio en el modelo de sistema de partidos vigente
desde las elecciones de 1985. Si bien Romero Ballivian describe el periodo
1985-2005 como pluralista moderado formado por un «régimen multipar-
tidario competitivo, centripeto y de voto fragmentado, que fue a la vez
producto y generador de un espacio pluralista sin precedentes» (2016: 293-
306), en el que el sistema de partidos se estabiliza alrededor de tres orga-
nizaciones (MNR, ADN y MIR), a partir de 2005 asistimos al colapso de
este sistema de partidos (Romero Ballivian, 2016: 307); era la primera vez
desde 1978 que un partido ganaba unas elecciones con mayoria absoluta,
y en los trece afios que estuvo Evo Morales al frente del Gobierno, el MAS
se ha convertido en un partido predominante*. Romero Ballivian afirma
que «el comportamiento del MAS posee rasgos de partido hegemonico
que liman los bordes de la competitividad del sistema politico, partidario
y electoral» (2016, p. 323), concluyendo que «el retorno a la democracia
no zanjo el dilema boliviano entre dos visiones contrapuestas de la misma:
una institucional (...); otra, de movilizaciéon popular» (Romero Ballivian,
2016: 323).

El discurso del MAS en este debate sobre reeleccion gird sobre todo en
torno a la necesidad de continuar el proceso de cambio que comenzo con
la llegada de Evo Morales a la presidencia (Tolcachier, 2018: 9); uno de
los puntos centrales de este discurso fue que la oposicion se conformaba
principalmente por las élites neoliberales que llevaron a Bolivia a las crisis
de principios de siglo XXI, y a siglos de marginacién, por parte del poder
politico, de una amplia mayoria de la poblacion, sobre todo los indigenas
(Pinto Quintanilla, 2018: 10-11). Frente a este, el discurso opositor vincu-
laba la alternabilidad con la sa/ud democratica, advirtiendo del peligro de
la reeleccion como un camino hacia la concentracion y perpetuacion en
el poder y, por tanto, hacia el peligro —sefialaban— de que la democracia
se convierta en un totalitarismo o una dictadura. Las posiciones afines en-
tonces al Gobierno y a la repostulacién de Evo Morales defendieron que

44 Esta predominancia se ha visto fortalecido con las tltimas elecciones en las que el candidato
del MAS, Luis Arce, consiguié una amplia mayoria absoluta sumando el 55,10% de los votos.
Fuente: CNN Espariol del 23 de octubre de 2020, «Computo de las elecciones en Bolivia llega al
100%». Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2020/10/23/computo-de-las-elecciones-
en-bolivia-llega-al-100/ [Consultado: 27/11/2020]
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la alternancia no tiene por qué significar democracia, sino que hay otros
elementos como la justicia social también fundamentales en ese sentido, y
que incluso en épocas en las cuales existia la alternancia esta no era real,
sino nominal (Claros, 2018: 10-11), defendiendo que «la reeleccién no es
mala ni buena en si misma, sino que es también un mecanismo para que
los gobiernos que hayan llevado gestiones sostenibles y beneficios para la
poblacién tengan entonces la posibilidad de seguir haciéndolo bien» (Cla-
ros, 2018: 11). Recientemente, el exvicepresidente Garcia Linera afirmo en
una entrevista que uno de los motivos por los que decidieron presentarse
a la reeleccion fue la preocupacion que tenian de posibles divisiones del
MAS ante una explosion de nuevos liderazgos®.

La principal consecuencia que observamos del conflicto derivado del de-
bate sobre la reeleccion en Bolivia en este periodo es que sigue siendo ain
un conflicto presente en la realidad politica boliviana actual. Tras los ul-
timos acontecimientos narrados anteriormente sobre la sentencia del Tri-
bunal Constitucional Plurinacional y lo que supusieron las elecciones de
octubre de 2019, el conflicto politico sigue muy presente y sin un horizonte
de finalizacion. La oposicion, que se habia amparado en los resultados del
referéndum del 21 de febrero de 2016 (victoria del «no» con un 51%) para
rechazar la posibilidad de repostulaciéon de Evo Morales en las elecciones
de 2019, no pudo evitar que se presentase nuevamente. Asi, los partidarios
de la reeleccion que defendian que los resultados de dicho referéndum no
eran legitimos por la «guerra sucia» que hubo por parte de la oposicion y
que influyeron en los resultados finales (Chivi Vargas, 2018: 10-11), con-
siguieron llevar al ya expresidente a las urnas por cuarta vez consecutiva.

Tras la situacidon de gran inestabilidad politica vivida en Bolivia durante el
ultimo tiempo agravada por la pandemia de la covid-19, se abre un nuevo
escenario politico-social en el pais. Tras el descarte de Evo Morales de pre-
sentarse a las elecciones de 2020, Luis Arce —su sucesor al frente del lide-
razgo del MAS y quien fuera el ministro de Economia— gané con una am-
plisima ventaja las elecciones celebradas recientemente. Las denuncias por
delitos de sedicion y terrorismo que la Fiscalia de Bolivia habia realizado
a Evo Morales fueron anuladas*, lo que ha provocado fuertes criticas de

45 Fuente: Nodal del 23 de octubre de 2020, «Bolivia no tiene escrito su destino». Disponible en:
https://www.nodal.am/2020/10/alvaro-garcia-linera-exvicepresidente-de-bolivia-el-proyec-
to-nacional-popular-que-ha-postulado-el-mas-sigue-siendo-el-horizonte-insuperable-de-este-
tiempo-2/ [Consultado: 29/11/2020]

46 Estas dos denuncias no son las unicas que tenia Evo Morales. En agosto de 2020 el Ministerio
de Justicia Boliviano present6 una denuncia penal contra Morales por estupro, trata y trafico
de personas. Fuente: La Nacion del 27 de octubre de 2020, «;Cémo quedo la situacion judicial
de Evo Morales en Bolivia?». Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/como-
quedo-situacion-judicial-evo-bolivia-nid2491436 [Consultado: 24/11/2020]
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la oposicion al nuevo gobierno de Arce*’. Gracias a la anulacion de estas
denuncias, el expresidente pudo volver a Bolivia tras su exilio en México y
Argentina, a pesar de lo cual —al momento de cerrar este trabajo— algunas
otras causas aun siguen abiertas contra Evo Morales®.

El panorama politico boliviano queda por tanto a la expectativa. La con-
tundente victoria de Luis Arce y el anuncio de Morales de que va a per-
manecer al margen del nuevo gobierno, deberian traer cierta estabilidad
al pais y, presumiblemente, una continuidad con las politicas de los ante-
riores gobiernos del MAS. Sin embargo, queda por ver hasta donde puede
afectar al nuevo gobierno el clima de inestabilidad e incertidumbre que
vivio el pais en los dos tltimos afios, asi como los efectos de la covid-19.

Comentarios finales: convergencia y desencuentro entre casos

Ciertamente, el resultado de esta aproximacion a la reeleccion como con-
flicto arroja mas interrogantes que respuestas. Se observan diferencias en
los conflictos de los casos estudiados que se relacionan con las singularida-
des nacionales de cada pais, y aunque la exposicion de los acontecimientos
de los procesos de conflicto analizados permite desbaratar algunas consi-
deraciones muy extendidas sobre la interpretacion politica de los fendme-
nos de reeleccién presidencial (en alguno de los casos los paises abordados
parecen ser, cuanto menos, excepcion significativa), no es suficiente para
negar la validez de algunas generalizaciones sefaladas al inicio de este
trabajo; no obstante, no puede obviarse que los casos estudiados muestran
una serie de anomalias en las conductas de los diferentes actores politicos
si se tienen en cuenta las concepciones sostenidas habitualmente en mate-
ria de reeleccién ya sefialadas.

Por ejemplo, en los casos de Paraguay y Ecuador, se refuta la considera-
cion de Nohlen (2007) de que este tipo de conflicto tiende a producirse so-
lamente entre el Gobierno y la oposicion; asimismo, es discutible también
la afirmacién de Penfold, Corrales y Hernandez (2014) de que los presi-
dentes en ejercicio que intentan habilitar una ampliacion de la reeleccion
lo logran, circunstancia que no se produce en el caso paraguayo, o que
aquellos que son reincidentes en la cuestion tienen éxito, hecho que no se

47 Fuente: La Vanguardia del 26 de noviembre de 2020, «La Justicia boliviana, jal com-
pas del Gobierno de turno?». Disponible en: https://www.lavanguardia.com/politi-
ca/20201126/49728236745/1a-justicia-boliviana-al-compas-del-gobierno-de-turno.html
[Consultado: 24/11/2020]

48 Fuente: Europa Press del 9 de noviembre de 2020, «Evo Morales regresa a Bolivia tras casi un
afo de exilio con un masivo recibimiento». Disponible en: https://www.elconfidencial.com/
mundo/2020-11-09/evo-morales-vuelve-bolivia-tras-tomar-posesion-luis-arce_2824652/
[Consultado: 27/11/2020]
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constata con claridad para los casos ecuatoriano y boliviano, en los cuales
los intentos de ampliar el horizonte del mandato presidencial han tenido
una fuerte contestacién politica y popular —que incluy6 intervencién mili-
tar—y, finalmente, no han tenido éxito, suponiendo incluso el exilio de los
expresidentes.

Segtn los textos constitucionales, en materia de prolongacion de manda-
tos, tanto Bolivia como Ecuador se sitlan en una posicion diferente a la
del caso de Paraguay; mientras en los casos boliviano y ecuatoriano se
permite la reeleccion inmediata limitada a dos legislaturas —habilitada una
década atrds en ambos casos—, en el caso paraguayo la posibilidad de ree-
leccidn estd explicitamente restringida en la Constitucion.

La observacion sobre el sistema de partidos invita a reflexionar acerca de
la relacion entre este y la regulacion constitucional sobre reeleccion; se-
gun las fuentes consultadas, los sistemas de partidos de Ecuador y Boli-
via tienen un caracter unipartidista —segun la clasificacion de Duverger—y
ambos se sitlian en la clasificacién de Sartori entre un sistema de partidos
predominante y hegemodnico. Paraguay, sin embargo, tiene un sistema de
partidos cuya tendencia es la de abandonar un esquema que hasta muy
recientemente fue unipartidista hegemoénico —en la clasificacion de G.
Sartori—, y por tanto sin competencia electoral real, y aproximarse al de
unipartidista predominante —segiin la misma clasificacién—, desarrollan-
dose asi cierta competencia electoral en el sistema (aunque muy escasa
todavia), sobre todo si tenemos en cuenta las posibilidades que ofrecen las
alianzas interpartidistas de cara a la eleccion presidencial (circunstancia
en la que la competencia entre bloques aumentd considerablemente en
los procesos electorales recientes del pais). En los casos boliviano y ecua-
toriano la oposicion mantuvo una clara unidad de rechazo a la reeleccion
indefinida, mientras que en Paraguay la oposicion gubernamental también
se vio fraccionada por los debates sobre una hipotética habilitacién de la
reeleccion; esta situacion invitaria también a abrir en el futuro nuevas li-
neas de reflexion sobre la relacion entre sistema de partidos y percepcion
de la extension del mandato presidencial.

En referencia a la convergencia interna del Gobierno por el debate de la
reeleccion, solo en el caso boliviano aparece con claridad esa unidad in-
terna; por contra, en los casos ecuatoriano y paraguayo, asistimos a una
fragmentacion del partido en el Gobierno —en teoria beneficiario directo
de la ampliacién del limite presidencial- lo que no deja de ser llamativo,
y rompe con la idea extendida de que los actores cuyas organizaciones 0s-
tentan nominativamente el poder optarian con claridad por una extension
de la duracién de los mandatos presidenciales si su organizacion puede
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beneficiarse directamente —como institucién— de esta circunstancia, desa-
pareciendo en esta disputa la fidelidad politica y la disciplina de partido,
y apareciendo en escena también en una légica de intereses al interior del
partido de Gobierno.

Ademas, la existencia del caso paraguayo, en el que un Gobierno de ideo-
logia neoliberal trat6 de ampliar el limite constitucional del mandato pre-
sidencial, hace evidente que el debate sobre la reeleccidon no es un fendéme-
no exclusivo de la izquierda latinoamericana, sino que puede darse en un
amplio espectro ideologico.

A pesar de todo, en los tres casos se constata que el debate sobre la reelec-
cion tuvo casi siempre lugar en los espacios de discusion juridico-constitu-
cionales, no dandose por lo general lugar a una discusion real o esencial-
mente politica. Con ello, el debate sobre la reeleccion queda relegado a un
mero medio para la perpetuacién en el poder, sin un analisis racional del
fin que supone la reeleccién misma.

El estallido de los conflictos en los tres casos evidencia también que el
escenario de resolucién del debate no tiene un marco democratico claro al
bordear los limites de la discusion sobre la democracia. Todas las cuestio-
nes anteriores llevan al planteamiento de ciertos interrogantes:

(Puede la estructura politico-institucional actual de los paises permitir una
prolongacion de los mandatos sin que esa permanencia en el poder debi-
lite 1a division de poderes y el funcionamiento democratico? ;Se podria
estar negando —con las inhabilitaciones de reeleccidon— la madurez de las
sociedades de los paises latinoamericanos para desarrollar sus sistemas
democraticos?

Por otra parte, cabe cuestionarse sobre el punto hasta el cual debe partici-
par la ciudadania de un debate de caracter exclusivamente binario sobre la
reeleccion —reeleccidn si o reeleccion no, en términos de bueno o malo—,
sin aprovechar la oportunidad para incentivar también la formacion poli-
tica y la participacién ciudadana en debates sobre elementos que también
estan relacionados con los efectos negativos de la concentracion del poder,
como la financiacion publico/privada de los partidos, la efectiva separa-
cion de poderes, la eleccion publica de magistrados por méritos, etc. Y con
ello, jen qué medida se esta perdiendo la oportunidad de profundizar en la
reflexion sobre la democracia con una resolucion inconclusa del fenéme-
no politico de la reeleccidn y, por tanto, con una resolucién inconclusa de
su conflicto, que deja la discusion abocada a una tension siempre latente?

(Constituyen el liderazgo o la popularidad elementos clave de este debate
en los paises latinoamericanos? ;Podria ser que, bajo el sefialamiento de ese
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fuerte personalismo politico, se incurriese en acciones mucho mas nocivas
para la confianza en el sistema democratico y/o en su funcionamiento?

(Podrian, durante la proxima década, representar un mayor peligro para
la democracia en América Latina los conflictos derivados de los intentos
de extension del mandato presidencial que las propias consecuencias que
podria tener la implantaciéon de dicha prolongacién?

(Estamos abandonando la politica —en los términos planteados por Chan-
tal Mouffe— a la polis (a una politica desprovista del elemento conflictivo),
olvidandonos de las oportunidades que ofrece afrontar decididamente el
pdlemos (la existencia de conflicto y confrontacion en la politica)? ;No de-
beria ser la democracia, no el sistema de aniquilacion de la existencia de
conflictos y contradicciones en la sociedad, sino el marco comun en que
toda cuestion politica navega para resolverse? Y, siendo asi, la existencia de
fuertes conflictos sociales y politicos por fuera del marco institucional, ;no
estaria revelando un cierto agotamiento de la democracia para constituir
ese marco? ;Podria estar limitando el debate juridico sobre la reeleccion
las posibilidades de la democracia para erigirse en un sistema que propone
marcos de resolucion de conflictos adecuados a cada momento y a cada
lugar?

Todos estos interrogantes, y otros que puedan surgir, muestran precisa-
mente que la reeleccién requiere un debate mas alla de lo juridico, una
discusion a fondo que se centre o fundamente en lo politico —con par-
ticipacion de diferentes actores politicos, sociales y académicos—, y que
permita mejorar los datos de confianza y satisfaccién sobre la democracia
que fueron recogidos en la introduccién de este trabajo; este es nuestro
aporte a ese debate.
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