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movilizado en torno a la “ideologia de género” durante la Ultima década en Paraguay. En
base a la revision documental se analizan las principales campafas de envergadura na-
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movimientos autodenominados “pro vida y pro familia”, observando el ambiente (tiempo
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utilizados, la secuencia de eventos y su impacto particularmente en la politica educativa.

Palabras Claves: Antiderechos, Antigénero, Conservadurismo, Neoliberalismo, Politica
Educativa

Abstract: The article reviews the growth of the anti-rights movement mobilized around
the “gender ideology” during the last decade in Paraguay. Based on the documentary re-
view, the main national campaigns are analyzed, the chain of events in which the self-
styled “pro-life and pro-family” movements have intervened is chronologically recons-
tructed, observing the environment (time and place) in which the events took place; the
alliances between conservative actors, the tropes used, the sequence of events and their
impact particularly on educational policy.

Keywords: Anti-Rights, Anti-gender, Conservatism, Neoliberalism, Education Policy.

Ana Portillo

Sociodloga por la Universidad Catolica de Asuncion, feminista, educadora, miembro de
la Red Estrado Paraguay, y de la Red por el Derecho a la Educacion, coredactora del
Capitulo sobre Derecho a la Educacion del Informe Anual de Derechos Humanos en
Paraguay (2018, 2019, 2020). Actualmente cursando estudios de Magister en Educacién
mencion en Curriculum y Comunidad Educativa en la Universidad de Chile.

Ana Portillo. Publicado en Revista Novapolis. N2 23, junio 2024, pp. 129-169. Asuncion:
Arandurd Editorial. ISSN 2077-5172.

129
Portillo A.; La década antiderechos en Paraguay..., pp. 129-169 J



La deseducacion de la democracia en este momento crucial es
Sfundamental para entender como se produce la desintegracion de la
sociedad. Una vez que la educacion abandona la tarea de crear una
democracia educada y se transforma en una inversion individual para
tener un ingreso de dinero y un futuro, se empieza a perder la capacidad
de educar a los ciudadanos para la ciudadania. En su lugar, se produce
la capacidad del poder —poder econémico, poder politico, poder
tecnoldgico, poder financiero— para manipular, administrar y organizar
a aquellos que son considerados incapaces de ser ciudadanos.

(Hacia qué esta mutando la derecha?
Entrevista a Wendy Brown (Khachaturian, 2022)

1. Introduccion

Paraguay es un pais con una fuerte influencia del conservadurismo
politico y social a lo largo de su historia y ha sido denominado como el
“laboratorio antiderechos” de la region (Cariboni, 2021), en un contexto
nacional, regional y global de intensificacién de los conflictos en torno
a la denominada “ideologia de género”. En casi todos los paises de la
region, asi como en Europa, las cruzadas anti género iniciaron con el
ataque sistematico a las directrices pedagogicas sobre género y sexualidad
en la educacion (Correa, 2017; Brake y Patternote, 2018; Serrano et
all, 2020), y escalaron el ataque a cualquier politica social de tendencia
democratizadora y redistributiva orientada a sectores histéricamente
excluidos por motivos de su sexo/género, etnia/raza, edad y clase social
(Brown, 2019).

Con la intencion de contribuir a la comprension de las causas e implicancias
de este fendmeno se realiza una breve genealogia intelectual de la relacion
entre el pensamiento neoliberal y conservadurismo moral y religioso y su
concrecion en alianzas y acciones concretas en el campo educativo. Luego
se realiza un breve recuento del origen, desarrollo, difusion y principales
elementos de los discursos en torno a la “ideologia de género”. Por ultimo
se describen las principales campafias y acciones de envergadura nacional
durante la ultima década poniendo el foco en aquellas que han impactado
en la politica educativa en cinco casos emblematicos.

El trabajo tiene un enfoque cualitativo y descriptivo. En base a la revision
documental' se reconstruye cronologicamente la cadena de sucesos
donde han intervenido los movimientos autodenominados “pro vida y
pro familia” con discursos contra lo que denominan como “ideologia de

1 Se han compilado, clasificado y revisado un total de 83 documentos publicos y organizacio-
nales: Articulos periodisticos y de opinion (100), Comunicados (14), Resoluciones MEC (4),
Audiencias Publicas y Sesiones en el congreso (4), correspondientes a los casos estudiados
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género”, observando el ambiente (tiempo y lugar) en que sucedieron los
hechos; los actores y sus interacciones, los tropos utilizados, la secuencia
de eventos y sus resultados y se identifican tacticas y temas emergentes.

El crecimiento del activismo “pro vida y pro familia” en Paraguay y
Latinoamérica se enmarca en el ascenso de las “nuevas derechas”.? El ciclo
progresista inicid con un ascenso de los movimientos sociales y la izquierda
politica luego de la crisis y cuestionamiento a los gobiernos neoliberales
de los 90s, en un escenario de fuerte politizacion de la desigualdad social,
lo cual segun Soler (2021) obligo a las derechas a aggiornarse y configurar
sus propios movimientos sociales, denominados por algunos autores como
“contramovimientos”.

Las nuevas derechas se rearticularon entre nuevos y viejos actores
(militares, burguesias locales, think tanks, intelectuales, partidos politicos
y religiosos viejos) ademas ensayaron una nueva institucionalidad a partir
de una mayor incidencia en los Poderes Legislativo y Judicial. El Poder
Legislativo tuvo un rol fundante en los denominados “nuevos golpes de
Estado del siglo XXI” («neogolpismo») caracterizados por una nueva
modalidad de interrupcion del orden democrético por vias institucionales,
en nombre de la democracia y sin la irrupcion militar (Soler, 2021).

Una de las caracteristicas de estas “nuevas derechas” o viejas derechas
rearticuladas es la viralizaciéon de una narrativa de defensa del mundo
occidental y cristiano y de los valores de “dios, patria, familia y propiedad”
contra las fuerzas desintegradoras de la izquierda renovada a través de
lo que denominan el “marxismo cultural” con una supuesta pretension
de imponer/infiltrar una “ideologia de género”, una especie de sintesis
entre comunismo, socialismo, politicas de bienestar, derechos humanos,
feminismo y cultura LGBTIQ+. Esta narrativa es una sintesis entre los
principios filosoficos desarrollados por la Escuela Austriaca de Economia
aplicados por los gobiernos neoliberales y el desarrollo del concepto de
“ideologia de género” por intelectuales catélicos contra los derechos
sexuales y reproductivos.

2 Estanueva ola de derecha posterior a la “ola de gobiernos progresistas” surge a partir del 2010
de la mano de Pifiera (2010-2014; 2018-2022) en Chile; Federico Franco (2012-2013), Cartes
(2013-2018), Abdo Benitez (2018-2023) y Santiago Pena (2023) en Paraguay; Macri (2015-
2019) y Milei (2023) en Argentina; Temer (2016-2018) y Bolsonaro (2019-2022) en Brasil y
Trump en Estados Unidos (2017-2021).
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2. Breve genealogia intelectual de las relaciones entre
neoliberalismo y neoconservadurismo

2.1 La Escuela Austriaca de Economia: ni reforma, ni revolucion

Segun Fisher y Plehwe (2013) en el periodo de gobiernos progresistas
continuaron operandoy creciendo redes de redes de think tanks neoliberales
que actuan tanto dentro como fuera de América Latina, estos son
formadores de opinidon “por su capacidad profesional para el desarrollo de
guiones argumentativos que asignan soluciones a los problemas sugiriendo
explicaciones claras y faciles de comunicar” (Fisher y Plehwe, 2013: 72).

Uno de los fendmenos que se observa en simultaneo a la proliferacion del
activismo contra la “ideologia de género” es la aparicion de fundaciones
y centros de pensamiento que difunden los principios neoliberales de la
Escuela Austriaca de Economia. Segin la economista argentina Paula
De Biiren (2020) los enunciados de esta escuela, lejos de ser principios
puramente tedrico-especulativos, cientificos, neutrales y objetivos, tienen
su origen en un grupo de intelectuales organicos que adoptan una postura
extrema y “se oponen a toda opcidn politica que implique un avance de
los derechos de las clases trabajadoras o de las grandes mayorias, ya sea en
opciones radicales de tipo marxista o en opciones moderadas” (De Biiren,
2020: 19).

Esta escuela surgio a fines del siglo XIX, en un contexto en que, por un
lado, la opcidon marxista se volvia cada vez mas una posibilidad real como
forma de organizacion social alternativa al capitalismo y, por el otro,
las democracias liberales adoptaron el estado de bienestar keynesiano y
reconocieron progresivamente derechos sociales a la clase trabajadora.
La Escuela Austriaca confrontd sistemdticamente ambas tendencias a
través de varias generaciones de intelectuales, entre los que destacan Carl
Menger, Eugen Bohm von Bawerk, Friedrich von Wieser, Ludwig von
Mises y Friedrich Hayek (De Biiren, 2020).

Segun De Biiren (2020), su principal objetivo, ademas de deslegitimar
cientificamente cualquier teoria que sustentara la lucha politica de los
sectores excluidos, era construir una teoria econémica que refuerce los
principios del individualismo y el egoismo como principales moviles de la
conducta humana. Asimismo, buscaban restaurar la legitimidad cientifica
de los sectores capitalistas, rentistas o terratenientes para continuar
apropiandose de la riqueza. En ese sentido su principal desarrollo tedrico
fue la Teoria Marginalista del Valor o Teoria Subjetiva del Valor, que afirma
que el valor de las mercancias no reside en el trabajo sino en el capital.
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Von Mises fue el primer tedrico en utilizar el término “neoliberalismo” para
diferenciarse del liberalismo keynesiano de corte social e intervencionista.
Entre sus principales aportes a esta corriente se encuentran sus escritos
contra el socialismo y el intervencionismo estatal en economias capitalistas,
y su teoria de la accion humana dirigida a reivindicar el individualismo y
extender el analisis costo-beneficio a otras dreas del pensamiento social,
ademas de la economia (De Biiren, 2020).

La embestida final vino de la mano de Friedrich Von Hayek (1899-1992),
ultimo referente de esta corriente. Hayek fue profesor de Milton Friedman,
creador de la teoria monetarista de la Escuela de Chicago; asesor de Richard
Nixon, Ronald Reagan y Augusto Pinochet, lo que constituyo el principal
ingreso del neoliberalismo a la politica publica americana, y divulgador
mundial del pensamiento austriaco (De Buren, 2020; Brown, 2019).
Su principal aporte fue la afirmacion de que todo tipo de intervencion
estatal en la economia (ya sea en un estado socialista, comunista o liberal
keynesiano) es una forma de totalitarismo y significa un “camino hacia la
servidumbre” (De Biiren, 2020).

Segun Brown (2019), de todos los intelectuales neoliberales, Hayek fue
quien mas sistematicamente criticé la nocién de lo publico y lo social.
Sus principales postulados filoséficos permiten articular los intereses y
discursos aparentemente contradictorios entre la agenda neoliberal y el
conservadurismo moral.

Hayek invalida la existencia de la esfera social y publica, planteando
que la interdependencia social no surge de la solidaridad o la busqueda
del bien comun, sino de lo que ¢l denomina “Ordenes espontaneos
basados en tradiciones”, es decir, las tradiciones morales heredadas y el
funcionamiento de los mercados. Asi, las reglas de conducta heredadas
como el respeto por la propiedad privada, las normas de género y otras
creencias tradicionales deben permanecer intactas pues son las verdaderas
bases para una sociedad libre, moral y ordenada (Brown, 2019).

Esta operacion ideoldgica anula siglos de avances en las ciencias sociales
que explican con evidencias las causas de la desigualdad social. Si no
existe la idea de lo social, sino sélo individuos y familias regidos por
tradiciones heredadas a través de los mercados y la moral, entonces no
existen relaciones de clase, género y etnia/raza basadas histéricamente en
jerarquias, exclusiones y violencia. Se hacen invisibles las normas sociales
y desigualdades generadas por los legados de la esclavitud, el colonialismo,
el patriarcado y el capitalismo (Brown, 2019).
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Para Brown (2019) esta explicacion ideoldgica neoliberal justifica culpar
a los pobres por su condicion econdmica, o a la “naturaleza” y la biologia
de las mujeres, personas racializadas y de la diversidad sexual por su
imposibilidad de acceso al trabajo digno y a la representacion politica. Al
negar que los privilegios y desigualdades son una construccion social, los
privilegios perdidos en razon de la herencia, la blanquitud y la masculinidad
se convierten facilmente en una rabia justificada contra la inclusion social
y politica de los excluidos histéricamente (pobres, mujeres, personas
LGBTIQ+, afrodescendientes, migrantes). Cualquier reivindicacion
0 lucha por derechos de personas excluidas, para los neoliberales, es
simplemente “un lloriqueo de individuos débiles y perezosos” que no
quieren esforzarse y pretenden ser mantenidos por el estado a través de las
politicas sociales.

Este discurso se traduce concretamente en la reduccion de las inversiones
sociales en educacion, salud, vivienda, cuidado infantil y seguridad social.
Se transfiere casi todo aquello provisto por el Estado social a individuos
y familias (sobre todo a las mujeres y niflas en las familias), que pasan a
sostener a todo tipo de dependientes: jovenes, adultos mayores, enfermos,
desempleados, estudiantes endeudados, adultos deprimidos o adictos
(Brown, 2019).

En sintesis, esta escuela justifica éticamente la oposicion a cualquier
politica de justicia social a través de la defensa de la autoridad “natural” de
los valores tradicionales. Politicamente, implica que es legitimo demandar
“mas libertad” y oponerse a la igualdad, el laicismo, la protecciéon del
medio ambiente, de la salud, de la seguridad, del trabajo y de la libertad
de organizacion. Culturalmente, implica convertir a los trabajadores
en capital humano y reindividualizarlos, alejandonos de las formas de
organizacion de los movimientos sociales basadas en situaciones de clase/
género/raza compartidas mas alla de la familia (Brown, 2019).

2.2 La alianza neoliberal y neoconservadora en el campo
educativo

Un elemento transversal a los intelectuales neoliberales y conservadores
religiosos es su concepcidn politico pedagodgica; para ellos el gobierno de
las poblaciones se realiza mediante la direccion de los intelectuales, ya que
la masa carece de capacidad de reflexion y razonamiento y simplemente
adopta de manera acritica afirmaciones y argumentaciones elaboradas
por otro (Brown, 2019). Por tanto, la batalla politico ideologica debe ser
librada fundamentalmente en el plano de la ciencia y de ahi derramada al
conjunto social a través de la educacion (De Buren, 2020).
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Segun Michael Apple (2001) el campo educativo ha sido un campo
propicio para experimentar esta alianza aparentemente contradictoria entre
hombres de negocios e intelectuales neoconservadores cristianos. Ambos
aspiran a establecer las condiciones educativas que creen necesarias tanto
para incrementar la productividad, la competitividad y la disciplina como
para regresar a un pasado utdpico del hogar, la familia y la escuela ideales.

Apple (2001) describe el ascenso de la nueva derecha en el marco de las
reformas neoliberales en los Estados Unidos. La agenda educativa de
esta alianza de derechas se fue concretando en: asimilar los objetivos
de la escuela a las necesidades de las empresas; implementar programas
que favorecen las asignaciones por estudiante y los créditos educativos;
establecer competencias curriculares basicas y medirlas por evaluaciones
estandarizadas y atacar el curriculum escolar, por su “sesgo” antifamiliar
y contra la libre empresa, su falta de patriotismo y su desconocimiento de
la tradicion occidental y cristiana.

Los objetivos de la alianza en educacion son los mismos que orientan las
metas econdmicas: la expansion del “libre mercado”, la drastica reduccién
de las responsabilidades gubernamentales con respecto a las necesidades
sociales y el reforzamiento de estructuras de movilidad fuertemente
competitivas segun el esfuerzo personal individual (Apple, 2001).

La derecha politica de los Estados Unidos ha tenido mucho éxito
articulando apoyos contra el sistema educativo, cargando la crisis
economica sobre la escuela. Uno de sus logros ha sido trasladar la
culpa del desempleo, la pobreza y de la ruptura de los valores y normas
“tradicionales” de la familia y el trabajo a la escuela y a la administracion
publica. En este escenario, un gran ntumero de padres se han convertido
en activistas conservadores bajo la creencia de que las discusiones sobre el
cuerpo, la sexualidad, la politica y los valores personales o cualquier otra
cuestion relacionada no deben tratarse en la escuela, o si han de tratarse
debe ser en el contexto de las relaciones tradicionales de género, la familia,
la economia de “libre mercado” y de acuerdo con textos sagrados, como
la Biblia. Se movilizan en acciones que se oponen a las formas aceptadas
de curriculum y de ensefianza, tratan de modificar o eliminar textos con
contenidos considerados inapropiados a la cultura nacional y niegan cada
vez mas la misma legitimidad de las escuelas publicas (Apple, 2001).

2.3 Aparicion e instalacion del discurso “pro vida, pro familia”
contra la “ideologia de género”

El concepto de “ideologia de género” comienza a construirse a partir
del analisis de activistas e intelectuales catélicos en los Estados Unidos
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y se extiende luego al activismo catolico y cristiano evangélico de otros
paises, impactando también en la jerarquia del Vaticano y de las iglesias
nacionales (Vaggione, 2017). Las Conferencias de: Poblacion y Desarrollo
(El Cairo, 1994) y Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) sobre derechos
de las mujeres y derechos sexuales y reproductivos, marcaron un hito en el
inicio del activismo anti género posguerra fria (Shameem, 2017; Correa,
2017).

Aunque particularmente en la historia religiosa de Latinoamérica resulta
insélito el acercamiento entre grupos catolicos y evangélicos/protestantes
-pues el crecimiento de las iglesias evangélicas amenaza la hegemonia
catdlica- se han ido estableciendo alianzas en temas y proyectos de interés
comun.

Hacia fines de los afios ochenta, la convergencia de intereses entre el Vaticano y
el gobierno estadounidense se referia de manera muy importante al objetivo de
desmantelar el socialismo real. Una vez lograda prdcticamente esta meta, para
muchos grupos y personajes que tenian honda raigambre anticomunista, las or-
ganizaciones dedicadas a proyectos de salud sexual, asi como las feministas y los
liberales que defienden el laicismo, pasaron a ocupar el lugar que antes tenian
para ellos los marxistas, socialistas y comunistas: son el enemigo contra el cual
concentran sus esfuerzos (Gonzalez, 2005: 49).

En los estudios de caso realizados en diez paises latinoamericanos
(Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México,
Paraguay, Perti y Uruguay) sobre las acciones de las organizaciones que se
posicionan contra la ideologia de género en Latinoamérica (Abracinskas et
al, 2019; Arguedas, 2020; Gonzalez Vélez et al, 2018; Serrano et al, 2021;
Soto y Soto, 2020) y en el Informe global Derechos en riesgo (Shameem,
2017) se observan estratégias y discursos similares. La ideologia de género
paso de ser un concepto formulado por intelectuales catolicos en los afios
90 como reaccion a las Conferencias de El Cairo y Beijing; a ser una
estrategia global de caracter ecuménico (Correa, 2017; Bracke y Paternotte,
2018; Gonzalez, 2005; Gonzalez Vélez et al, 2018; Shameem, 2017).

Para Correa (2017), la “ideologia de género” se caracteriza por ser un
marco semantico que opera como un significante vacio sumamente
versatil y adaptable, ya que puede abarcar un amplio rango de ideas y
demandas. Las diversas manifestaciones del término han variado debido a
la combinacion de las caracteristicas de los movimientos a nivel global con
las especificidades de cada contexto nacional.

El sector que se identifica como “pro vida, pro familia” tiene en comun una
oposicion permanente y sistematica a la existencia de la teoria/perspectiva
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de género que denominan como una “ideologia de género”. Alrededor
de este nucleo central han desarrollado todo un espectro de argumentos
discursivos que utilizan en los debates del &mbito publico y politico. Para
Shameem (2017: 66), “estos argumentos tienden a manipular conceptos
ligados a la religion, la cultura, la tradicién y la soberania nacional”.
A continuacidn, se presenta una sintesis de los elementos centrales del
discurso.

2.4 Elementos del discurso contra la “ideologia de género”
2.4.1 Lateoria de género es en realidad una ideologia no cientifica

Se ataca la teoria/enfoque/perspectiva de género afirmando que no se
trata de una teoria cientifica sino de una “ideologia” que se pretende
imponer a la poblacidn, particularmente para “adoctrinar” a los nifios/
as y adolescentes (NNA) a través de las politicas sociales y sobretodo
politicas educativas. Se afirma que esta supuesta ideologia, es contraria
a las definiciones de la sexualidad establecidas por la biologia. Por lo
tanto, el unico uso aceptable de la categoria de género es como analoga
a la categoria de sexo, es decir “el género” solo puede ser interpretado
como diferencias entre hombres y mujeres establecidas desde la biologia/
naturaleza. Por consiguiente todo el desarrollo de evidencia cientifica
sobre el caracter cultural, histérico, construido de la sexualidad carece
de validez, y las diferencias entre hombres y mujeres tienen un caracter
inmutable porque son “naturales” (Brake y Patternote, 2018; Gonzélez
Vélez et al, 2018; Shameem, 2017).

2.4.2 Proteccion del derecho a la vida desde la concepcion

Originalmente el concepto de “ideologia de género” fue creado en el
marco del activismo catélico contra la despenalizacion del aborto desde
fines de los 80s y vinculado a la “defensa de la vida”. (Brake y Patternote,
2018) El derecho a la vida es un derecho humano no derogable, que esta
expresado en varios instrumentos internacionales de DD.HH. Lo que
entra en debate es la interpretacion que hace cada cultura y religion sobre
si este derecho inicia desde la fecundacién, el desarrollo embrionario o
desde el nacimiento. Aunque “los documentos preparatorios para el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos demuestran que no
fue pensado para extender sus protecciones a momentos anteriores al
nacimiento” (Shameem, 2017: 72).

El primer debate respecto al derecho a la vida en Paraguay se desarrolld
durante la Asamblea constituyente (1991-1992) en relacion al Articulo 4
que establece: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se
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garantiza su proteccion, en general, desde la concepcién”. La adopcion
de la expresion “en general, desde la concepcidén”, abrié un debate social
y medidtico sobre sus implicancias. Tanto defensores como detractores de
esta formulaciodn, coincidian en que la expresion abria el debate legislativo
sobre la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo al
menos, en ciertas situaciones (Moragas, 2015).

2.4.3 Proteccion y defensa de la familia “natural”

Se sittia la oposicidon a los derechos que se relacionan con el género y la
sexualidad en pos de un objetivo mayor: el de proteger a la familia, llamada
“familia natural”. Un tipo particular de familia que se presenta como
universal, formada por un padre, una madre y sus hijos/as (heterosexuales),
“una concepcién de la familia que es unitaria, no inclusiva, jerarquica y
tradicional” (Shameem, 2017: 69). Esta operacion anula los derechos de
sujetos especificos dentro de la familia que sufren desigualdades y violencias
por su edad, su identidad de género o su orientacion sexual, concretamente
mujeres, nifios, nifas, adolescentes, personas de la diversidad sexual. En
Paraguay -y en Latinoamérica en general- las estadisticas demuestran que
la mayoria de las familias no presentan esa conformacion tradicional.?

2.4.4 Niios en peligro por la imposicion de 1a homosexualidad

Se afirma que la educacion con perspectiva de género o la educacion
sexual pondria en peligro a los NNA porque al brindar informacion sobre
estos temas desde la educacion formal se estaria promoviendo e incluso
imponiendo comportamientos sexuales de alto riesgo, (masturbacion, anti
concepcion, relaciones sexuales precoces, y relaciones no heterosexuales)
y la falta de respeto hacia los padres, los valores religiosos y culturales de
la mayoria y de la nacidn, para establecer derechos para los nifios como
seres sexualmente autonomos (Shameem, 2017).

Siempre se habla de “los niflos” en masculino y refiriéndose sobre todo
a la edad previa a la pubertad, en el universal de los ninos, se omite a
las nifias y sus condiciones particulares de discriminacidén por motivos de
género y también se omite a las y los adolescentes quienes estan en edad de
mayor autonomia progresiva y de despertar sexual, por lo tanto requieren
mayor acceso a informacién, a educacion y a salud sexual (Portillo y
Flores, 2023).

3 Segun los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2021 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Paraguay, hubo un 80,6% de nacimientos de filiacion extramatrimonial,
(madres solteras o padres viviendo en union libre), el 9% de los nacimientos es de madres
menores de 19 afios y el 36,8% de las familias paraguayas tienen como jefa del hogar a muje-
res. INE (2021) Estadisticas vitales. Recuperado en: https://www.ine.gov.py/Publicaciones/
Biblioteca/documento/203/ Triptico.pdf
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Se niega el reconocimiento a las personas de la diversidad sexual (no
heterosexuales y no cis género) como sujetos de derechos, y se considera
que la sola mencion implica una promocién o adoctrinamiento para que
los NNA se conviertan en homosexuales o transexuales (Shameem, 2017).
Se considera que las identidades y comportamientos no heterosexuales son
moralmente malos, patoldgicos y se deben corregir a través de “terapias de
conversion” (hoy consideradas una forma de tortura).

2.4.5 Derechosdemadresypadresydefensadela ‘“patriapotestad”,
falta de participacion de los padres en la educacion

El discurso plantea que el derecho de los nifios a recibir informacién y
educacion, en temas de sexualidad y politica que podrian contradecir las
creencias culturales de sus padres implica socavar el “derecho de los padres”
a participar en la educacion de sus hijxs. Este argumento se relaciona a
la concepcidn tradicional de la nifiez como objeto de propiedad de los
padres y a la idea de que las decisiones dentro de la familia competen al
ambito netamente privado por lo tanto el Estado (esfera publica) no debe
intervenir en ningun caso (Shameem, 2017).

En el discurso se usan como sindénimos “padres” y “familia”. En las
exigencias de mayor participacion en la educacidén sélo se alude a la
participacion de los “padres” igualando su participacion a la de “la
familia” (Shameem, 2017) y no hay mencion a la participacion de hijos/
as en tanto estudiantes. La denominacion “padres” en la identidad de las
organizaciones denota el lenguaje androcéntrico (Portillo y Flores, 2023).
En la realidad pocos “padres” se involucran activamente en la crianza
de Ixs hijxs y muchos nifixs son criados solo por sus madres y otras
mujeres quienes historicamente han sido las que se preocupan por todo lo
relacionado a lo escolar, tampoco se exige participacion de las madres y
mucho menos de las mujeres en la educacion.

2.4.6 Defensa de la soberania nacional y cultural contra una
agenda foranea “imperialista’ o “globalista”

Las agendas y debates de los Derechos Humanos que plantean la necesidad
de ciertos cambios culturales en los paises se consideran una forma de
intromision e imposicion en tradiciones culturales que no deben ser
modificadas. “Segtn esta teoria, proteger, promover y cumplir el derecho a
la no discriminacién impide el ejercicio del derecho a la libertad religiosa”
(Shameem, 2017: 90).

Se presentan a los derechos culturales como si protegieran a una
cultura inmutable y monolitica, se omite que esto incluye el derecho a
la interpretacion del legado cultural y a decidir qué tradiciones y valores
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culturales se deben conservar, modificar o abandonar. Se invoca la
tradicion para justificar el mantenimiento del status quo de relaciones
abusivas y violentas (Shameem, 2017). Por un lado, se desprecia la teoria
de género porque esta da una “excesiva importancia a la cultura” para
explicar la sexualidad y por otro se apela a la conservacion incuestionable
de la cultura (en sus aspectos patriarcales y coloniales) para defender esta
interpretacion sexista de la sexualidad (Portillo y Flores, 2023).

Segun Portillo y Flores (2023) se presenta a la cultura paraguaya como
homogénea, sin conflictos, ni fisuras, donde hay un supuesto consenso
de las mayorias sobre los valores, costumbres y tradiciones que se deben
preservar. Soberania nacional, cultura paraguaya y tradiciones religiosas
cristianas se utilizan indistintamente como sinénimos. Este argumento
es muy movilizador dado el arraigo del nacionalismo. Un referente
simbolico muy utilizado es la Guerra de la Triple Alianza, se la compara
con la “ideologia de género” y su “promocioén de la homosexualidad”
como una “confabulacién internacional para impedir la reproduccién
de la nacidon paraguaya y causar una catastrofe demografica” donde la
mujer paraguaya madre/esposa es llamada a defender a sus hijos y a la
nacion. También se utilizan constantemente interpretaciones de ciertos
articulos de la Constitucién Nacional, alegando que el enfoque de género
es inconstitucional, sobre todo en alusién a los articulos que definen la
proteccion de la “familia conformada por el hombre y la mujer”. Segun
Congo (2023) otro referente es la actualizacion del “enemigo interno”
utilizado durante el stronismo para reprimir cualquier disidencia con la
acusacion de “comunista”.

En las campafias de oposicion a la “ideologia de género” en las politicas
educativas en varios paises la estrategia consistié en la movilizacion de
grupos de padres/madres a partir de la circulacion andnima en redes
sociales de materiales y documentos educativos oficiales con contenidos
adulterados con imagenes pornograficas, varias campanas forzaron la
renuncia de ministros de educacion. En la Infografia 1, se presenta una
sintesis de algunos casos a nivel regional y global.
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2.5 Expansion de las campaiias anti género en Latinoamérica

En el contexto latinoamericano, Corréa & Kalil (2020) califican al afio
2010 como “el afio de los sintomas” con tensiones sobre politicas de edu-
cacion y derechos sexuales en varios paises. Aun cuando esas tensiones y
disputas iban alcanzando niveles cada vez mas fuertes, hasta el 2013 atn
no se manifestaban de manera explicita y articulada como ataques a la
“ideologia de género”. Desde el 2013, la formula “ideologia de género”
asume contornos cada vez mas nitidos en los debates sobre la politica edu-
cacional y en el ambito de las discusiones legislativas.

En términos intelectuales a nivel regional fue importante la publicacion y
circulacion de literatura en castellano sobre “ideologia de género” particu-
larmente de autores argentinos. En 2010 se publico el libro “La ideologia
del género o el género como herramienta de poder” de Jorge Scala y en
2016 “El libro negro de la nueva izquierda: ideologia de género o sub-
version cultural” de Agustin Laje y Nicolas Marquez fue publicado en
varios idiomas, en formato impreso y digital*. Laje y Marques, reiteran
los argumentos antigénero clasicos asociandolos, mas explicitamente, al
“marxismo cultural de Gramsci” y vinculando esa agenda a la necesidad
de una defensa ultra neoliberal del Estado minimo, primacia del mercado
y meritocracia (Corréa & Kalil, 2020).

En un contexto de ascenso y movilizaciones del movimiento feminista a
nivel latinoamericano, estos libros se divulgaron rapidamente en ambitos
de activismo conservador y se constituyeron en herramientas discursivas
de formacidn para los politicos y referentes antiderechos y de divulgacion
al gran publico de una narrativa coherente entre los preceptos neoliberales
y el conservadurismo moral y religioso.

Scala visitd Paraguay en varias ocasiones luego de la publicacion de su
libro. En agosto del 2010 durante la conferencia denominada “La ética
como clave de interpretacion de los Derechos Humanos. Algunos desafios
éticos, respecto de la vida humana y la familia en los tribunales de Justicia
del siglo XXI”. En septiembre del 2011 dict6 una ponencia en la “Jorna-
da Conmemorativa 10 Afios del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia”,
organizada por la Corte Suprema de Justicia del Paraguay. Y en marzo
del 2016 realiz6 dos conferencias, la primera organizada en la Camara de
Diputados por la Diputada Olga Ferreira en su caracter de Presidenta de

4 Jorge Scala y Agustin Laje son de Cordoba. Scala se presenta como abogado y profesor de
bioética de la Universidad Libre Internacional de las Américas y profesor honorario de la
Universidad Ricardo Palma. Laje es el director del Instituto Libre, conocido por su pauta
ultra-conservadora y ultra-liberal. Marquez es abogado y fue denunciado por no cumplir sus
responsabilidades paternas.
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la Comision de Derechos Humanos del Congreso Nacional, y por el Foro
de Dialogo Civil con apoyo de Generacién ProVida y el Instituto Tomas
Moro de la Universidad Catoélica de Asuncion; y la segunda, realizada en
la misma fecha en el Colegio Las Almenas organizada también por el Foro
de Dialogo Civil y la Fundacién Adextra®.

Agustin Laje y Nicolas Marquez estuvieron en Paraguay en al menos seis
ocasiones invitados por la Fundaciéon ISSOS -un think thank divulgador
del pensamiento de la Escuela Austriaca- en alianza con otras organiza-
ciones como el Instituto Tomas Moro, el Arzobispado de Asuncion y la
Direccion Arquidiocesana de Educacion Catolica (DAEC). Estuvieron
por primera vez en abril del 2017 para presentar su libro y realizar confe-
rencias sobre “Ideologia de género” y regresaron en octubre del 2017 para
instruir en estrategias de comunicacion de la corriente alt right (derecha
alternativa) en el contexto preelectoral. En marzo del 2018 dictaron una
conferencia en la ANR en presencia del Presidente Cartes y el candidato
Mario Abdo, invitados por el Arzobispo Edmundo Valenzuela, volvieron
a presentarse en agosto y en noviembre del mismo afio y nuevamente en
contexto electoral en marzo y septiembre del 2023 esta vez invitados por
la Iglesia Evangélica Centro Familiar de Adoracion (CFA) y el medio de
comunicacion evangélico Red Chaquefia de Comunicaciones (RCC) (Por-
tillo, 2023).

3. Etapas del crecimiento del activismo conservador “pro
vida, pro familia” en Paraguay

A continuacion se realiza una periodizacion por etapas del crecimiento
del activismo conservador en la ultima década, dando énfasis a las accio-
nes en el ambito educativo como blanco principal de las campanas. En
este analisis las etapas corresponden a los tres ultimos gobiernos: como
antecedentes y lo que podriamos denominar el inicio de los sintomas del
movimiento antiderechos/antigénero a nivel nacional se toma el caso de
oposicion al Marco Rector Pedagogico para la Educacion Integral de la
Sexualidad (MRPEIS) y su relacion con el sector defensor del golpe de es-
tado parlamentario durante el gobierno de Fernando Lugo (2008 - 2012);
luego el inicio de la década de proliferacion y despliegue de las organiza-
ciones antiderechos durante el gobierno de Horacio Cartes (2013 - 2018)
con su proyecto neoliberal del Nuevo Rumbo y por ultimo el periodo de
Mario Abdo (2018 - 2023) con el fuerte afianzamiento de referentes y or-

5 La Asociacion para el Desarrollo por la Educacion, la Excelencia y el Trabajo (Adextra) tiene
vinculos con la Congregacion catolica ultraconservadora Opus Dei y administra el Colegio
Buenafuente, una institucion educativa orientada a mujeres adolescentes de escasos recursos.
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ganizaciones antiderechos principalmente en el Ministerio de Educacion
y Ciencias (MEC) y en el parlamento.

3.1 Gobierno de Fernando Lugo (2008 - 2012) - el inicio de los
sintomas

En 2008, la Alianza Patri6tica para el Cambio (APC), encabezada por Fer-
nando Lugo gano las elecciones presidenciales, interrumpiendo 64 afios
de control del gobierno por parte de la Asociacion Nacional Republicana
—ANR- (Partido Colorado). Este gobierno surgi6 en el marco de una coa-
licién heterogénea, la APC, que lo impuls6 con enormes dificultades para
gobernar en un entorno hostil, caracterizado por la poca confianza en el
presidente, la oposicion a sus proyectos de reforma, la radicalizacion de
posturas conservadoras y la constante amenaza del juicio politico (Cerna
y Solis, 2012). Su programa electoral consistié en una serie de propuestas
en torno a: la reforma agraria; la reactivacién econémica; el combate a
la corrupcion; la independencia del Poder Judicial; la recuperacion de la
soberania nacional, y resolver los problemas sociales mas urgentes (Fretes,
2012).

En un sistema politico, hasta entonces, dominado por un bipartidismo tra-
dicional afin a los sectores econémicos dominantes; durante este gobier-
no, se dio por primera vez la insercién en el debate politico nacional y en
el gobierno, de aquellos sectores hasta entonces excluidos del mismo: los
movimientos sociales y populares, la izquierda politica y la sociedad civil
organizada (Lachi, 2010). Pero el gobierno de la APC careci6 del poder
real, puesto que este radica historicamente en cuatro grupos: oligarquia
ganadera, empresariado corrupto, narcos y corporaciones transnacionales
(Palau, 2010).

Lugo y sus ministros afines -nucleados en el Frente Guasu- bregaban por
la inclusion social y la reduccién de las brechas de desigualdad y aquellos
mas afines al Vicepresidente Federico Franco y los ministros del Partido
Liberal (PLRA) apuntaban claramente hacia un “proyecto mas funcional
al de las élites econdmicas” (Pozas, 2012: 37). Aunque los avances en ma-
teria de reforma agraria fueron timidos y contradictorios, la sola posibili-
dad de que se realicen desato la presion de la patronal agraria y las élites
tradicionales representadas en la ANR y el PLRA, que evitaron cualquier
avance en esta materia a través del Vicepresidente y del parlamento con
una campaifla de desprestigio al gobierno en la prensa conservadora nacio-
nal (Cerna y Solis, 2012). Todos los sectores de derecha se unieron contra
el gobierno: gremios empresariales, ganaderos, sojeros, medios periodisti-
cos, partidos conservadores y la jerarquia catolica (Boccia, 2012).
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El Vice Presidente Federico Franco fue ademas un visible activista de gru-
pos conservadores “antiderechos”. Siendo vicepresidente, en ejercicio par-
ticipd de la manifestacidon “Queremos papa y mama” y expreso en ese acto
“Podremos perder elecciones, pero Dios y la familia, jamas” (Moragas,
2012).

En el gobierno de la APC no se realizaron cambios estructurales respecto
al problema de concentracidn de tierra; los latifundistas y empresarios del
agronegocio continuaron acrecentando su riqueza (Palau, 2010). Pero la
accion politica a partir del debate sobre las tierras malhabidas y la visibili-
zacion de campesinos/as, indigenas y “carperos” hizo que estos se sintie-
ran amenazados. Para Villar (2015, 2019) este gobierno se constituyo en
el marco propicio para la multiplicacion y profundizacién de las luchas y
ocupaciones que de seguir avanzando, “podria alterar la base constitutiva de
la clase dominante en Paraguay: la concentracion de tierra” (Villar, 2019: 13).

3.1.1 El caso Marco Rector Pedagogico, el primer experimento
antiderechos

El Marco Rector Pedagdgico para la Educacion Integral de la Sexualidad
(MRPEIS) fue un intento de politica publica educativa de educacion se-
xual, en respuesta a las alarmantes cifras de: contagios de VIH, embarazo
infantil y adolescente, abuso y violencia sexual e intrafamiliar. Cuando
ocurrio la alternancia politica en 2008, el Marco Rector ya estaba en pro-
ceso, su elaboracion inici6 durante la gestion de Blanca Ovelar (2002-2007)
al frente del MEC en conjunto con el Ministerio de Salud del gobierno de
Nicanor Duarte (2003-2008). Luego quedara instalado que el MRPEIS fue
una politica originada en el gobierno de Lugo.

Como principal objetivo proponia desarrollar un abordaje integral de la
sexualidad desde un enfoque de Derechos Humanos, promoviendo la ex-
presion de la afectividad, la solidaridad, el respeto por la diversidad y la
corresponsabilidad de la escuela con la familia y otras instancias involu-
cradas en la formacion integral de la persona (Elias, 2014, 2015).

El MRPEIS fue lanzado oficialmente el 8 de marzo de 2010. La primera
muestra publica de oposicidén al mismo inicidé con un articulo publicado
en el diario Ultima Hora, el 08 de julio del 2010°, en este ya aparecen los
principales argumentos que seran reiterados a lo largo de toda la campaia
y también en las siguientes campanas y acciones del sector autodenomi-
nado “pro vida y pro familia” hasta la actualidad (Portillo y Flores, 2023).

6 El articulo es el primero de una serie de articulos sobre el Marco Rector redactados por el
periodista de Ultima Hora Gustavo Olmedo, miembro de la Congregacion catélica Comunion
y Liberacién.
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La campaia contra el MRPEIS planted como principales acciones: la pro-
duccioén y difusidon en redes sociales (Facebook) y en la prensa comercial
(ABC y Ultima Hora) de entrevistas y comunicados con sus interpreta-
ciones de lo supuestamente pretendia el Marco Rector en un tono de aler-
ta y alarma; la recoleccion de firmas a través de una pagina web www.
papaymama.org. y la realizacion de un festival artistico convocado por
organizaciones civiles y religiosas, con el slogan “Por la vida y la familia”
a realizarse frente al Cabildo de Asuncion (Portillo y Flores, 2023).

La narrativa instalada fue que el MEC tenia un plan secreto de educacién
sexual, elaborado sin participacion de los padres violando su patria po-
testad, para adoctrinar a los nifios en la homosexualidad introduciendo
la perspectiva/teoria de género en las escuelas, la cual en realidad es una
“ideologia de género” sin base cientifica ya que la sexualidad humana se
explica solo por la biologia. Este plan es inconstitucional y las familias
“provida y profamilia” heterosexuales es decir “bien conformadas” deben
unirse en defensa de la soberania nacional, la cultura paraguaya y los valo-
res cristianos en la educacion.

La campaiia fue impulsada principalmente por referentes y organizaciones
de la Iglesia Catolica pero ya empiezan a articularse con sectores evan-
gélicos. Las organizaciones que participaron fueron: el Arzobispado de
Asuncion, la Federacion en defensa de la Vida y la familia (FEDAVIFA),
la Asociacidon Pastores Evangélicos del Paraguay (APEP), la Comunién
Anglicana del Paraguay, la Cancilleria Pro-Israel, la Red Evangélica de
Comunicacion’, el Consorcio de Médicos Catolicos del Paraguay, la Aso-
ciacién de Abogados por la Vida, la Pastoral Nacional Familiar, el Insti-
tuto Tomas Moro de la Universidad Catodlica, la ONG ADEXTRA (del
Opus Dei), la Familia Schoenstatt y la Federacién de Padres de Alumnos
de Instituciones Educativas del Paraguay (FEDAPAR).

FEDAPAR asumi6 la voceria principal, esta federacion nuclea a padres
y madres de los principales colegios privados de la capital®, aunque tam-
bién ya existia la Federaciéon de Asociaciones de Padres de las Escuelas
Publicas del Paraguay (FEDAPY) con mayor antigiiedad y presencia te-
rritorial, FEDAPAR no se articula con ella para la campafia y se arroga
la representatividad de los padres del Paraguay. En sus pronunciamientos
exigiendo participacion solo se exige la participacion de padres de familia,

7 Luego convertida en Red Chaquefa de Comunicaciones (RCC)

8 Segun detalla en su blog oficial http://fedapar.blogspot.com/, son los colegios Las Almenas,
San José, Santa Caterina da Siena, Cristo Rey, American College, Goethe, Salesianito, Las
Teresas, y el Colegio Experimental Paraguay Brasil CEPB
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no se menciona la necesidad de participacion de estudiantes, ni docentes
(Portillo y Flores, 2023).

Dos hechos que se utilizaron con mucha fuerza durante campana fueron: la
aprobacion del la Ley 26.618 Matrimonio Civil (Matrimonio Igualitario)’
en Argentina en julio del 2010, se acus6 al MRPEIS de pretender promo-
ver la aprobacion del “matrimonio gay” en Paraguay y luego la firma de
un Convenio entre la Direccién de Educacion Permanente de personas
Jovenes y Adultas con la ONG Somos Gay en junio del 2011. Aunque
el convenio no tenia ninguna relacion y estaba orientado el nivel de Edu-
cacion Permanente, es decir a personas Jovenes y Adultas expulsadas del
sistema educativo'®, los opositores afirmaron que este convenio era parte
del Marco Rector y se realiz6 para ideologizar a nifios y adolescentes (Por-
tillo y Flores, 2023).

En la campana contra el MRPEIS se ensayan tacticas que seran utilizadas
alo largo de las siguientes campanas anti género/antiderechos. Estas con-
sisten en mezclar de manera confusa -en declaraciones y comunicados- ci-
tas textuales de fragmentos de documentos del MEC con las interpretacio-
nes que hacen estos grupos. Esto genera confusion entre el contenido real
de la propuesta educativa y la interpretacion de lo que ésta supuestamente
pretendia. En los casos posteriores se recurre directamente a adulterar tex-
tos escolares y documentos del MEC e instalar que es un hecho consu-
mado que ya han sido producidos y estan en circulacion en las escuelas
planes y materiales educativos dirigidos a los estudiantes con contenidos
que promueven la “ideologia de género” (Portillo y Flores, 2023).

FEDAPAR y FEDAVIFA solicitan que el Consejo Nacional de Educa-
cion (CONEC)! sea la instancia encargada de liderar la socializacion del
MRPEIS. Finalmente el 21 de septiembre del 2011 el Ministerio de Educa-
cion, emite la Resolucion N° 35.635 por la cual se deja sin efecto el Marco
Rector. Las organizaciones opositoras celebraron la decision del MEC y
realizaron el II Festival “Por la Vida y la Familia” frente al Cabildo, con el
lema “Si a la vida, No al Marco Rector que atenta contra la nifiez”. Unos

9 Ley 26.618 Matrimonio Civil (Matrimonio Igualitario). https://www.argentina.gob.ar/nor-
mativa/nacional/ley-26618-169608/texto

10 Personas con VIH/SIDA, poblacion carcelaria, mujeres trans, trabajadoras/es sexuales, traba-
jadoras domésticas

11 El CONEC estaba presidido por el sacerdote jesuita Jesus Montero Tirado quien tuvo una
fuerte presencia dentro del Consejo desde su creacion durante la Reforma Educativa de los
90s, dentro del CONEC fue el principal opositor al MRPEIS y luego a cualquier politica edu-
cativa con perspectiva de género y volvid a tener un protagonismo importante en la campafia
contra el PNTE (2022).
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dias después el Ministro de Educacion Luis A. Riart oficializo su renuncia
al cargo (Ultima Hora, 2011).

En diciembre de 2011, ocho de los doce miembros del CONEC firmaron
un comunicado que termind de sepultar cualquier posibilidad de conti-
nuar el Marco Rector, reiterando los mismos argumentos de la campafia.
A pesar de haber logrado la suspension, la oposicion continué a través de
algunos manifiestos, pronunciamientos y eventos hasta el golpe parlamen-
tario de junio del 2012.

Desde el inicio del gobierno hubo alrededor de veinte intentos de juicio
politico, hasta que finalmente, en junio del 2012 se concreta el Golpe de
Estado bajo el ropaje de juicio politico parlamentario por “mal desempe-
fio”. Luego del golpe el periodo presidencial fue completado por Federico
Franco, Vicepresidente y referente de los grupos “pro vida”. En los ana-
lisis de varios autores Cerna y Solis (2012), Gonzalez Bozzolasco (2012)
y Villar, (2015, 2019) el golpe al gobierno de la APC ha sido interpretado
como un golpe resultante de una reaccién oligarquica.

Segun Szwako, aunque el argumento de “mal desempefio” fue el argu-
mento formal institucional para el juicio politico, ya en simultaneo venia
operando “una forma compleja y nacionalista de mediacion entre patrones de
género y moral religiosa como principal fuente no institucional de legitimacién del
golpe a Lugo” (Szwako, 2014: 2) movilizada a partir de tres hechos: los
escandalos por la paternidad no reconocida del presidente; la aprobacién
de la ley del Matrimonio igualitario en Argentina presentada de manera
alarmista como una muestra de la inminente aprobacion de una ley similar
en Paraguay y del avance de “una agenda gay” sobre el pais; y el ataque al
MRPEIS. Los discursos contra el MRPEIS y a favor del juicio politico pre-
sidencial tienen en comun el anticomunismo como forma de difamacion.

En la polarizacion posterior al golpe entre un sector autodenominado Pa-
raguay Soberano que apoy¢ la destitucion de Lugo y otro autodenomina-
do Paraguay Resiste que considera ilegitimo el golpe, se observan el retor-
no en el debate publico de retoricas propias del autoritarismo stronista, las
personas y grupos “antigolpe” son tildados de: comunistas, putos, parias,
izquierdistas, socialistas del siglo XXI y marxistas bolivarianos (Guggia-
ri, Ramirez y Torrents, 2012; Szwako, 2014). Segin Guggiari, Ramirez y
Torrents (2012; 117) “las narrativas golpistas apuntan a negar a campesinos,
estudiantes, gays, mujeres, jovenes, socialistas y marxistas, como sujetos de derecho.
El telon de fondo de estos discursos es el no reconocimiento de los derechos sociales y
politicos de los sectores mds desprotegidos y desfavorecidos”.
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3.2 Gobierno de Horacio Cartes (2013-2018) - Restauracion
conservadora

Los sectores de poder tradicionales que orquestaron y legitimaron el golpe
parlamentario, se aglutinaron alrededor de la figura de Horacio Cartes y su
proyecto politico, el Nuevo Rumbo que restaur6 en el poder al Partido Co-
lorado en las elecciones del 2013 (Portillo, 2023). Durante estas elecciones
aparecieron por primera vez candidaturas “pro vida y pro familia”, y em-
pieza la presion a los candidatos para posicionarse como tal a través de la
campaifia “Yo Voto Valores, empezando por la vida” (ACI Prensa, 2013).

El Nuevo Rumbo se plante6 como un programa de gobierno de tinte neo-
liberal, con el objetivo de romper con las politicas sociales desarrolladas en
la década anterior. Trajo inspiracidn directa de la “experiencia neoliberal”
del Chile de Pinochet y de los Chicago Boys, que desde 1980 impulsaron
importantes reformas inspirandose en las ideas de Hayek (Lachi y Rojas,
2015). La principal linea politica asumida por el gobierno consistié en la
progresiva concesion de la esfera de intervencion del Estado a los intereses
privados. Esta linea se concretd en una reforma estatal con un paquete de
leyes'? y la instalacién de un gabinete eminentemente tecndcrata de reco-
nocidos técnicos procedentes de organismos privados y multinacionales
(Recalde, 2014; Lachi y Rojas, 2015).

3.2.1 Lanueva sociedad civil para el proyecto cartista

En simultaneo a las medidas neoliberales del gobierno, se empezaron a
multiplicar y visibilizar actores politicos (ministros, parlamentarios) y or-
ganizaciones con sloganes “provida y profamilia” liderados por miembros
del sector mas conservador de la jerarquia catolica, pastores evangélicos,
padres, periodistas e influencers que se aglutinan en movimientos, frentes/
coaliciones con grupos de padres, gremios profesionales conservadores
(economistas, abogados y médicos), grupos de apoyo parroquiales, gru-
pos juveniles, ONGs, fundaciones, think tanks y medios de comunicacién
(Portillo, 2023).

Dichas organizaciones se constituyeron en grupos de presion, organiza-
dores de eventos, campafias y manifestaciones con el fin de impulsar y
sostener una agenda conservadora, principalmente en los ambitos de la
educacion publica, derechos de las mujeres y salud sexual y reproductiva.
Ademas empezaron a difundir y legitimar tanto las ideas de pensadores

12 Modificacion de la Ley de Defensa Nacional y Seguridad Interna, promulgacion de la Ley de
Responsabilidad Fiscal; y de la Ley de Promocion de la inversion en infraestructura publica,
y ampliacion y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado mas conocida como
Ley APP.
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neoliberales como a atacar las politicas sociales con algun sentido redistri-
butivo del poder y los recursos para los sectores historicamente excluidos.

Si bien desde inicios del siglo XX existen antecedentes de organizaciones
de tendencia religiosa y conservadora que se manifestaron en distintos mo-
mentos de la historia paraguaya en oposicion a transformaciones y recono-
cimiento de derechos de mujeres, pobrxs, indigenas y personas de la diver-
sidad sexual con discursos en defensa de “la familia, los valores y las tra-
diciones culturales” (Chartrain, 2013; Seiferlheld, 2014; Seiferheld, 2018;
Orué et al, 2016, Soto y Soto, 2020). Se trata de apariciones puntuales que
no tienen el nivel de sistematicidad, articulacion y construccion identitaria
que alcanzaron los grupos con estas tendencias a partir del Nuevo Rumbo.

A inicios del gobierno se realizo en Paraguay la 44° Asamblea de la OEA,
se movilizaron grupos autodenominados pro vida y pro familia para posi-
cionar sus reivindicaciones y la policia reprimié a manifestantes a favor de
los derechos LGBTIQ+ (Paraguay.com, 2014). El Senado emitié una de-
claracién donde instaba al Poder Ejecutivo a “asumir posturas que garan-
ticen plenamente el derecho a la vida desde la concepcién y la promocion
de la familia” (Hoy, 2014). El estado continué con la tradicion de incluir
un pie de pagina aclaratorio con su postura conservadora sobre el texto de
la Resolucion de la OEA. "

En noviembre de 2014, el Senado traté el proyecto de Ley “Contra Toda
Forma de Discriminacion” que pretendia reglamentar el articulo 46 de
la Constitucidon Nacional y establecer mecanismos de proteccion frente
a cualquier acto discriminatorio. El debate parlamentario gir6 en torno
a la inclusién de la orientacion sexual y la identidad de género dentro de
los motivos de discriminacion. Los parlamentarios opositores al proyecto
desplegaron toda la bateria de argumentos similares a los utilizados du-
rante la campana contra el MRPEIS, insistieron en que la pretension de la
ley era abrir camino al “el matrimonio gay y la legalizacién del aborto” y
el proyecto fue rechazado. Uno de los voceros opositores fue el Senador
Eduardo Petta'4, luego Ministro de Educacion entre 2018 y 2021.

Otro caso similar fue el tratamiento de la ley “Por ellas”!®. Aunque se
aprobo la Ley 5777 contra distintos tipos de violencia a las mujeres que es-

13 Una practica que se estreno en las Conferencias de El Cairo (1994) y Beijing (1995) para pro-
fundizar en este tema ver (Soto y Soto, 2020)

14 Entre las declaraciones del Senador Petta estan: “se habla primero de la no discriminacion,
y se le puso a los sordos, a los mudos, a los paraliticos, y detras se les puso a los que tienen
orientacion sexual, para ver si por alli también pueden tener ciertos privilegios reconocidos, o
derechos”. Diario de Sesiones de la Cadmara de Senadores, 13 de noviembre de 2014. Recupe-
rado en: http://silpy.congreso.gov.py/sesion/ 100893

15 Ley 5777/2016 “De proteccion integral a las mujeres, contra toda forma de violencia”
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tablece medidas de proteccion y logra la tipificacion de feminicidio como
delito, se realizd una campafia exitosa para eliminar la palabra “género”
de laley (Onu Mujeres, 2016) y toda proteccidn a las mujeres transexuales.

Entre 2014 y 2018, 14 ciudades de 4 departamentos'é se declararon mu-
nicipios “provida y profamilia”, a partir de la presion ejercida sobre los
gobiernos locales para lograr resoluciones de las juntas municipales. Esta
declaraciones tuvieron en comun: la instalacién de una supuesta amenaza
inminente de la despenalizacion del aborto (a pesar de que no habia nin-
gun proyecto de ley al respecto); una postura contra la homosexualidad
afirmando que la tnica familia valida es la formada por “papa y mama e
hijos” heterosexuales; la instalacién en un lugar céntrico y visible de una
escultura metalica de un feto dentro del utero simbolizando la defensa de
la vida desde la concepcion y la demanda a los gobiernos locales de apoyo
a politicas en “defensa de la vida” lo que se concretd en algunos casos en
la transferencia de recursos publicos y articulacidén entre municipios y or-
ganizaciones provida locales y regionales (Portillo, 2023).

En el Departamento de Alto Parand en particular se observa el crecimien-
to de organizaciones con poder de convocatoria, articulacion e incidencia
social y politica, se destacan “Alto Parana te quiero provida”, el Movi-
miento por la Vida y la Familia Paraguay y la Asociacion de Instituciones
Educativas y de Gestion Privada del Alto Parana (AIEPAP), su presidente
Martin Nufiez Da Silveira!’ y la abogada Dannia Rios Nacif seran referen-
tes importantes en las siguientes campanas.

Durante todo el gobierno de Cartes aparecieron Think Tanks (Centro de
difusién de pensamiento) con intensa actividad publica. Entre ellos se
destaca la Fundaciéon ISSOS para la Libertad y el Desarrollo, que difun-
de memes, videos y contenidos a través de sus redes sociales y organiza
eventos donde difunde el pensamiento de idedlogos neoliberales como
Milton Friedman, Friedrich Von Hayek, Ludwig Von Mises y la Escuela
Austriaca de Economia, reivindican a lideres politicos neoliberales como
Margaret Tatcher, Ronald Reagan y a referentes regionales del conserva-
durismo como Agustin Laje, Nicolas Marquez y Javier Milei de Argentina
y Antonio Kaast de Chile (Portillo, 2023).

16 6 en Central, 4 en Alto Parana, 3 en Itapua y 1 en Boquerdn.

17 Director del Colegio Bautista del Alto Parana, actual miembro de la Mesa Técnica de Padres
ante el MEC.
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3.2.2 ONGs evangélicas al MEC y aprobacion de la Resolucion
Riera

Entre 2012 y 2018, el MEC permiti6 el ingreso a escuelas y colegios de
entidades religiosas para impartir capacitaciones a estudiantes y docentes
en temas relacionados a sexualidad y salud mental'® (Moragas, Fessler y
Romero, 2012). Una de estas entidades la ONG evangelica “Decisiones”,
con el slogan de “Impartir valores biblicos en la sexualidad juvenil” realizé
charlas y reparti6 materiales que cuestionan el uso de preservativos para
prevenir el VIH y embarazos, promovian narrativas que culpabilizan a la
mujer que sufre abuso sexual y promovian “terapias de conversion” como
supuesta cura de la homosexualidad en estudiantes. Entre 2017 y 2018,
llegd a al menos 25.000 estudiantes entre 13 y 18 afios en instituciones
educativas de la capital y otras 41 ciudades (Manzoni, 2019).

Otra entidad evangélica que opera de manera similar es la Fundacién
Funda Joven' (anteriormente denominada Fundacién Vuelve a Sofar),
la cual firmé un convenio con el MEC en el aflo 2015%° para desarrollar
capacitaciones para docentes en temas de sexualidad, salud mental, lide-
razgo y valores. Esta fundacion incrementara su influencia a partir de la
pandemia y la gestién de Petta como ministro de Educacion. (Manzoni,
2019; Portillo y Corvalan, 2019; 2020). De aqui en adelante uno de los
principales referentes del sector evangélico sera el Pastor Miguel Ortigo-
za, representante en Paraguay de la organizacion internacional Capitol
Ministers cuyo objetivo es instalar la influencia evangélica en los sectores
politicos (Acuia, 2019).

El periodo 2016 - 2017 estuvo marcado a nivel internacional y nacional
por un avance del feminismo con movilizaciones masivas y un desplie-
gue de fuertes campanas de ataque a la educacion publica denunciando
supuestos materiales educativos con contenidos de “ideologia de género”
en Colombia, Pert, Brasil, Costa Rica y Paraguay. (ver Infografia 1) A
nivel nacional fue la Primavera Estudiantil que culminé con la renuncia
de Marta Lafuente como Ministra de Educacion y su reemplazo por En-
rique Riera, (Carneri, 2016) en un contexto de viraje politico del cartismo
que cambi6 totalmente de posicionamiento, abandond su fase tecndcrata

18 Especificamente los temas desarrollados fueron ITS y VIH/SIDA, embarazo adolescente;
abuso sexual; depresion, bullyng, cutting y suicidio en adolescentes.

19 Su principal vocero el pastor Juan de la Cruz Cellammare adquiere protagonismo a partir del
gobierno de Mario Abdo y es un referente mediatico a través del canal evangélico Red Cha-
quefa de Comunicaciones (RCC).

20 Ministerio de Educaciéon y Ciencias Resolucion 12595 10/06/2015, Resolucion 15973 del
30/08/2016 y Resolucion 14686 del 23/05/2017
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para asumir posiciones mas “coloradas” apelando al sustrato ideologico-
filosofico de un neo-stronismo nostalgico (Lachi, 2018).

La campafia antiderechos con mas impacto publico durante el gobierno
de Cartes es la que culmina con la aprobacién de la Resolucion 29.664
que prohibe la teoria y/o ideologia de género en instituciones educativas?!,
mas conocida como Resolucion Riera o Resolucidon antigénero, se trata del
primer documento publico que iguala la teoria/perspectiva de género con
la “ideologia de género”. Fue la segunda campafa fuerte de las organiza-
ciones “pro vida, pro familia” sobre la educacion y aunque fue mas breve
actualiza y vuelve a poner en circulacion toda la bateria de argumentos
y tacticas desplegados durante la campafia contra el MRPEIS (Portillo y
Flores, 2023).

La campaifia inicia en septiembre del 2017 cuando las organizaciones Pro
Vida y Pro Familia aglutinadas en el movimiento “Somos muchos, muchos
mas” emiten un comunicado de denuncia sobre: “la comprobada promo-
cion de una ideologia en las mallas curriculares, materiales didacticos”.
Afirman que esta ideologia -contraria a la ciencia bioldgica- estd infiltrada
en los documentos y politicas del MEC lo cual es inconstitucional, viola
el Cédigo de la Nifiez y atenta contra el derecho “de padres de educar a
sus hijos de acuerdo a NUESTROS VALORES Familiares y Culturales”.
Por lo tanto exigen al MEC “el retiro de toda ideologia que contradice la
biologia y que se halla insertada en su malla curricular y sus materiales
didacticos” (Somos muchos, muchos mas, 2017). Es decir nuevamente se
presenta la perspectiva de género en la politica educativa como si fuera
algo que se introdujo abruptamente de manera secreta y se la iguala a la
supuesta “ideologia de género”.

Ese mismo dia, el MEC difundié un comunicado de respuesta a través
de su cuenta oficial de Twitter. Afirman que estan circulando audios de
WhatsApp con contenido falso. Cierra el comunicado aclarando que el
articulo 48 de la Constitucion “garantiza el respeto a los valores tradicio-
nales de la familia y la igualdad de derechos” (Mec, 2017a).

Tres dias después, el Ministro de Educacion, Enrique Riera hace decla-
raciones donde se deslinda de la responsabilidad y atribuye “la culpa al
gobierno del ex presidente Fernando Lugo, ya que en el 2011 se firmo6 un
convenio con la organizacién Somos Gay, para difundir materiales de gé-
nero” (Ultima Hora, 2017a). Afirma que esos materiales fueron repartidos

21 El nombre completo es Resolucion ministerial N° 29664 “Por la cual se prohibe la difusion
y la utilizacién de materiales impresos como digitales, referencias a la teoria y/o ideologia
de género, en instituciones educativas dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC) aprobada el 5 de octubre del 2017.
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en aquella época y algunos quedaron vigentes en la web, pero ya ordend
darlos de baja. Ademas reafirma su postura “El Ministerio se enmarca
en la idea de una familia tradicional compuesta por papa, mama e hijos.
Respetamos las opciones diferentes pero no vamos a inculcar en las escue-
las publicas” (Ultima Hora, 2017a). Al dia siguiente el Ministro estuvo
presente en el lanzamiento del proyecto “Bloquea la Violencia” para la
concientizacion sobre la Violencia en el Noviazgo liderada por UNFPA??
con el objetivo de “promover rasgos y pautas culturales respetuosas, de
igualdad entre géneros y a la erradicacion de la violencia basada en género
en Paraguay”.

Luego el MEC publica otro comunicado via Twitter, en él que denuncia la
circulacion de materiales educativos manipulados con mala intencion, con
contenidos que no figuran en los documentos originales con la intencion
de confundir a la ciudadania (MEC, 2017b). La Diputada Olga Ferreira
y la coalicion “Somos muchos, muchos mas” convocan a una Audiencia
Publica a realizarse el 5 de octubre en el Congreso (Ultima Hora, 2017b).

La Audiencia Publica inici6 con la presencia de la Viceministra de Edu-
cacion Basica como representante del MEC porque el Ministro estaba en
una conferencia de prensa con la ONG Plan Internacional sobre “Dia In-
ternacional de la Nifa” con el lema Nifas al Poder. La Audiencia conto
con la participacion de alrededor de 70 personas, intervinieron voceros
de las organizaciones: Frente Nacional Pro Vida Pro Familia, Asociacion
de Colegios Privados del Alto Parana, Fundacion Issos, Somos Muchos
Muchos Mas, FEDAPAR, FEDAVIFA, Generacién Pro Vida, Foro de
Dialogo Civil, Conferencia Episcopal Paraguaya. La mayoria de las or-
ganizaciones de esta coalicion ya formaron parte de la campafia contra
el MRPEIS entre 2010 y 2011 y los argumentos esgrimidos fueron prac-
ticamente los mismos de la campana anterior: el caracter ideoldgico y no
cientifico de la perspectiva de género; la defensa de la soberania nacional,
la familia natural y los nifilos ante un supuesto plan de homosexualizacién
a través de materiales educativos (Portillo y Flores, 2023).

Ya transcurrida la Audiencia se presentd el Ministro de Educacion, se re-
afirmé en sus declaraciones anteriores responsabilizé a la gestion 2008-
2011 y como cierre declar6 su compromiso de “quemar los libros con con-
tenidos de género” (Ultima Hora, 2017c). Inmediatamente después de la

22 Este proyecto fue declarado de interés educativo por el Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEQC) en la Resoluciéon No 25.626, el 4 de septiembre de 2017
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Audiencia el Ministro firmé la Resolucién N° 29.664, la cual se convirtid
en un instrumento de control y censura sobre docentes y estudiantes.?

3.3 Gobierno de Mario Abdo (2018 - 2023) - El desastre

Las elecciones generales de abril del 2018 tuvieron como antesala un nue-
vo despliegue de la campafia “Vota vida y familia”. Tanto candidatos ofi-
cialistas como opositores firmaron un compromiso con las iglesias para
proteger “la familia conformada por el hombre, la mujer y los hijos” (Ul-
tima Hora, 2018; Hoy, 2018). Mario Abdo Benitez -hijo del homdnimo
Secretario del dictador Stroessner- se impuso primero en las internas par-
tidarias desplazando al movimiento cartista Honor Colorado (HC) y lue-
go en las elecciones sobre el candidato opositor, Efrain Alegre del PLRA
(Abente, 2020).

Desde 2019 el gobierno atraveso sucesivas crisis, una recesion econdémica
con la caida del 3% del PIB y la crisis del Acta Secreta respecto a la rene-
gociacion del Anexo C del Tratado de Itaipu que llevaron al presidente
al borde de ser destituido via juicio politico por “traicion a la patria” sin
embargo supero la crisis por el respaldo tanto del cartismo como de los
gobiernos de Bolsonario en Brasil y Trump en Estados Unidos (Abente,
2020).

El expresidente Cartes mantuvo un poder politico importante en todo el
periodo, ya que su faccién Honor Colorado, cont6d con los escafios ne-
cesarios para controlar el poder dentro de la ANR y del parlamento. El
cartismo tomoé inspiracion importante de la presidencia de Bolsonaro
(2019-2022), como un perfecto ejemplo para la concrecion de su objetivo
de fortalecer el capitalismo paraguayo aplicando las ideas y discursos mas
modernos y exitosos de las nuevas tendencias conservadoras y reacciona-
rias que sostenian al bolsonarismo y a los gobiernos de Trump, Macri y
Pifiera en el continente americano (Lachi, 2023).

La expresion “Desastre ko Marito” (Es un desastre Marito, en guarani)
marcé la impronta de un gobierno que se mostro reactivo y sin un pro-
yecto politico claro, sin embargo, a pesar de la imagen de debilidad que
el gobierno proyectd desde el primer momento, logré concluir su periodo.
Durante este periodo no mermaron, sino que se incrementaron las campa-
fias, acciones y discursos alrededor de la “ideologia de género” con mayor
presencia de referentes del sector evangélico.

23 En 2022 aparecen los primeros casos de sumario y censura a docentes por aludir a contenidos
sobre sexualidad y género. (La Nacion, 2022)
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En el ambito educativo el gobierno estuvo marcado por una fuerte crisis
educativa por la pandemia del COVID 19 y el intento de desarrollar el
Plan Nacional de Transformaciéon Educativa (PNTE) aprobado durante
el gobierno de Cartes. Una muestra de la crisis e inestabilidad educativa
fue la sucesion de tres ministros de educacion: Eduardo Petta (2018-2021),
Juan Manuel Brunetti (2021-2022) y Ricardo Zarate (2022-2023).

3.3.1 Incremento de la influencia evangélica en el MEC

La primera etapa del gobierno estuvo marcada por la gestién de Eduardo
Petta? al frente del MEC, bajo su liderazgo, se profundiz6 la influencia
politica de los sectores autodenominados “pro vida y pro familia”, tam-
bién se destaco el rol del Viceministro de Culto, Fernando Griffith otro
referente del sector evangélico. Se restauraron retoricas y practicas tipicas
del periodo stronista y se dieron crisis por la mala gestion y el deterioro
de la educacion en el contexto de la pandemia de COVID 19. Recién asu-
mido como ministro reimprimidé y declar6é de interés educativo el libro
de lectura Semillita, utilizado durante la dictadura y emiti6 la Resolucion
N° 1761/19 por la que se prohibié una Guia de educacion integral de la
Sexualidad para docentes de Educacion Permanente en el marco de una
campana de falsedades que afirmaba que la guia fue repartida a nifios en
escuelas (Portillo y Corvalan, 2019).

Antes de la pandemia, delegd la formacion de docentes a ONGs evan-
gélicas. Una de ellas, la Fundacion Funda Joven realizd capacitaciones a
docentes en temas criticos como prevencion del suicidio, cutting, preven-
cion del abuso sexual y del embarazo adolescente; acoso escolar o bullying.
Estas capacitaciones fueron realizadas por pastores y no por profesionales,
educadores y psicologos y utilizaron narrativas que culpabilizan a los ado-
lescentes por las crisis de salud mental y recomiendan derivarlos a las igle-
sias, pasando por alto las instancias y protocolos establecidos en el MEC
para la proteccidn de los derechos de la nifiez y la adolescencia (Portillo y
Corvalan, 2019).

La pandemia con la modalidad de educacion a distancia incrementd el
alcance de Funda Joven con la realizacion de seminarios virtuales masivos
de participacion obligatoria para docentes, en uno de ellos sobre “Salud
Integral del Nifio” la actriz mexicana Maria Antonieta de las Nieves, co-
nocida como “La Chilindrina”, fue la expositora experta en prevencion
del abuso sexual infantil®® (Portillo y Corvalan, 2020).

24 Un ex agente fiscal sin ninguna trayectoria ni formacion técnica en el ambito educativo. Petta
tiene afinidad al sector evangélico y fue Senador por la ANR en el periodo 2013 - 2018.

25 Durante la presentacion, utilizo eufemismos para referirse a los genitales, siendo que en la
literatura sobre prevencion del abuso y en los materiales del MSPyBS se recomienda ensefiar
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También en periodo pandémico se conform¢ el “Frente Parlamentario por
la vida y la familia” en dialogos con sus pares brasileros para crear con-
juntamente el “Frente Parlamentario Latinoamericano para la defensa de
la vida y la familia”. Y aparecieron nuevas organizaciones antiderechos
el Frente Nacional Provida y Profamilia Estudiantil (FRENEST) y las
primeras de caracter estudiantil el Consejo Nacional de Estudiantes del
Paraguay (CONADEPY) y el Frente Nacional de Estudiantes Catolicos
(FRENEC).

Ademas, durante el 2020, se llevo adelante el proceso de elaboracion y
aprobacion del Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia (PNNA) 2019-
2024 con el objetivo de garantizar condiciones de vida dignas a nifias, ni-
fios y adolescentes desde un abordaje integral. Aunque fue aprobado por
el Consejo Nacional de Ninez y Adolescencia, cuatro meses después fue
dejado sin efecto tras cuestionamientos de grupos antiderechos con los
mismos argumentos de los casos anteriores. El punto algido de la campana
fue la interpelacién de la ministra de la Niflez y la Adolescencia en una
Audiencia Publica convocada por el “Frente Parlamentario por la Vida y
la Familia” de la Camara de Diputados (TV Camara, 2020).

3.3.2 Ataque al Plan Nacional de Transformacion Educativa

Durante la gestion de Petta en el MEC inicié el PNTE, un nuevo plan de
reforma del sistema educativo iniciado a finales del gobierno de Horacio
Cartes, por iniciativa de Lea Gimenez, en ese entonces Ministra de Ha-
cienda y presidenta del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la In-
vestigacion (FEEI). En simultaneo a la agenda oficial de socializacion de
la Transformacion Educativa, se realizaron conferencias magistrales con
el predicador y Coach motivacional John Maxwell y la ONG Transfor-
macion Paraguay para hablar de valores y liderazgo a un estadio lleno de
estudiantes y docentes (Hoy, 2019).

Entre el 2021 y 2022 empiezan las disputas contra el PNTE, las organi-
zaciones antiderechos empezaron a posicionarse en los foros consultivos
regionales con la misma bateria de argumentos instalados en las campa-
fias anteriores. En general, los contenidos falsos afirmaban que el Plan
introducia “la ideologia de género” en Paraguay y que era una imposicién
extranjera.

El principal referente y lider del movimiento, el pastor Miguel Ortigoza
asumio la presidencia del FRENVIFA, la coordinacion del movimiento
Somos muchos, muchos mas (SMMM) y la coordinacién nacional de la

a NNA las partes del cuerpo con sus nombres y sin tabues.
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Federacion Nacional de Padres de Estudiantes del Paraguay (FENAPEP).
Ademas reaparecen como voceros: el Sacerdote Montero Tirado publi-
cando varias columnas de opinion y una carta dirigida al presidente (La
Nacion, 2022; El Nacional, 2022) donde reitera la misma narrativa que
elaboro contra el Marco Rector (CONEC, 2011) y el ex Ministro Riera en
su cargo de Senador. Se intensifica una campafia de difamacién sobre los
contenidos del plan y contra los funcionarios vinculados a su elaboracion.

En la audiencia publica sobre el PNTE se escucharon varias versiones de
los bulos que ya venian circulando: la defensa de la soberania ante una
agenda extranjera, el peligro de homosexualizacion de nifios con la ideo-
logia de género, la patria potestad de los padres amenazada por su falta
de participacién (Congo, 2023). El dia 20 de octubre de 2022 se realizo
una multitudinaria marcha “Somos Muchos, Muchos Mas” contra PNTE
2030 (Ultima Hora, 2022; Telefuturo, 2022). Finalmente el plan no fue
aprobado y se procedio a la creacidén de un nuevo plan excluyendo aque-
llos aspectos que generaron oposicion o confrontacion (ABC, 2023a).

3.3.3 La Mesa técnica de Padres y la imposicion de una educacion
sexual conservadora

Otra de las obras de la gestion Petta fue la conformacién de la Mesa Téc-
nica de Padres (MTP), una instancia conformada por las federaciones de
padres y las autoridades del MEC. Esta instancia fue adquiriendo relevan-
cia como plataforma legitima desde la cual grupos de padres del sector
antiderechos fueron instalando su agenda tanto durante la Pandemia del
COVID como durante el proceso de Transformacion Educativa. El encar-
gado del MEC de conducir la Mesa fue el Viceministerio de culto, esta
instancia reactivada durante la administracién Petta, es un resabio de la
dictadura en la estructura del MEC, fue histéricamente la encargada de
perseguir a instituciones educativas y religiosas que se aparten de la linea
de educacion stronista.

En este contexto, se conformé Familias por la Educacién Integral del Pa-
raguay (FEIPAR) una nueva organizacion de padres/madres/familiares
aglutinados para defender la perspectiva de derechos y la diversidad de
familias en la educacidn, su participacion en la mesa generd oposiciones
y tensiones con la agenda impulsada por las organizaciones anti derechos
dentro de la mesa, al punto que FEIPAR fue expulsada de la mesa en abril
del 2023 (ABC, 2023b, 2023c).

A partir de la MTP las organizaciones de padres antiderechos instalaron
su oposicion a la perspectiva de derechos, la igualdad de género y la inter-
culturalidad en el PNNA y en el PNTE. Desde esta instancia presionaron
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por la aprobacion e implementacion de “12 Ciencias para la Educacion
de la Sexualidad y Afectividad en la Familia y la Escuela”?®, un programa
cuestionado por basarse en sesgos religiosos, opiniones sin argumentacion
cientifica y reproducir estereotipos tradicionales de género, aprobado por
el MEC en junio del 2023 (ABC, 2023d).

4. Reflexiones finales

A través de la herramienta Google Trends?’, se pueden medir las tendencias
de las busquedas sobre “ideologia de género” en internet, en Paraguay. Se
puede observar, con datos del 2004 al 2024, que la herramienta no encontrod
busquedas numéricamente significativas del término “ideologia de género”
antes del 2010. Los picos mas altos de busquedas son en septiembre del
2017 cuando fue la campana para la aprobacién de la Resolucion Riera y
en octubre del 2022 cuando se realizo la movilizacion masiva en oposicion
al PNTE con un pico intermedio en diciembre del 2020 cuando fue la
interpelacion respecto al PNNA 2040. Esa prevalencia muestra que el
campo educacional fue y continda siendo el campo donde se concentran
los embates politicos acerca de la fabulacion de la “ideologia de género”.

Desde la retoma del poder de la ANR de la mano de Horacio Cartes se
incrementan exponencialmente las intervenciones y acciones del sector
contra la “ideologia de género” en Paraguay. En la Infografia 2 se evidencia
la linea del tiempo que muestra una sintesis del periodo, haciendo énfasis
en los casos ocurridos en el &mbito educativo.

26 Ministerio de Educacion y Ciencias. Resolucion 933/23 “Por la cual se prueba el uso de los ma-
teriales educativos denominados 12 Ciencias para la educacion de sexualidad y afectividad en la
escuela, presentados por la Editorial Verus, en contextos de formacion académica en los niveles
de Educacion Inicial, Educacion Escolar Basica y Educacion Media”. Recuperado en: https://
www.mec.gov.py/cms_v4/documentos/ver_documento/?titulo=933-2023-ZARATE2

27 La herramienta utiliza una escala de 0 a 100 para medir la popularidad de determinada pala-
bra o conjunto de palabras con base en la cantidad de veces que los usuarios solicitan busque-
das de los términos.
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El protagonismo de los distintos actores ha ido variando en los sucesivos
gobiernos y en las distintas campanas antiderechos y antigénero. Referen-
tes de la jerarquia catdlica a nivel nacional fueron los pioneros en la ins-
talacion del concepto de “ideologia de género”. A principios de los afios
90s activistas catolicos fundaron FEDAVIFA, la primera organizacion
Provida del pais, a través de ella incidieron en el debate sobre la inter-
pretacion del derecho a la vida y la oposicion al divorcio en la Asamblea
constituyente de 1992 y movilizaron pequefas campanas y acciones en el
ambito del activismo catolico, como la realizaciéon de charlas en los cole-
gios promoviendo la castidad hasta el matrimonio, la condena al uso de
anticonceptivos y al aborto.

El Arzobispado, el Instituto Thomas Moro de la UC y a la Congregacién
Comunioén y Liberacion fueron voceros importantes durante los debates
sobre el derecho a la vida y el divorcio en la asamblea constituyente y
luego con mayor intensidad en la campafia contra el Marco Rector Peda-
gbgico para la Educacion Integral de la Sexualidad (MRPEIS) entre 2010
y 2012. El perfil de los voceros fue de profesionales, abogados, médicos,
psicélogos presentados como expertos en temas de legislacion y familia y
como padres de estudiantes de los principales colegios catolicos capitali-
nos preocupados por la implementacion de un plan de educacion sexual
(Portillo y Flores, 2023).

Desde el 2013 con la restauracion conservadora y la agenda neoliberal del
Nuevo Rumbo ira adquiriendo protagonismo politico y social el sector
evangélico, pastores de iglesias evangélicas se iran constituyendo como
referentes e irdn incrementando su influencia dentro del Ministerio de
Educacion a través del ingreso a escuelas y colegios para realizar capaci-
taciones a estudiantes y docentes y luego a través de su participacion en la
Mesa Técnica de Padres. También emergen nuevos actores conservadores
particularmente la Fundacion ISSOS® que vincula la oposicion a la “ideo-
logia de género” con el “marxismo cultural” y la defensa de los principios
de la Escuela Austriaca de Economia y del neoliberalismo.

A pesar de la retérica nacionalista y en defensa de la soberania nacio-
nal y cultural que es uno de los elementos fuertes del discurso “provida,
profamila” contra la “ideologia de género”, la realidad demuestra que las
acciones y discursos de estos grupos estan alineados a una agenda global
de articulaciéon de las “nuevas derechas” con interés en incidir en todos

28 El director de “Fundacion ISSOS para la libertad y el desarrollo”, el politdlogo Hugo Nelson
Vera, se mostro como un referente independiente de la agenda neoliberal conservadora duran-
te el primer gobierno cartista. Con la retoma del gobierno desde el cartismo en 2023, Vera se
afili6 oficialmente al Partido Colorado en el sector cartista en febrero del 2024. (Oteiza, 2024)
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los dmbitos y particularmente en el &mbito educativo para lo cual replican
las mismas estrategias de desinformacion y difamacion utilizadas en otros
paises. Al parecer el hecho de presentarse principalmente como “organi-
zaciones de padres”, “familias preocupadas” por la educacion de sus hijos
han encontrado una identidad y un lugar de enunciacion legitimo ante la
opinién publica para incidir como “sociedad civil” en la educacién y en
las politicas sociales.

La estrategia principal consiste en la instalacion a través de todos los me-
dios posibles (redes sociales, medios de comunicacion, eventos, espacios
de formacion) de una narrativa de defensa contra la “ideologia de género”
que en realidad es una defensa al neoliberalismo sustentado en el caracter
supuestamente cientifico e incuestionable de la produccion teorica de la
Escuela Austriaca de Economia que justifica la destruccion de cualquier
iniciativa o politica publica reformista o radical que tienda al bienestar de
los sectores historicamente excluidos. Se observa una repeticion constante
en los ejes principales del discurso de oposicion en los casos de retroceso
de la politica educativa y de derechos de la infancia: MRPEIS (2010), Re-
solucion Riera (2017), Guias EIS (2019), PNNA (2020), PNTE (2022).

Durante la ultima década han desplegado un ataque sistematico contra la
perspectiva de derechos y de género en la educacion publica, han logrado
frenar la implementacion de politicas de educacidn sexual integral, censu-
rar contenidos sobre igualdad de género consensuados durante la reforma
de los 90s, prohibir materiales e impedir el desarrollo de planes de reforma.

La reciente retoma del gobierno por parte del proyecto Cartista de la mano
de Santiago Pefia en la presidencia desde 2023, muestra una tendencia a
profundizar esta agenda neoliberal conservadora (ABC, 2024a). La imple-
mentacion del Programa “12 Ciencias” desde la nueva gestion del MEC
(ABC, 2024b) implica un salto de la tactica de hacer retroceder politicas
existentes a la ofensiva de imponer su propia politica de educacién sexual
de contenido patriarcal, conservador y anticientifico. Queda pendiente in-
vestigar en mayor profundidad como esta agenda antiderechos se articula
con otras iniciativas menos visibles de privatizacion y desmantelamiento
de la educacién publica como las que se describen en el analisis de Mos-
chetti, et al. (2023).

En un contexto donde se estan profundizando cada vez mas las desigual-
dades por motivos de edad/clase/género/raza-etnia prolifera el pensa-
miento de que las relaciones de poder existentes (patriarcales, capitalistas
y racistas) son naturales y no se pueden ni deben modificar; se impone la
tarea diagnosticar los peligros y los dafios de esos poderes, y describir las
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posibilidades de emanciparse de estos, para lo cual un ambito propicio e
ineludible de esta batalla cultural es la educacion publica.
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