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Resumen: La discriminacidn y exclusién que han marcado la historia del colectivo LGBTI
tienen su fundamento en la naturalizacién del sistema dicotdmico sexo-género, caracte-
ristico de la sociedad occidental. En este articulo se pretende conocer la trayectoria del
movimiento LGBTI en Asuncion, asi como sus acciones colectivas y estrategias utilizadas
para transformar una sociedad que se caracteriza por ser conservadora e intolerante con
la diversidad y para reclamar al Estado el cumplimiento de sus derechos basicos, ademas
de una ampliacidn de la concepcion de ciudadania que tenga en cuenta las identidades
sexuales y de género no heterosexuales.
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Abstract: The discrimination and exclusion which have marked the history of the collec-
tive LGBTI have their foundation in the naturalisation of the dichotomous system sex-gen-
der, characteristic of the occidental society. This article expects to show some light on the
trajectory of the LGBTI movement in Asuncidn, as well as their collective actions and the
strategies used to transform a society which is conservative and intolerant to diversity, and
demand the State to comply its basic rights as well as widening the conception of citizens-
hip that takes into account sexual identities and non-heterosexual genders.
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La dicotomia sexo — género

Del modelo occidental se desprenden unicamente dos géneros y dos sexos
que deben coincidir; femenino/mujer/vagina; masculino/hombre/pene.
Siguiendo esta misma ldgica, el deseo sexual que debe sentirse hacia otra
persona debe corresponderse con el sexo/género contrario. Debe, por lo
tanto, existir una correspondencia entre sexo — género — sexualidad. No
obstante, en los intersticios de este sistema dicotomico, existen cuerpos e
identidades sexuales y de género que no se corresponden con este binaris-
mo, y que por ello escapan de lo que es considerado como normal o natural;
chocan con y ponen en cuestion la hegemonia heterosexual, como sucede
en los casos de la transexualidad, el transgénero?, la homosexualidad, la
bisexualidad y la intersexualidad.

La naturalizacién de este sistema binario occidental lleva a la exclusion,
estigmatizacion y patologizacion de amplios sectores de la poblacion, que
en la préctica no disfrutan de los mismos derechos que el resto considera-
do como normal y sano, y que por lo tanto, se ven incapacitados de gozar
de una ciudadania plena. En Paraguay, ni el Estado ni sus instituciones
protegen a esta poblacion, ni tampoco existen normativas legales que ga-
ranticen sus derechos (gender outlaw®). Los derechos de estas personas,
como el derecho a la no discriminacidn, se encuentran menoscabados, el
resultado es su exclusion del sistema de salud, del mercado laboral, del
sistema educativo, asi como de otros ambitos, y son, por lo tanto, victimas
de discriminacién y violencia.

A partir de la década de los 70, primero con el movimiento feminista y
mas tarde con el movimiento gay y el pensamiento postmoderno, se co-
menzo6 a denunciar y poner en entredicho que de una ética universalista,
liberadora e ilustrada, caracteristica de las democracias modernas, se haya
pasado a una ética totalizante y a un pensamiento uniformador incapaz de
reconocer la existencia de diferencias. «L.os ideales de individuo y ciuda-
dania, aunque en principio garantes de la libertad individual y el derecho

2 También continda abierto un debate muy interesante que pone en cuestion la capacidad trans-
gresora de la transexualidad en los casos en que la performatividad de género —en el sentido
utilizado por Judith Butler (ver mas adelante)— esta tan bien lograda que el publico esta con-
vencido de que se trata de una persona del otro sexo/género. En casos como estos jcontinua
la critica al sistema sexo/género occidental o se consigue neutralizarla con una apariencia
genérica «normal»?

3 El concepto proviene de Bornstein (1994). «La ausencia de ley, de normativas legales que
reconozcan los derechos de ciudadania trans son los que ponen fuera de la ley a los colectivos
transgenéricos. Las lagunas legales forman el limbo social de las personas transgeneristas»
(Nieto, 2008, p. 185).
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a la diversidad acabaron desvirtuados al aplicarse a un grupo exclusivo y
excluyente; y es en ese contexto en el que debe entenderse una constante
reivindicacion de la ampliacidon de la ciudadania que ha distinguido a la
contracultura de las ultimas cuatro décadas» (Sanchez-Palencia, 2009, p.
19).

Hasta ahora, temas como el cuestionamiento al sistema dicotomico de
sexo/género no han llamado mucho la atencion a los cientificos sociales
del pais, situacion que de alguna manera podria ser un reflejo de los tabues
que aun persisten en nuestra sociedad en torno al género y la sexualidad,
teniendo en cuenta que es una sociedad que se caracteriza por una fuerte
jerarquia sexual y de género sostenida por el patriarcado, cuyo modelo cen-
tral es: el hombre blanco, rico, heterosexual, que establece relaciones de do-
minacion con el resto, fundando un orden social asimétrico, etnocéntrico,
clasista, mis6gino, homdéfobo, transfobico, etc. (Rodriguez, 2002). La impe-
rante heteronormatividad de nuestro contexto contribuye, pues, a la estig-
matizacion de grupos e individuos etiquetados bajo otras categorias como
la homosexualidad, la bisexualidad, la transexualidad, el transgénero, la
intersexualidad, etc., lo que en ultima instancia, como ya lo dijimos, pudo
haber tenido una repercusion sobre las ciencias sociales en nuestro pais.

Este orden social asimétrico y androcéntrico, que reconoce las diferencias
entre lo femenino y lo masculino como parte de la naturaleza humana
y que es el principal responsable de la dominacion que recae sobre las
mujeres (y minorias sexuales), asi como de diversas formas de exclusion
y violencia, ya fue cuestionado hace mucho tiempo por el movimiento
feminista (Garcia, 2009). Tomando la emblematica frase de Simone de
Beauvoir «no se nace mujer, se deviene mujer»*, el feminismo desarrolla
una fuerte critica a la naturalizacion y jerarquizacion de los sexos. Segun
De Beauvoir, «ningtin destino bioldgico, psiquico o econdmico define la
figura que reviste en el seno de la sociedad la hembra humana; es el con-
junto de la civilizacién el que elabora ese producto [...] al que se califica
de femenino» (2007 citado en Garcia, 2009, p. 126).

Desde la antropologia, Margaret Mead (1935) con sus investigaciones en
Samoa concluy6 que los roles y conductas sexuales son modificadas se-
gun los contextos socio-historicos. A pesar de las criticas que recibid, la
importancia del trabajo de esta autora radica justamente en que niega un
esencialismo en lo que se refiere a las identidades de género y a los ro-
les sexuales. Siguiendo esta misma linea, la investigacion feminista habia
mostrado que la categoria de mujer como la de hombre son construcciones
que varian de cultura en cultura.

4 «El segundo sexo» (2006 [1949]).

57
Falabella, F., Ciudadanias sexuales y democracia..., pp. 55-76. J



Asi, las feministas se apropiaron del concepto analitico de género a partir
de los 70 dédndole un matiz distinto al utilizado por la biomedicina. Por
medio de este concepto pretendian «poner en cuestion el enunciado esen-
cialista y universalista de que <a biologia es destino» (Stolcke, 2003, p.
89). A partir de aqui, se hace una distincidn entre el concepto de sexo, que
denota las diferencias bioldgicas entre macho y hembra; género, que hace
referencia a los contenidos socioculturales diferenciados entre hombre y
mujer y se manifiesta a través de comportamientos, actitudes y sentimien-
tos masculinos y femeninos; y sexualidad, que remite a las conductas y
preferencias sexuales. Sin embargo, la lucha politica feminista se centrd
casi exclusivamente en la categoria de género, dejando sin problematizar la
categoria de sexo. Lo que, en definitiva, tuvo como consecuencia la acepta-
cion del caracter binario de la sexualidad biolégicamente definida.

La critica a la diferenciacion entre sexo y género provino de distintas co-
rrientes tedricas recién a partir de la década de los 80. Se cuestiond «la
consideracion de lo biologico (el sexo) como una superficie pasiva y vacia
que brinda el soporte necesario para que lo cultural (el género) le otorgue
forma. Lo biolégico es en si una construccion cultural. Ya no se puede entender
al sexo como acultural y prelingiistico y al género como una categoria
construida». A partir de esto, «feministas y tedricos/as deconstructivistas
buscan un marco conceptual que trascienda y socave esta distincion y las
dicotomias asociadas a ella (naturaleza/cultura; pasivo/activo)» (Valtabe-
dian, 2007, p. 4).

Dentro de esta nueva problematizacion de las categorias sexo/género, la
obra de Judith Butler (1990 y 1993) tiene una importancia fundamental.
Esta filosofa norteamericana conocida como la principal impulsora de lo
que luego se llamaria la teoria queer’, lleva a cabo un cuestionamiento
de la normativa heterosexual y de las relaciones sexo/género/deseo. Des-
de la perspectiva heteronormativa, las identidades de género son consi-
deradas como las legitimas y verdaderas cuando existe una coincidencia
entre sexo, género y deseo. En el momento en que dicha relacion causal
se rompe, estamos frente a una identidad desviada, frente a una persona
considerada como anormal. Segun Butler, estas identidades que consiguen

5 «Queer significa raro, rara, marica, torcido, bollera, trans. Es un término inglés que se utilizaba
de manera despectiva, como insulto para las personas con identidades de género y sexualida-
des no normativas. En los tltimos afios, algunas fracciones gays, lésbicas, bisexuales, trans e
intersex radicales se han apropiado del término gueer, usandolo como postura tedrica y poli-
tica para cuestionar la heterosexualidad obligatoria, las identidades de género normativas, la
imposicion del deseo y el establecimiento de categorias rigidas que constrifien la accion de los
sujetos [...]. Lo queer no pretende encasillarse en la llamada diversidad sexual pues propone
articulaciones entre sexualidad, identidad, géneros, clase social, razas, complejizando de este
modo el debate y vinculandose en muchos aspectos con la teoria feminista, con el movimiento
de mujeres y con otros movimientos» (Garcia, 2009, p. 123)
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poner en cuestion esta norma son realmente importantes, ya que ponen en
evidencia que las relaciones entre sexo, género y deseo no son naturales,
sino que son construcciones culturales.

El concepto de performatividad de género desarrollado por Butler es central
en su argumentacién. A partir de este concepto, se plantea que el género
no es una esencia, se construye y no solo por medio de un inico acto, «sino
de una repeticion y un ritual que consigue su efecto a través de la natura-
lizacion en el contexto de un cuerpo, entendido, hasta cierto punto; como
una duracién temporal sostenida culturalmente» (Butler, 2011, p. 17). Esta
perspectiva es interesante, ya que las identidades sexuales y de género no
normativas ya no son vistas como «manifestaciones <antinaturales, <artifi-
ciales> o «desviadas>, sino como posibilidades coherentes que rompen con
el esencialismo binario del continuo sexo-género-identidad-deseo-placer»
(Garcia, 2009, p. 127).

En Ila discusion entre esencialistas (el sexo no tiene nada que ver con lo
social) y constructivistas (sexo y género son dos categorias con origen ex-
clusivamente social), tanto los unos como los otros dejan de lado una cues-
tiébn muy importante, que es la materialidad del cuerpo humano®. A partir
de los 90, esta solidez corporal comienza a tener cada vez mas importancia
en el debate. Segun Stolcke «se empieza a buscar una vision holistica y
dindmica que relacione la naturaleza con la sociedad y la cultura» (2000
en Vartabedian, 2007).

Sin embargo, tal como afirma Fausto-Sterling (2006) «cuanto mas bus-
camos una base fisica simple para el sexo, mas claro resulta que «sexo»
no es una categoria puramente fisica. Las sefiales y funciones corporales
que definimos como masculinas o femeninas estan ya imbricadas en nues-
tras concepciones de género» (p. 19). En la misma linea, Butler indica que
«cada vez que intentamos volver al cuerpo como algo que existe con ante-
rioridad a la socializacion, al discurso sobre lo masculino y lo femenino,
descubrimos que la materia esta colmatada por los discursos sobre el sexo
y la sexualidad que prefiguran y constrifien los usos que pueden darse a
ese término» (en Fausto-Sterling, 2006, p. 39). Nos encontramos, pues,
frente a un problema de dificil solucion. A partir de esto, Butler sugiere
que se deberia contemplar el cuerpo como un sistema que al mismo tiem-
po produce y es producido por significados sociales, «asi como cualquier
organismo bioldgico siempre es el resultado de las acciones combinadas y
simultaneas de la naturaleza y el entorno» (Fausto-Sterling, 2006, p. 40).

6 El caso paradigmatico de la intersexualidad y el dimorfismo sexual ilustra a la perfeccion esta
necesidad de volver hacia la materialidad de los cuerpos en el debate entre sexo y género.
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Sexo, género y derechos de ciudadania

La ascension del discurso de los derechos humanos a nivel internacional,
ha tenido un gran efecto en la introduccion del componente de derechos
en el discurso de los movimientos sociales desde los afios 90. Este nuevo
elemento dentro del discurso paso a ser utilizado como herramienta de
lucha para las diferentes organizaciones sociales, entre ellas también las
LGBTI. Las demandas de los movimientos sociales se comenzaron a arti-
cular en torno a la obligacién del Estado de atender las necesidades basicas
de sus ciudadanos y ciudadanas. En este sentido, para las organizaciones
LGBTI se ha vuelto central reclamar la situacién de desventaja en la que se
encuentran en lo que se refiere al disfrute de sus derechos como ciudada-
nos y ciudadanas. La lucha contra la exclusion social y la discriminacion
que sufren en diferentes ambitos, como la educacidn, la salud, el empleo,
etc., seran aspectos muy importantes dentro del movimiento a nivel inter-
nacional, ademas del reclamo de la situacion de desamparo juridico en la
que se encuentran estas personas en la mayoria de paises y de la lucha con-
tra un imaginario social altamente conservador que los concibe muchas
veces como enfermos y anormales.

Dentro de este contexto, tanto la Constitucion Nacional de 19927 y la De-
claracién de los Derechos Humanos, asi como otros instrumentos juri-
dicos nacionales e internacionales establecen la igualdad, la inclusion y
la no-discriminacion de todas las personas por motivos étnicos, de sexo,
edad, religion o preferencias politicas, y garantizan el ejercicio de los de-
rechos en lo que se refiere a la salud, la educacion, el acceso a un empleo
digno y a participar politicamente. No obstante, en el caso de Paraguay
aun no existen leyes especificas que reconozcan y defiendan los derechos
de la poblacion LGBTI®. Hasta el momento, el Estado se ha mantenido al
margen de la problematica y de las necesidades especificas de las minorias
sexuales y de género. En este sentido, Paraguay es el tinico pais del MER-
COSUR que no cuenta con una ley contra la discriminacion.

La identidad sexual y de género, asi como la orientacién y las practicas
sexuales son dimensiones fundamentales de la vida de todas las personas
y son derechos que deberian estar garantizados por el Estado. Aqui quere-
mos introducir la nocion de ciudadania sexual que es «aquella que enuncia
y garantiza el acceso efectivo de ciudadanos y ciudadanas tanto al ejercicio
de derechos sexuales y derechos reproductivos como a una subjetividad

7 Articulo 46.

8 Por el contrario, existen leyes que discriminan por razones de género y preferencias sexuales,
como por ejemplo, el articulo 49 de la Constitucién Nacional, los articulos 137 y 138 del Co-
digo Penal y los articulos 140 y 179 del Cédigo Civil.
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politica no menguada por desigualdades fundadas en caracteristicas aso-
ciadas al sexo, el género, la sexualidad y la reproducciéon» (Cabral, 2003).
Este concepto es interesante, ya que consigue integrar aspectos que se re-
lacionan con cuestiones como la diversidad de géneros y sexualidades con
el cumplimiento de los derechos que garantizan la no-discriminacion de
todas las personas, aparte de integrar los derechos reproductivos tan im-
portantes para la equiparacién material de la mujer.

Mauro Cabral (2003) indica que, en las tltimas décadas, la teoria politica
feminista ha puesto en entredicho la subjetividad descorporizada de la ciu-
dadania liberal y ha abogado por el desmantelamiento de ésta. Segin esta
critica feminista, la forma tradicional de ciudadania ha conseguido homo-
logar masculinidad y universalidad, lo que se ha convertido, en definitiva,
en formas institucionalizadas y también invisibilizadas de desigualdad en
espacios tanto publicos como privados. La corporizacién del sujeto ciuda-
dano que ellas defienden, pone un énfasis particular en la diferencia sexual.
De la misma manera, los movimientos sociales de minorias sexuales y de
género (LGBTI), han insistido en «el caracter excluyente de ciudadanias
que discriminan, en el acceso pleno al repertorio de derechos ciudadanos,
sobre la base de la orientacion sexual, la expresion y/o identidad de géne-
ro». Por lo tanto, segun Maffia (2001), es necesario «cambiar la concepcion
de ciudadania, sexualizando a los sujetos y considerando estas diferencias
como aspectos que exigen variar las respuestas del Estado para satisfacer
los mismos derechos universales». El hecho de hacer invisible el caracter
sexuado de ciudadanas y ciudadanos permite suprimir una caracteristica
muy importante de lo que implica la ciudadania y que en definitiva, permi-
te al Estado vulnerar derechos bésicos de los individuos mas débiles.

No obstante, en la actualidad a nivel mundial nos encontramos frente a un
nuevo clima en lo que se refiere al reconocimiento de derechos de ciuda-
dania de minorias sexuales. Solo a nivel latinoamericano, podemos ver los
logros y avances en materia legal y en la articulacion entre instituciones
estatales y organizaciones que reclaman nuevas formas de ciudadania: en
2004 Brasil lanza su Plan Integral «Brasil sem Homofobia» que pretende
luchar contra la violencia y la discriminacion hacia la poblacion LGBTI;
en 2008 y 2009 Ecuador y Bolivia reconocen a nivel constitucional la no
discriminacién por orientaciéon sexual. En 2009, Ciudad de México reco-
noce el matrimonio entre personas del mismo sexo y en 2010, Argentina
también lo reconoce. En Uruguay en 2009, se sanciona la ley de identidad
de género y en 2012, la Argentina hace lo mismo’.

9 Laley de identidad de género argentina es mucho mas avanzada que la espafiola o uruguaya,
ya que no considera que la transexualidad sea una patologia.
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Ahora bien, la trayectoria del movimiento LGBTI en Paraguay es muy
reciente, podriamos hablar de unos 16 afios. Sin embargo, es necesario
mencionar que han conseguido introducir de una manera muy rapida el
tema de la discriminacion por orientacidén sexual e identidad de género
en el debate publico y desde hace algunos afios comienza a sentirse un
cierto clima de apertura por parte de la sociedad y del Estado. La lucha
del movimiento LGBTI se ha centrado, entre otras cosas, en el reclamo de
derechos basicos como el acceso a la educacién, la salud, a la vivienda,
a un trabajo remunerado... No obstante, hasta la actualidad el trabajo de
estas organizaciones con el Estado ha encontrado muchos obstaculos y es
en ese sentido, que puede resultar util la nocién de ciudadania sexual'?,
ya que desde esa perspectiva las organizaciones LGBTI reclaman que el
Estado deberia realizar el esfuerzo de reconocer las necesidades de lesbia-
nas, gays, bisexuales, personas trans para asi desarrollar politicas sociales
y culturales efectivas basadas en las diferencias sexuales y genéricas. Por
lo tanto, a continuacion, nos centraremos en identificar las estrategias uti-
lizadas por las diferentes organizaciones LGBTI desde sus inicios para
conseguir la visibilizacién del colectivo y sus demandas, y para reclamar
al Estado nuevas formas sexuadas de ciudadania; ademas de su lucha por
la transformacion de una sociedad altamente religiosa y conservadora en
una sociedad mas democratica, abierta y tolerante hacia la diversidad.

De la dictadura al surgimiento de las primeras organizaciones
LGBTI

A partir de aqui, nos centraremos en conocer la trayectoria del movimien-
to LGBTI, es decir, el surgimiento y el desarrollo de las organizaciones
LGBTI en Asuncidn, que incluird, ademas, sus estrategias de accion co-
lectiva, algunos conflictos, sus ideologias, alianzas entre organizaciones
y las atin timidas vinculaciones con la esfera estatal. No obstante, antes
de esto se ha considerado ilustrativo exponer dos casos histéricos muy
importantes que reflejan la situacion de persecucion y represion hacia la
poblacién LGBTI durante la dictadura de Stroessner y que, en definitiva,
han tenido un gran efecto sobre la manera en que la sociedad paraguaya
y el Estado paraguayo ven a gays, lesbianas, bisexuales y personas trans
hasta la actualidad.

Cabe destacar que la informacion recogida para este fin, proviene prin-
cipalmente de entrevistas realizadas con un lider y dos lideresas pertene-
cientes a tres organizaciones asuncenas: Somosgay, Aireana y Panambi.

10 Que cuestiona una concepcién de ciudadania centrada tinicamente en lo masculino y hetero-
sexual.
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Ademas, se han consultado otras fuentes, como articulos de periodicos
e informacion encontrada en las paginas web de las organizaciones, asi
como otros materiales como los Informes de Derechos Humanos de Les-
bianas, Gays, Bisexuales, Personas Trans e Intersexuales en Paraguay, el
Informe Final de la Comisidén Verdad y Justicia (2008), el Proyecto de Ley
Contra Toda Forma de Discriminacion (2008), entre otros.

Los antecedentes. La represion durante la dictadura de
Stroessner

Dos de los acontecimientos que se dieron durante la dictadura paraguaya
y que reflejan la persecucion y represion que sufrieron las personas homo-
sexuales fueron: en primer lugar, el caso de Bernardo Aranda (1959) y en
segundo lugar, el caso Mario Luis Palmieri (1982). En contraposicion a
la tendencia internacional, en Paraguay no surgieron organizaciones de
defensa de los derechos del colectivo LGBT hasta mediados de la década
de los 90.

A pesar de que en las Constituciones Nacionales del 40 y del 67 no se
prohibia de manera expresa la homosexualidad, asi como tampoco era
considerado como delito dentro de la ley penal, existia una fuerte repre-
sion hacia cualquier persona que fuera presuntamente homosexual. En
este sentido, una persona bajo sospecha de homosexualidad era calificada
como «potencialmente peligrosa para la seguridad nacional»'!. A través
de esto, se pone de manifiesto que el sistema dictatorial ejercia un fuerte
control en todos los aspectos de la vida de una persona.

El rechazo social hacia las sexualidades no normativas, ademas de la fuer-
te vigilancia por parte del aparato estatal, obligaba a los homosexuales y
personas trans a vivir en la clandestinidad y en la oscuridad de la noche. La
vida social de estas personas se limitaba a un reducido numero de amista-
des y a encuentros secretos. El miedo y la falta de informacion en lo que se
refiere a sus derechos, afectaban de manera negativa a sus condiciones de
vida. En el caso de las trans la situacion era atin peor, teniendo en cuenta
que su expresion de género se percibe a simple vista —en contraposicion al
caso de gays y lesbianas'? que pueden pasar desapercibidos— el trato que
recibian era aun mas denigrante. Ademas de las detenciones y los tratos
inhumanos por parte de la policia, las trans debian soportar todo tipo de
discriminaciones por parte de la sociedad, lo que las forzaba a vivir ocultas
durante el dia.

11 Ver Informes de la Comisioén Verdad y Justicia (2008).

12 No se ha encontrado informacién que haga referencia a la situacion de las lesbianas durante la
dictadura.
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El caso Bernardo Aranda

Bernardo Aranda era un conocido locutor de la radio Comuneros, tenia
25 anos de edad. El dia 1 de setiembre de 1959, fue encontrado quemado
en una habitacién de alquiler en la que residia. Las autoridades tenian la
sospecha de que el locutor era homosexual y que por lo tanto, debia de ser
un homosexual el culpable del crimen. Segun esta logica absurda todos
los considerados como homosexuales eran sospechosos del asesinato de
Aranda.

En los dias posteriores al supuesto asesinato, la policia comenzd a realizar
redadas en las que se detuvo de manera totalmente arbitraria a cualquier
hombre presuntamente homosexual. Recién casi una semana después, co-
mienzan a aparecer publicaciones en las que se mencionaban las detencio-
nes de personas «de dudosa conducta moral». El sabado 12 de setiembre,
se publica una nota bajo el siguiente titulo: «/08 personas de dudosa con-
ducta moral estan siendo interrogadas» (Diario El Pais, 1959:2 citado en el
Informe Final CVJ, tomo 7-2, 2008, p. 177).

Tras el informe de autopsia de Aranda en el que se certificaba que éste
habia muerto asfixiado debido a los gases en combustion, se pedia a la ciu-
dadania asuncena la colaboracion para descubrir e inculpar a las «sectas de
amorales», 1o que se tradujo en una campaifia de persecucion, violencia y
odio hacia cualquier persona homosexual. Ya no se trataba inicamente de
encontrar a los culpables del asesinato, sino de acabar con los «amorales».
La campana de persecucion hacia los homosexuales, iniciada a partir de la
muerte de Aranda, no tenia un respaldo legal, ya que la homosexualidad
no estaba definida como un delito. A pesar de esto, las detenciones reali-
zadas por la policia se amparaban en una «supuesta proteccion de la moral
social» que sin embargo, violaba el principio de legalidad, segun el cual
no existe delito sin una ley previa que califique como tal al hecho, por lo
tanto, no puede existir persecucion (Informe CVJ tomo 7-2, 2008, p. 179).

La decisiéon del «Comité de Padres, por el saneamiento de nuestra socie-
dad», empeord aun mas la situacion de las personas que fueron detenidas
en aquella ocasion, ya que colmaron la ciudad con volantes en los que
aparecian los nombres de 43 personas acusadas de amorales. Finalmente,
el caso del asesinato de Aranda nunca fue esclarecido y tampoco se sabe
el tiempo que estas personas estuvieron detenidas por la policia, ya que
lastimosamente no existen registros publicos sobre estos acontecimientos.
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El caso Palmieri (1982)

El segundo caso de persecucion a personas homosexuales durante la dic-
tadura de Stroessner, se relaciona con el asesinato de Mario Luis Palmieri
en el afio 1982. Este muchacho, de 14 anos de edad, fue denunciado como
desaparecido en la fecha del 22 de marzo. Segun las aclaraciones, habia
sido secuestrado del Colegio San José por un desconocido.

Al igual que ya habia sucedido con el caso de Aranda, se llevan a cabo re-
dadas en las que capturan a homosexuales para realizar las averiguaciones
necesarias para investigar el caso. Nuevamente, el presunto culpable era
un hombre homosexual. Los detenidos eran llevados sin explicaciones a
la Comisaria Tercera o bien al Departamento de Investigaciones. En los
informes policiales relacionados con este caso no se dan explicaciones del
por qué se detuvo a tantos homosexuales ni tampoco el lugar donde se los
mantenia privados de su libertad. Curiosamente, las personas detenidas no
habian sido sometidas a interrogatorios relacionados con el caso Palmieri,
sino que se les forzaba a dar nombres de otros homosexuales que aun se
encontraban en libertad. Para aquel entonces, los agentes estatales ya co-
nocian al presunto autor del crimen, que habia sido incluso delatado por
sus propios familiares. No obstante, continuaban las detenciones arbitra-
rias a personas homosexuales y trans. Segun la policia, existia una relaciéon
entre el autor del crimen y su supuesta conducta homosexual.

La cantidad de personas detenidas llegaba a las 200 personas. Existien-
do ya una orden de captura para el principal sospechoso del crimen, una
situacion como esta era totalmente innecesaria. Con la enorme cantidad
de detenidos los espacios de reclusion se encontraban abarrotados: «se cal-
cula un nimero de 70 personas recluidas en pequefias celdas, cosa que
restringia todo tipo de movimiento [...] esto se extendid por un periodo
aproximado de 4 semanas» (Informe CVJ tomo 7-2, 2008, p. 185). Ademas
del trato inhumano, se les sometio a diferentes tipos de tortura psicoldgica,
fisica y todo tipo de tratos degradantes.

Al igual que habia sucedido con el caso Aranda, se realizé una lista con
113 nombres de homosexuales que fue repartida en distintos espacios pu-
blicos para que la sociedad los conozca. De esta manera, no solo habian
recibido todo tipo de tratos inhumanos y despreciables, sino que también
se los estigmatizaba, lo que en definitiva, generaba mayor violencia y dis-
criminacién hacia ellos. Muchos de ellos fueron expulsados de sus lugares
de trabajo y algunos incluso tuvieron que abandonar el pais.

Tanto en el primer como en el segundo caso de dura persecucion y repre-
sion a personas con una orientacion sexual o una identidad de género dife-
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rente, se ha puesto en evidencia la falta de tolerancia por parte del régimen
dictatorial, que habia llegado incluso a considerarlos como un peligro para
la seguridad nacional. Esto, en definitiva, llegaba a justificar el hostiga-
miento y el atropello a los derechos que debian soportar estas personas.
Por otro lado, debian enfrentarse a la estigmatizacion y la exclusion de
todos los ambitos de la vida de una persona. Incluso, hasta el dia de hoy,
designar a una persona como «108» continta siendo una grave ofensa, un
insulto que significa ser «puto», «degenerado», «pervertido». Situacion que
nos demuestra el profundo efecto que tuvieron estas campafas de persecu-
cion durante la dictadura.

La transicion a la democracia y las primeras organizaciones
LGBT

Como ya habiamos indicado en el apartado anterior, la aparicién de orga-
nizaciones LGBT en Paraguay fue muy tardia. A pesar del nuevo clima de
democracia que existia en el pais, la sociedad paraguaya era (y en gran par-
te continua siendo) altamente conservadora. Los niveles de discriminacion
e intolerancia eran realmente importantes, lo que se tradujo en el miedo a
expresar y manifestar cualquier identidad no heterosexual.

La primera organizacion fue la CHOPA (Comunidad Homosexual del
Paraguay), que surge en el afo 1996. Esta primera organizacion, lejos de
tener un caracter politico, se ocupaba mas bien de satisfacer necesidades
urgentes para el colectivo gay. Entre ellas, se encargaban de recolectar fon-
dos para ayudar a los enfermos terminales de VIH/SIDA y para trabajar
en temas de prevencion de esta misma enfermedad. Segun explica Simon
Cazal de Somosgay, la CHOPA organizaba cenas, bailes y los famosos
desfiles de Miss Paraguay Gay con la finalidad de conseguir recursos para
responder a las necesidades de sus companeros enfermos. En el 1998 apa-
rece, ademas, el grupo LAZOS, organizacion que aglutinaba a personas
trans. No obstante, tuvo una duraciéon muy efimera, ya que como conse-
cuencia de la migracion de la principal lideresa, la organizacion no tuvo
fuerzas para continuar.

Ese mismo afio, se organiz6 una marcha por el dia de los Derechos Hu-
manos, que fue el 10 de diciembre. Segin recuerda Rosa Posa de Aireana:

«Estamos en diciembre del 98, el contexto politico era Cubas en el poder,
Argaiia vivo todavia, mucho oviedista por todos lados y me acuerdo que
habia una manifestacion de oviedistas frente a la plaza del Congreso. Es-
tabamos frente a la catedral y habia como 15 travestis. Habia una que
llevaba el informe de Derechos Humanos del 96, iba paseando con el in-
forme. Y habia dos chicas, que habian estado colaborando con CHOPA
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que llevaban una bandera del arcoiris, que para mi era una de las prime-
ras veces que realmente se veia eso en las calles» (Entrevista a Rosa Posa
de Aireana).

Desde el Marzo Paraguayo del 99

El contexto de crisis politica y economica y de efervescencia ciudadana
por el que atravesaba Paraguay a finales de la década de los noventa, fue el
ambiente en el que surgi6 el Grupo de Accion Gay (mas conocido como
GAGL), especificamente en febrero del 99, justo un mes antes del san-
griento «Marzo Paraguayo», que habia estallado como consecuencia del
asesinato del vicepresidente Argaia y el pedido de renuncia del presidente
Cubas por parte de amplios sectores de la sociedad paraguaya.

En comparacion con la CHOPA, esta agrupacion tenia ya un caracter mas
politico. «Fue el primer espacio de integracion y también de ensayo de
espacio politico de discusion»'®. Sus lineas de accidén estaban vinculadas
con la defensa de los derechos de ciudadania de las minorias sexuales y
con la denuncia en contra de la violencia homo-lesbo-transfébica ejercida
tanto por parte del Estado como por la sociedad. Ademas, desde esta agru-
pacidn se inici6 una campana de visibilizacidn de la poblacion LGBT, que
desde siempre fue discriminada y excluida. La primera «salida del closet»
del GAG (atn sin la «L») fue la presentacién publica de la organizacién en
la Manzana de la Rivera, bajo la consigna «soy gay, aceptame, respetame,
tolerame»', situacion impensable apenas algunos afios antes.

En el mes de junio de ese mismo afio, se adhieren las lesbianas y comien-
zan a presionar para se le agregue la letra «L». De la misma manera, en el
mes de setiembre del 99, al GAG-L se le agrega la letra «T» que integraria,
ademas, al colectivo trans: GAG-L-T. De esta manera, esta organizacion
consigue aglutinar a la poblacidon gay, 1ésbica y trans. Sin embargo, como
veremos mas adelante, esto no duraria mucho tiempo, ya que surgirian
las primeras divergencias relacionadas no solo con las identidades, sino
también con las ideologias, las estrategias de accién y alguna que otra di-
ferencia de pareceres entre personas.

En diciembre del 99, se publica el primer Informe de Derechos Humanos
en el que se trataba la situacion de los derechos de la poblacion LGBT.
Era un informe realizado por el GAGL, en el que desde una perspectiva
historica, se abordd la situacion de esta poblacion durante la dictadura de
Stroessner. Fue una de las primeras experiencias de trabajo conjunto don-

13 Entrevista a Simén Cazal (Somosgay).
14 Entrevista a Rosa Posa (Aireana).
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de participaron muchas personas del colectivo. Se investigaron documen-
tos histéricos, como los periodicos del 59 y del 82, de la época de Aranda
y de Palmieri respectivamente. Cazal explica que el GAGL se esforzaba
mucho en organizar actividades, en generar espacios de discusion sobre la
situacion de la poblacién LGBT en el pais. En aquel momento, la realidad
era muy complicada. La época de Gonzalez Macchi, estuvo marcada por
una persecucion muy fuerte y violenta, especialmente hacia las trans.

Del quiebre producido en el GAGL, surge Aireana'® en el afio 2003. Una
de las principales razones por las que el grupo se escinde, se debe a que
las lesbianas tenian la intencion de trabajar de una perspectiva feminista,
que diferia del resto del colectivo. La primera aparicion en publico de esta
organizacion se relaciona con una entrevista realizada a la entonces minis-
tra de la mujer, Maria José Argafia, en la que afirmaba —sin ser consciente
de las implicaciones de su respuesta— estar a favor del matrimonio entre
personas del mismo sexo. Las chicas de Aireana, que vieron la posibili-
dad de aprovechar esta ocasidén para visibilizar a la organizacion, deci-
dieron publicar una nota de prensa felicitandola por su postura. Ademas,
informaron de esto a la Comision Internacional de Derechos Humanos
de Gays y Lesbianas. De esta manera, llegaron de todo el mundo cartas
de felicitacidén a la ministra, la cual habia incluso convocado a Aireana a
una reunion. No obstante, quizas después de haber reflexionado sobre el
alcance publico que podria haber tenido un encuentro con lesbianas, ella
decide cancelar la reunion. A pesar de esto, las chicas de Aireana consi-
guen cierta visibilidad que, en definitiva —después de este incidente que fue
tomado desde un principio en clave de broma- era la principal intencion
que tenian.

Aun en el 2003, el GAGL organiza la primera manifestacion publica en la
plaza Italia. Las chicas de Aireana también participaron en esta marcha.
Ante el gran miedo de la poblaciéon LGBT, como consecuencia de la fuer-
te homo, lesbo, transfobia, asisten apenas unas 50 personas, muchas de
ellas con méscaras que imposibilitaban su identificacidn, lo cual en cierto
sentido contradecia las intenciones de visibilizacion social de la poblacion
LGBT en espacios publicos. En principio, la marcha fue organizada el
28 de junio, fecha del orgullo gay norteamericano, que conmemora los
disturbios de Stonewall en ese pais. Sin embargo, anos después las distin-
tas organizaciones LGBT deciden, por una cuestion de opcion historica,
cambiar la fecha a setiembre considerado como el mes de «las 108 memo-
rias» que recuerda una de las mas crueles persecuciones de la dictadura de

15 «Aireana significa: Nuestra postura ante la vida, sacar afuera nuestros deseos, pensamientos,
identidades, sentimientos... Airea: imperativo del verbo airear, ventilar, sacar al aire; na: del
sufijo guarani que se traduce como «por favor».
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Stroessner'. En la actualidad, la unica organizacién que continta reali-
zando la marcha del orgullo gay en junio es Somosgay.

Una cuestion de suma importancia para el colectivo LGBTI, asi como
para otros sectores de la sociedad, como las mujeres, las personas con dis-
capacidad, los indigenas, los nifios y adolescentes, entre otros sectores que
sufren un alto nivel de discriminacion, es la reglamentacién del articulo 46
de la Constitucién Nacional de 1992'7. A partir del afio 2003, la Comision
de Equidad, Género y Desarrollo Social de la Honorable Camara de Sena-
dores del Paraguay, en conjunto con el Fondo de Poblacion de las Nacio-
nes Unidas (UNFPA) y el Centro de Documentaciéon y Estudios (CDE),
dan inicio al proceso de trabajo que concluiria con el Anteproyecto de Ley
Contra Toda Forma de Discriminacién. Se instaba a que distintos sectores
de la sociedad intervengan, en un proceso participativo e incluyente, con
la finalidad de identificar las formas concretas de discriminacién y a partir
de ahi, realizar un debate sobre las posibles sanciones a las personas que
discriminan y sobre las compensaciones a las victimas. El fruto de dicho
debate fue una propuesta de texto legal que incluye las diferentes propo-
siciones de los distintos sectores que participaron del proceso. Entre las
organizaciones que representan al sector LGBTI estan: Aireana, GAGLT
y Paragay'®, que forman parte de la Red Contra Toda forma de Discrimi-
nacion.

En el afio 2005, con el debate atin sobre la mesa, aparecen en escena orga-
nizaciones religiosas fundamentalistas contrarias a proyectos de ley rela-
cionados con los Derechos Humanos, que consiguieron frenar el proceso
y bloquear el proyecto de ley a través de una campafia de desinformacion
que, finalmente, conseguiria el apoyo de una amplia mayoria de ambas
camaras. La oposicidon de estos sectores religiosos estaba relacionada prin-
cipalmente con la perspectiva de género, a la cual se la identificaba con la
«opcidn sexual» y que se contrapone a la concepcion esencializada de sexo
y género que ellos defienden. Desde entonces el anteproyecto continia
archivado en el Senado (Proyecto de Ley Contra Toda Forma de Discri-
minacién, 2008).

16 http://www.ultimahora.com/notas/329601-La-7%C2%AA-marcha-por-el-orgullo-gay-se-
posterga-y-recien-se-realizara-el-2-de-octubre

17 «Articulo 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS
Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten dis-
criminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o
las propicien.
Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas como
factores discriminatorios sino igualitarios».

18 El ingreso de Paragay a la Red Contra Toda Forma de Discriminacion es evidentemente pos-
terior a la creacion de la organizacion.
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A partir del momento en que las lesbianas se separaron del GAGL, la or-
ganizacion comenzo a debilitarse. Eran incapaces de conseguir formalizar
cualquier cosa:

«La institucion estaba muy perjudicada, en términos de gestion de recur-
sos, principalmente. Entonces, después de hacer 2 o 3 marchas nos can-
samos [...] el grupo dejo de funcionar practicamente. Los que quedamos,
activistas, nos juntamos en lo que fue después Paragay» (Entrevista a
Simo6n Cazal).

Paragay surge en el 2007, segin explica Rosa Posa:

«El GAGL va fundando por ahi, que yo lo veo como algo positivo, por-
que cualquier cuestion social tiene que ser muy diversa y muy miuiltiple
[...] un primer grupo, en realidad no puede abarcar todas las diversida-
des dentro. No es que porque seas gay o lesbiana vas a tener la misma
perspectiva politica, la misma forma de funcionar, los mismos ideales.
Luchds por la no discriminacion, pero tenés miles de formas de abordar
una misma cosar.

A pesar de la debilidad por la que atravesaba el GAGL, la organizacion
no deja de existir hasta algunos afios después. Adn contindan apoyando
a las demas organizaciones en los informes de derechos humanos de la
poblacion LGBTI de la CODEHUPY, asi como en la organizacion de la
marcha LGBTT anual.

En un principio, Paragay aglutinaba también a personas trans. Algunas de
las chicas trans trabajaban en Paragay como promotoras pares en el marco
de un proyecto de lucha contra el sida financiado por el Fondo Mundial
de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, a través del CIRD.
No obstante, las chicas trans de Paragay se sentian invisibilizadas y con
pocas posibilidades de crecer dentro de la organizacion, ya que ésta segun
explica Marie Betancourt de Panambi, en realidad «no cumplia el 100% de
la necesidad de las trans». Es por esta razon que tres de ellas deciden apar-
tarse de Paragay para crear en el ano 2007 a Panambi, La Asociacién de
Travestis, Transexuales y Transgéneros del Paraguay. El resto de las chicas
no queria desvincularse de Paragay, ya que esta organizacion aun llevaba
el proyecto de promotores pares. No obstante, a partir del 2011 Panambi
consigue ganar el concurso y desde entonces son ellas las responsables del
proyecto.

Con el Partido Colorado en el poder, atin existian grandes obstaculos para
crear espacios de articulacion entre organizaciones LGBTI y el Estado.
Desde las instituciones estatales no existia ningun tipo de sefial que indi-
que al menos algun intento por avanzar en cuestiones de politicas publicas

70
L NOVAPOLIS, N° 5 - Abr-Oct 2012 - ISSN 2077-5172



que tengan en cuenta a la poblacion LGBTI. Recién con la asuncién de
Lugo, se comenzaran a sentir ciertos aires de cambio en la esfera estatal.
No obstante, la hegemonia de las organizaciones religiosas fundamen-
talistas, que ejercen una fuerte presion sobre la clase politica paraguaya,
continda siendo uno de los principales frenos con los que se enfrentan los
movimientos sociales que luchan por la democratizacion del Paraguay.

El gobierno de Lugo (2008 — 2012)

Después de las elecciones del 2008, en las que habia ganado el ex obis-
po Fernando Lugo y tras haber derrotado por eleccién popular al Partido
Colorado después de 60 afios de gobierno, habia en la ciudadania mucha
esperanza de que al fin los tan esperados cambios llegarian. Por lo demas,
el nuevo gobierno manifestaba que existiria una apertura por parte de las
instituciones del Estado, ademas de una voluntad de dialogo con los sec-
tores mas discriminados de la sociedad, entre ellos el colectivo LGBTI.
Incluso el presidente Lugo habia expresado que «respetaria las opciones
personales de los ciudadanos paraguayos, que viven con libertad, su emo-
tividad, su sexualidad»®.

Una de las primeras demostraciones del cambio de postura del Estado
paraguayo, se demostrd en diciembre 2008 con la firma de la declaracion a
favor de la despenalizacion de la homosexualidad en el marco de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. Por otro lado, en un encuentro de
autoridades de derechos humanos del Mercosur, fue una de las primeras
veces (si no la primera) en que Paraguay rindi6 cuentas sobre las acciones
del Estado por la no discriminacién de la poblaciéon LGBTI. A pesar de
que solo se hizo referencia a la inclusion de la poblacion LGBTI en el Pro-
nasida? y a las intenciones de incluir la diversidad sexual y la identidad
de género en las politicas publicas para la educacion en sexualidad, con
el polémico Marco Rector Pedagogico, podemos afirmar que el Estado
paraguayo dio un paso bastante importante (Posa, 2009).

Al igual que sucedi6 con la ley contra toda forma de discriminacion, el
Marco Rector Pedagdgico también se encontrd con las mismas fuerzas re-
trégradas que impedian cualquier avance en materia de derechos humanos
y no discriminacion. Nuevamente, se 1o veia como una manera de fomen-
tar la homosexualidad, el aborto, la promiscuidad... Considero interesante
copiar aqui un parrafo del comunicado de Aireana por la cancelacion del

19 Entrevista en el programa televisivo «El péndulo», Unicanal (2008). Citado en Posa (2008).
20 Programa Nacional de Control de Sida e Infecciones de Transmision Sexual del MSPBS.
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Marco Rector Pedagbgico, que ilustra de manera elocuente las consecuen-
cias de la inaccion del Estado paraguayo:

«Dejar en silencio la educacion sexual significa continuar con la igno-
rancia que mata. Ignorancia que mata de aborto, de discriminacion, de
crimenes de odio, condena a las madres solteras, sostiene la doble mo-
ral. Esa misma ignorancia reinante y estimulada por los grupos que la
promueven, es la que mata a travestis todos los arios, es la que priva de
libertad y viola a las lesbianas, la mismisima que apalea a los gays hasta
la inconsciencia. El silencio del Estado frente a la discriminacion es una
gran promocion de la impunidad» (Www.aireana.org.py).

Otra organizacion que aparece en el panorama es Somosgay, que fue crea-
da en el 2009 y que al igual que Panambi se desprende de Paragay. Algu-
nos de los activistas fundadores de la organizacion también venian de la
experiencia del GAGL. Somosgay, al igual que las demas organizaciones,
lucha por la transformacion social y por alcanzar la igualdad de derechos
de ciudadanas y ciudadanos. Su estrategia central, a diferencia del resto, se
basa en la reivindicacién del matrimonio entre personas del mismo sexo?!.
Desde la perspectiva de Cazal, esta estrategia permite establecer un dialo-
g0 con otros sectores y a partir de ahi, permite también revisar los prejui-
cios que existen contra la poblaciéon LGBTI. En palabras del mismo Cazal:

«es un puente no es el objetivo, o sea no es que el movimiento existe para
poder casarnos, jno! [...] si el matrimonio, es el que me va a sentar a
mi en un programa de television para poder discutir sobre igualdad de
derechos y por qué los gays y las lesbianas son iguales al resto. .. esos dos
segundos en television son mds importantes que todas las marchas que
puedas hacer».

Uno de los eventos mas reconocidos de los ultimos afios y que es organi-
zado por Somosgay, es el Besaton. Esta accidén se enmarca dentro de lo
que denominan como «la semana contra la homofobia» y se realiza desde
el 2010 frente al Congreso nacional. Consiste en que parejas, ya sean ho-
mosexuales o heterosexuales, demuestren su afecto a través de un beso. La
controversia que ha conseguido provocar este evento, es sin duda impor-
tante. Ha logrado desatar una gran cantidad de manifestaciones homofo-
bas, como es el caso del concejal asunceno Yamil Esgaib, que después de
arrancar afiches que anunciaban la actividad, presentd una minuta para
«modernizar» dos ordenanzas relacionadas con la exhibicion de materia-
les pornograficos y obscenos y con la realizacion de actos de este caracter

21 Existe una fuerte critica al matrimonio por parte de amplios sectores progresistas, intelectuales
y del movimiento LGBTI, ya que se trata de una institucion burguesa, patriarcal y heteronor-
mativa que va en contra de la vocacidn subversiva del movimiento LGBTI.
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en la via publica. Con esta iniciativa buscaba que «se respete a la juventud,
los nifios, la familia y las buenas costumbres»?*>. A pesar de esta y de otras
demostraciones homofobicas, el Besaton tiene cada ailo mas convocatoria,
pasando de 6 personas en 2010 a mas de 200 personas en el 2012.

A diferencia de Somosgay, Aireana tiene una estrategia politica distinta,
que busca la transformacion social a través de la cultura. Las acciones que
ellas llevan a cabo estan relacionadas con el teatro, el cine, la musica y
otras actividades culturales. Entre las mas emblematicas esta, por ejemplo,
el Festival de Cine LGBTTI que vienen realizando desde hace ocho afos.
Sin embargo, en la Serafina —el espacio cultural de Aireana— también exis-
te un servicio de consultas juridicas y psicologicas para apoyar a lesbianas
que lo necesiten. Ademas, realizan talleres de sensibilizacion para trabajar
temas de no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género
con empleados de instituciones estatales, entre otras actividades.

En lo que se refiere a la articulacion entre organizaciones LGBT, es im-
portante sefialar que desde el afio 2009 existe una alianza entre Aireana,
Panambi, Nepyrti (inica organizacion del interior del pais), Paragay, La
Comuna de Ema Chana y todas las demas y Las Ramonas?, a la que se
denomina como Coalicién LGBTI?. Entre las actividades que realiza esta
Coalicién esta la marcha LGBTI, que se lleva a cabo cada afio alrededor
del 30 de setiembre. Por otro lado, realizan los informes anuales sobre
Derechos Humanos de la poblacion LGBTI, asi como acciones muy pun-
tuales como la que realizaron en el 2010 frente al Ministerio Publico para
protestar contra la inaccion de la fiscalia en lo que se refiere a los crimenes
de odio, especialmente, contra personas trans®. En la actualidad, se en-
cuentran también trabajando, en conjunto con Panambi, para presentar
un anteproyecto de ley de identidad de género, muy importante para la
poblacion trans.

Aparte de este anteproyecto de ley y del proyecto de promotoras pares,
Panambi se encuentra en la actualidad desarrollando cursos de decoracion
de fiestas para sus asociadas, ademas de la elaboracion de un plan de ne-
gocios para formar una pequeila empresa dentro de este rubro, que busca
proporcionar herramientas a las chicas trans. También, desde el 2012 estan
realizando clases de alfabetizacidén para personas trans con el apoyo del
Ministerio de Educacion en el marco del programa de Alfabetizacion para

22 http://www.ultimahora.com/notas/431396-Tras-el-Besat-n---edil-propone-endurecer-orde-
nanzas-contra-exhibicionismo-

23 Las dos tltimas son organizaciones feministas.
24 La tnica organizacién que no forma de la coalicién es Somosgay.
25 http://www.aireana.org.py/waka%20waka%20LesBiGayTRans.html
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Jovenes y Adultos. La realidad de las personas trans esta marcada por la
exclusion muy temprana del sistema educativo. La gran mayoria de chicas
trans son expulsadas de las escuelas apenas comienzan con los primeros
cambios en su aspecto fisico. Esta es otra de las razones que demuestra la
importancia de contar con el Marco Rector Pedagogico, el cual sin duda
tendria una gran influencia en las condiciones de la vida de estas personas.

Ademas, trabajan en temas relacionados con la salud y la discriminacién
que sufren las personas trans cuando se acercan a los servicios de salud.
Han realizado capacitaciones con profesionales de la salud para sensibi-
lizarlos sobre la situacion de la poblacidn trans y han publicado en el afo
2011 una «Guia dirigida a las personas trans» que, ademas de las recomen-
daciones a las personas trans para exigir una atencion respetuosa en los
servicios de salud, presentaron recomendaciones al Ministerio de Salud
para la atencion adecuada y respetuosa a personas trans.

Ahora bien, entre los pequefios avances que fueron impulsados por el go-
bierno de Lugo, podemos hacer referencia al acuerdo de Aireana con la
Secretaria de la Mujer, que se comprometi6 a brindar asesoramiento juri-
dico y psicologico a lesbianas, ademas de pegar carteles en las oficinas de
la Secretaria en los que se pronunciaba la no discriminacién a lesbianas.
Asimismo, la Secretaria de Cultura ha llegado a reconocer el Festival de
Cine Lesbigaytrans organizado anualmente por Aireana. Por otro lado, el
Ministerio de Educacion ha invitado a organizaciones LGBT a participar
en la elaboracién del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos
y el Ministerio del Interior se comprometid a capacitar a la policia en el
tema de no discriminacion a personas homosexuales y transgéneros (Posa,
2009 y 2010).

Sin lugar a dudas con el gobierno de Lugo se ha demostrado una cierta
apertura tanto a través del discurso como a través de las acciones desarro-
lladas por las instituciones estatales. Es el primer gobierno paraguayo que
ha intentado iniciar un proceso de cambio a través de politicas sociales
dirigidas a los sectores historicamente mas excluidos de la sociedad para-
guaya. No obstante, al movimiento LGBTT aun le queda mucho camino
por recorrer en lo que se refiere a la lucha por los derechos de ciudadania,
pero no una ciudadania que tenga como centro lo masculino y hetero-
sexual, sino una donde se tengan en cuenta la diversidad de identidades
y practicas sexuales. Todavia les queda hacer entender a los proximos go-
biernos que la diversidad de formas de expresar la sexualidad y el género
merecen legitimidad juridica y social, asi como también necesitan que se
comprenda que no todos los ciudadanos y ciudadanas son iguales, sino
que somos diversos.
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Consideraciones finales

Los cambios sociales, econémicos y politicos por los que ha atravesado
Paraguay en las ultimas dos décadas, han sido sin duda significativos y
han tenido una fuerte influencia en la emergencia de nuevos movimientos
sociales. La consolidacién de una democracia participativa y pluralista en
el pais es aun un proceso inacabado. Recién con el gobierno de Lugo se
comenzaron a dar pequefios indicios de un cambio de postura del Estado.
No obstante, cabe destacar que, lamentablemente, este gobierno fue inca-
paz de promover algtn tipo de avance en lo que se refiere a un marco legal
que beneficie a la poblacion LGBTI —lo mismo que sucedié con otros sec-
tores, como el campesino—. Lo que en definitiva, ha conseguido demostrar
la incapacidad del gobierno de Lugo para ejercer cambios estructurales en
el pais.

A pesar de esto, también hay que aclarar, con mucho pesar, que los proce-
sos que se habian iniciado con su gobierno en materia de no discrimina-
cion —el tnico que demostrd una actitud positiva para entablar un dialogo
con el colectivo LGBTI en la historia del pais— fueron interrumpidos como
consecuencia de la destitucion de Lugo en junio de 2012.

Ahora bien, con la posterior asuncion del gobierno de facto de Federi-
co Franco, estos pequefios pasos que se habian dado en materia de no
discriminacién y las timidas articulaciones de organizaciones LGBTI con
instituciones estatales podrian haber llegado a su fin. Esto se percibe clara-
mente a través de la siguiente declaracion de Franco:

«Nuestra presencia es para decir si a la familia, la familia es la piedra
angular de la sociedad. Cuando Dios creé a la familia, los hizo hombre y
muger y les dio un mandato para que crezcan y se reproduzcan y la tinica
manera de asegurar la reproduccion es a través de la union del hombre y
la muger [...] en segundo lugar, yo juré sobre la biblia en este mismo lugar
un 15 de agosto y juré respetar la Constitucion y las leyes, y la Constitu-
cion dice claramente sin equivocos que la familia es la unién del hombre
y la mujer» (citado en Posa, 2010).

Este discurso de Franco fue pronunciado en el aiio 2010 cuando era Vice-
presidente de la Republica en una manifestacion llamada «Queremos papa
y mama» organizada por diferentes organizaciones religiosas de fuerte ca-
racter conservador. Lastimosamente, estas declaraciones dicen mucho so-
bre la nueva politica estatal que se desarrollara con este gobierno de facto
y sobre las grandes dificultades con las que se encontraran las organizacio-
nes LGBTI, con suerte, hasta las proximas elecciones del 2013.
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