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Resumen: El presente trabajo analiza e interpreta las informaciones y noticias
publicadas en tres medios impresos paraguayos, ABC Color, Ultima Hora y La Na-
cién, a lo largo de cuatro meses —de noviembre 2012 a febrero 2013—, en tres
temas: energia, politicas sociales y democracia y ciudadania. A partir de este le-
vantamiento de datos se presentan conclusiones acerca de cobertura de los me-
dios seleccionados, y su relacién con el fortalecimiento de la democracia, en el
contexto de una apuesta a la pluralidad de ideas y opiniones.
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Abstract: This article analyzes news and information published in three dailies
newspapers in Paraguay: ABC Color, Ultima Hora and La Nacidn, from November
to December, 2012, and from January to February 2013, in three items, energy,
social policies and citizenship and democracy. Starting from these data’s the re-
search introduces conclusions about how the selected media covers the 2013
general election, it’s relationship with the strengthening of democracy and also
its concerns about plurality of ideas and opinion in the country.
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Introduccion general

A lo largo de los anos, mucho se ha escrito y discutido acerca de la posi-
bilidad de expresar, representar o colocar en un soporte —cualquiera que
fuere—, la realidad. La escritura es un ejemplo (Goody 1987, 2000; Martin
1994; Olson & Torrace 1995; Thomas 1992; Ong 1993, Chartier 1996; Ha-
velock 1976, 1996). Es Platon quien senalaba que la escritura dara «origen
en las almas de quienes la aprendan al olvido, por descuido del cultivo de
la memoria» (Fedro, p. 266). El filosofo destaca lo efimero de esta tecno-
logia del intelecto, que «ninguna persona sensata se atrevera jamas a fijar
sus pensamientos de esta manera ni siquiera de un modo inmutable, como
sucede con los caracteres escritos». (Carta Séptima, p. 287). Al sefalar que
la escritura fomentara el olvido, y el descuido de la memoria, este pensa-
dor griego sostiene que la forma de acceso al conocimiento es aquella que
se desarrolla cara-a-cara, por medio del didlogo. Si bien la escritura no
aparece en Grecia, es desde esa region que surgen las primeras criticas mas
sistematicas a la escritura y sus posibilidades de registro de la realidad.

Sin embargo, la escritura no se constituy6 en la tinica tecnologia que in-
tento expresar o representar una determinada realidad; con el grabado se
presenta una situacion similar cuando, a mediados del siglo XIX, esta téc-
nica es empleada en periddicos. Esta tecnologia hace furor hacia mediados
de ese siglo, cuando el periodismo la emplea como forma de apoyo al texto
en coberturas de situaciones y hechos cotidianos, e.g. la guerra de Crimea,
1853-1856 (Martin, 2006). En ese momento también se penso que ese gra-
bado impreso en las paginas de semanarios y periodicos, expresaba la reali-
dad. En Paraguay, los periodicos graficos-ilustrados publicados durante la
guerra de la Triple Alianza!, para gran parte de la historiografia tradicional
paraguaya, eran la expresion del «espiritu patrio», de esa realidad de defen-
sa del espiritu nacional y del patrimonio de la republica (Cardozo 1986,
1996; Centurion 1997). El texto y el grabado también fueron empleados
como soporte o forma de representar y contar los hechos que se sucedian
en los campos de batalla. Con la fotografia también se produce igual situa-
cion. Acompaiia al texto periodistico como apoyo al mismo, de manera a
mostrar o indicar una porcién de la realidad contenida en el texto impreso.
Desde sus inicios en Paraguay, el periodismo impreso, sustentado en la
escritura, imprimio este énfasis a la narrativa, ahi estaba representada una
porcion de la realidad, segiin Centurion (1997). Las luchas politicas que se

1 El Centinela, Cabichui y Cacique Lambaré, todo publicados entre 1867 y 1868.
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desarrollaron después de la guerra del '70, se trasladaron a los diarios de
la época: cuestionaban, criticaban, aspiraban a nuevas realidades. Ante la
escasa produccion bibliografica paraguaya hasta inicios del siglo XX, gran
parte de la historia social paraguaya esta contenida en estos periddicos,
es decir, en publicaciones que tienen a la escritura, al texto, como soporte
narrativo (Lewis 1993; Orué Pozzo 2007). Pero si los griegos cuestionaban
a la escritura como algo efimero, que produce el olvido de la memoria, el
proceso narrativo —no la escritura— también fue cuestionado por ser una
tecnologia por medio de la cual es posible representar la realidad, pero no
que ese texto sea la realidad (Thomas 1997; Goody 1977; Chartier 1995).
Siendo la escritura una tecnologia de uso social, la realidad se construye
socialmente por medio de simbolos y signos. Y la escritura es uno de ellos.

Formas de representar la realidad

A fines del siglo XIX, e inicios del siglo XX, dos grandes invenciones tam-
bién introducen igual discusion: la radio y el cine. Ambos, con la perspec-
tiva de expresar o representar «fielmente» la realidad. Asi, las primeras
emisiones de radio transmiten actos cotidianos. En el caso de Paraguay,
el primer enlace y transmision radiofénica entre Asuncion y San Bernar-
dino se da por dos pioneros de la radiofonia paraguaya en el afio 1924,
Adolfo Sa y Alfredo Stricker, el primero en Asuncion, y el segundo en San
Bernardino. Al distribuir algunos altavoces en el microcentro asunceno y
establecer un didlogo y musica entre ambos en las ciudades nombradas,
pensaban que daban el gran salto de la humanidad en Paraguay: trans-
mitir una porcién o parte de la vida de las personas (Orué Pozzo, 2003).
Igual sucede con el cine, cuyos primeros fotogramas exhibidos en Paris,
al retratar a obreros que, al término de su jornada de trabajo abandonan
la fabrica, entendian que Lumiere estaba retratando una pequena porcién
de la realidad, contendida en este cotidiano de los trabajadores parisinos.

Las primeras exhibiciones cinematograficas en Paraguay, a inicios del si-
glo XX, también dan esa sensacion a una platea que asiste a estas proyec-
ciones atentamente: un segmento de situaciones, de sucesos que ocurrian
fuera del pais, estaban siendo exhibidos en esos primeros cortos cinema-
tograficos en la ciudad de Asuncion a primeros afios del siglo XX. Con la
aparicién de la television en Paraguay en los afios 60, se presenta igual
sensacion. Las primeras transmisiones en circuito cerrado se dan a co-
mienzo de los afios ’60, durante la visita del principe Felipe de Gran Breta-
fia al pais (Biedermann 1992). Y no es nada extrafio que la apertura oficial
de la television en Paraguay, se diera un 29 de setiembre de 1965, aniversa-
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rio de la batalla de Boquerdn?, con la edicién de un primer noticiero, como
un retrato de la realidad.

Contenidos de medios y realidad

Es indudable que por detras de los contenidos de los medios de comuni-
cacion se presentan realidades sociales, politicas, etc. Y sobre todo, consi-
dero importante no perder el contexto en el cual se insertan los ejemplos
presentados mas arriba, en qué situacion los mismos se desarrollan.

Las construcciones narrativas de los medios impresos, asi como de la radio
y la televisidn, no se dan en espacios huecos o independientes de los espa-
cios sociales. Que los perioddicos El Centinela, Cabichui y Cacique Lambaré
se publiquen durante la guerra de la Triple Alianza, justamente cuando
ella da un giro, es sintomatico. Asimismo, que las primeras transmisiones
de television se presenten durante la dictadura de Stroessner, y su inau-
guracion oficial se dé un 29 de septiembre, también es significativo. La
narrativa que los medios introducen durante los acontecimientos de marzo
de 1999 —cuando la ciudadania en las calles consigue frenar el avance del
autoritarismo oviedista, a pesar de los asesinatos—, y posteriormente en
agosto de 2004 —cuando los tragicos sucesos de Ycua Bolafios—, se dan en
un momento en el cual un gobierno estaba siendo ampliamente cuestio-
nado (Cubas), y en el otro cuando el gobierno que asume comienza a dar
un giro interno abandonando su inicial apertura’. Asi, jes posible pensar
en los medios de comunicacion como aquellos que al presentar el relato
lo hacen desde una construccion hegemonica? Desde Williams (1974) y
Hoggart (1992), y luego con los trabajos de la Escuela de Birminghan (Hall
1997; Morley 1980), se tienen estudios que apuntan en esta direccion. Asi,
a partir de estos estudios iniciales en el campo de la comunicacion y del
periodismo, cuando se afirmaba que los medios de comunicacién constitu-
yen «instrumentos» de equilibrio social (Lasswell 1985) — buscar el equili-
brio en la sociedad, de manera que ésta se desenvuelva armoniosamente—,
hasta la concepcion que supone que la «normalidad» es el conflicto y la

2 El contexto de dictadura da a esta fecha un significado simbolico. Es una de las primeras
grandes batallas de la guerra del Chaco, en la cual el ejército paraguayo obtiene una victoria
importante. Pero también, y en el contexto politico de la época es importante, es la batalla en
la cual el dictador Alfredo Stroessner obtiene su «bautismo de sangre» y, al mismo tiempo, los
panegiristas se encargan de presentarlo como uno de los héroes de la jornada.

3 La narrativa de los medios en ambos momentos es sustancialmente distinta a las situaciones
de «calma y quietud» social. En el caso de marzo de 1999, algunos medios de comunicacion
se enfrentan al Gobierno Cubas, construyendo una narrativa de oposicién y seductora para la
audiencia. En el caso del Ycua Bolafios en el 2004, también la narrativa de los medios no esta
exenta de subjetividad; desde ese momento, se inicia el desplazamiento del Gobierno Duarte
Frutos, de su estreno inicial sumamente «auspicioso» y amplio, para su clausura y encerra-
mientos hacia espacios ya conocidos en términos de partido de Gobierno.
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hibridacion (Garcia Canclini 1990), el estudio de la narrativa de los me-
dios estuvo intermitentemente considerado y pensado como expresion de
la realidad, y también como un momento en la construccidén simbélica de
la misma.

Celebraciones y festividades

Por otro lado, si pensamos en procesos que, de manera regular se repiten
en el tiempo, también podemos observar como y de qué manera los me-
dios de comunicacion asumen y construyen una narrativa. Tanto las dis-
tintas ceremonias oficiales que se realizan todos los anos, fiestas religiosas,
populares, etc., como también el acto eleccionario (desde la perspectiva de
ser actos que, cada fraccion de tiempo, se repiten), pertenecen a esta matriz
de actividades que la sociedad paraguaya desarrolla con una determinada
frecuencia. La construccion de ciudadania también puede ser considerada,
en este contexto, como una serie de actos y realizaciones continuas y fre-
cuentes que, en el tiempo, se consolidan en el imaginario de las personas.
Durante estos acontecimientos, «las emisiones regulares se suspenden y
en su lugar una serie de anuncios especiales y preludios nos guian a la
transformacion de la vida cotidiana en algo especial y, una vez concluido
el acontecimiento, nos guian de regreso a la rutina» (Dayan & Katz 1995:
14). En este contexto, la narrativa de los medios de comunicacion en Pa-
raguay ha contribuido a la representacion de sus ceremonias que, por otro
lado, y desde el sentido de pertenencia durkheimiano sefialado mas arriba,
implican un determinado modelo de control social.

Las grandes ceremonias, actos masivos —0 aquellos que tienen esta inten-
cion— y otros similares, publicados en medios impresos o transmitidos en
medios audiovisuales (e.g. la muerte y sepelio de Lino Oviedo ultimamen-
te), refuerzan esa perspectiva del control social de los medios en los cuales,
nuevamente, una porcion de la realidad se hace presente. Si bien es muy
diferente el espectaculo mediatico de la llegada de los restos de Luis Alber-
to del Parana en plena dictadura stronista, con el reciente entierro de Lino
Oviedo* —no solamente en cuanto a procedimientos, también en relacion
a la estética del tiempo historico, como sefialaba Benjamin (2009)—, el em-

4 El15 de setiembre de 1974, fallece en Londres el cantante Luis Alberto del Parana. Pocos dias
después de su fallecimiento, el 23 de setiembre, llegan sus restos a Asuncion. La dictadura
stronista organiz6 lo que se denominé «cadena del dolor», a la cual se sumaron las radios, y
también los medios impresos en la cobertura de dichos actos desde la llegada al aeropuerto,
hasta el cementerio. La television paraguaya también estuvo presente, pero no llegd a acom-
panar en directo todo el recorrido por sus limitaciones técnicas. En ese momento, Stroessner
impulso la «transmision en vivo» de este acontecimiento, montando un gran espectaculo de
medios. Igual sucede con el entierro de Lino Oviedo, donde el gobierno de Franco monta una
«ceremonia del adios», destacandose igualmente por una gran cobertura de medios.
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pleo de medios de comunicacion para representar la realidad siempre estu-
vo presente. Desde los intersticios de la propaganda y el control social del
stronismo, hasta el deseo extremo de sellar un pacto con un sector politico
conservador por parte del gobierno Franco y sus aliados®, la implementa-
cion de narrativas en medios de comunicacion siempre estuvo presente,
insertandolos como representaciones de deseos e intereses sociales; en am-
bos, una construccion simbolica del poder esta presente.

(Contar la realidad?

Una de las grandes cuestiones que con frecuencia se cuestiona es cOmo o
de qué manera contar el hecho social o, simplemente, los «acontecimien-
tos del dia». Esta pregunta, sin duda, es una de las mas continuas y reite-
radas en las ciencias sociales.

El periodismo intento resolverlo de un golpe: para constituirse como ins-
titucion social independiente, introduce y se presenta a si mismo como un
«relato factual», es decir, como un texto de la realidad. Mientras, la «por-
cion» literaria de la narrativa pasa a ser ficcién, no periodismo.

De esta manera, los medios de comunicacion asumen la tarea y mision
de contar los acontecimientos y actividades de las personas y, al narrar el
acontecimiento, también ofrecer al receptor un equivalente funcional del
hecho presentado. Al superponer su propia representaciéon como medio, a
la representacion tal como estaba organizada, al «contar» el hecho social
tal como «sucedid», al exponer sus reacciones a las reacciones del lector o
audiencia, lo que hace el medio es proponer una compensacion por la par-
ticipacion directa de la cual estas personas —su audiencia—, estan privadas.
Los medios se convierten en uno de los actores principales en la escenifica-
cion de la vida cotidiana, de la vida publica de la sociedad (Dayan & Katz
1995; Martin 2006; Morley 1996). Y estas escenificaciones no son otra
cosa que transformaciones cualitativas de la «naturaleza» de los sucesos o
acontecimientos publicos. Asumen de esta forma, una accién abiertamen-
te interpretativa del hecho, tornando este acontecimiento narrado como
hecho de caracter definitivo (Orué Pozzo 2008).

Los grandes nucleos urbanos siempre recurren a medios de comunicacion.
Anteriormente, se recurria a los vecinos, al anciano de la aldea, a la due-
fia del almacén. Estos intereses sociales han sufrido, en América Latina
y Paraguay, un giro sustancial. De las relaciones primarias para la con-

5 Este espectaculo escenificado forma parte del proceso de «seduccioén» del gobierno liberal de
Franco, hacia el grupo politico oviedista, pacto que se oficializa poco después para las eleccio-
nes de abril de 2013.
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solidaciéon de determinadas informaciones, se ha pasado a la secundaria
de los medios, a la mediacion de la tecnologia para, desde ella, acceder
a la informacion requerida, al nuevo contador de historias (Tufte 1995).
Sigue vigente aun la pregunta que, desde un buen tiempo atras, se hacen
estudiosos, investigadores, y también aquellos que diariamente consumen
criticamente informaciones de los medios masivos. ;Cuan real es la repre-
sentacion de la realidad de los medios? Es decir, jexpresan esa realidad tal
como «sucedio» o simplemente la representan tal como la interpretan sus
fuentes?

Estas preguntas, algunas sumamente dispersas, otras mas consolidadas en
el tiempo y en el espacio social paraguayo, surgieron con mayor fuerza en
los ultimos afios (Lopez 2003), principalmente cuando, en abril de 2008,
un gran salto politico se da en Paraguay con la victoria electoral de la
Alianza Patridtica para el Cambio (APC). Los medios de comunicacién
comienzan a ser cuestionados —a pesar de que, historicamente, esta critica
siempre estuvo presente—, pues no «expresan» la realidad social y politica,
sino intereses econdémicos (Orué Pozzo 2007).

Investigacion y medios

Inicialmente, la investigacion desarrollada buscéd detectar como y de qué
manera las propuestas de candidatos a la presidencia en las elecciones ge-
nerales de abril de 2013, estan presentes en medios impresos de circulacion
masiva, en tres temas previamente seleccionados. En este sentido, varias
son las interrogantes que se presentan. Pero, antes que intentar discutir
nuevamente todo este proceso de representacion de la realidad, intenta-
ré introducir algunas consideraciones generales sobre las cuales se asento
este estudio.

La investigacion no pretende ser amplia y conclusiva en cuanto al compor-
tamiento general de medios de comunicacién en Paraguay. Es resultado
de un corte, en un determinado momento histérico, y en determinadas
condiciones sociales del pais: sus resultados son validos en este contexto.
De igual manera, al destacar como o de qué manera los medios impresos
estudiados publican materiales informativos sobre el programa de los can-
didatos presidenciales, esto no implica que aquello que esta presente en
los medios expresa o «representa» a los candidatos en pugna. Los medios
de comunicacidn tienen esa extrafia tendencia (a veces no entendida hasta
hoy), de volcar una narrativa en la informacion, destacar determinados
aspectos, y no otros; sobre exponer determinadas situaciones u opiniones,
y no otras; seflalar ciertos puntos programaticos y no otros (Gans 1980;
Neuman 1991). Lo que se presenta en esta investigacion no es una porcion
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de la realidad, tampoco es «la realidad» de los medios. Es una interpreta-
cion sobre como los medios construyeron, en estos cuatro meses inves-
tigados, la imagen de determinados candidatos, desde temas especificos
que, o los medios procuraron instalar, o una cierta intencion los llevo a
desarrollar.

De esta forma, en los cuatro meses investigados, la narrativa expresa un
determinado entendimiento de los medios acerca de los candidatos, y la
candidata, presidenciales, y no necesariamente aquello que éstos expresan
a través de la mediacion de la palabra impresa en medios. Complicado, tal
vez, pero no menos «real».

Cuestiones metodologicas

Uno de los aspectos en los que la investigacion en ciencias sociales —y mas
especificamente en comunicacién— coloca un énfasis especial, es aquel que
se centra en el intercambio simbodlico de mensajes. Los mensajes produci-
dos desde los medios de comunicacion pueden ser estudiados y analizados
bajo diversas perspectivas. El objetivo de la presente investigacion no fue
el someter a un analisis de contenido a los textos periodisticos publicados
durante un determinado corte temporal. Si bien es importante el levanta-
miento cuantitativo al que los textos periodisticos seleccionados puedan
ser sometidos, el presente estudio tiene un énfasis mas cualitativo, en el
sentido de poner énfasis en lo latente antes que en lo manifiesto (Merton
2002), en el discurso y su performance en medios (Iorio 2004), antes que en
la seleccion de palabras o conceptos y su cuantificacion.

Por otro lado, existen tres matrices de ejes tematicos basicos desde los cua-
les se desarroll6 la investigacion. Es decir, los contenidos o temas para
el levantamiento de datos estuvieron definidos desde sus inicios: energia,
politicas sociales y democracia y ciudadania.

La propuesta de investigacion se definid, en lineas generales, de la siguien-
te manera: analisis de los textos publicados por tres medios impresos de
circulacion diaria que hacen referencia, o se relacionan manifiestamente,
con las propuestas de los candidatos a la presidencia en las elecciones ge-
nerales de abril de 2013. La seleccion se realizo a través de los textos e
informaciones publicadas en tres medios impresos de circulacién nacional
diaria: Ultima Hora, ABC Color y La Nacién. Para tal efecto, se hizo
un corte temporal de cuatro meses: noviembre y diciembre 2012, enero y
febrero de 2013. En este sentido, existe un universo de 120 dias de publi-
caciones investigadas. La muestra, igualmente, abarcé en total estos 120
dias, de lunes a lunes, inclusive.
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Los textos fueron indexados en un sistema informatico que posibilité una
primera aproximacion a una cuantificaciéon en cuanto a favorabilidades
de los medios en el tratamiento de la informacion publicada que hacen a
los temas seleccionados. Es decir, un levantamiento en cuanto al volumen
de informacioén editado durante el tiempo investigado, el tratamiento del
medio con relacion a la favorabilidad del tema y de los candidatos presi-
denciales y, finalmente, el total de textos publicados y su distribucién en
relacidn a cada candidato presidencial.

Posteriormente cada texto fue sometido a un proceso de andlisis e interpre-
tacion destacando ciertos aspectos que tienen relacion con los ejes temati-
cos seleccionados. En este segundo momento, se procedi6 a organizar los
ejes tematicos en funcidn a las candidaturas y, al mismo tiempo, proceder
a estudiarlo en el entendimiento de que existen en los textos seleccionados
dos situaciones: a) una, asociada al medio de comunicacion y a la forma
0 manera que presenta al candidato, b) otra, al propio candidato/a, y su
discurso publicado en medios. Ambos pueden, eventualmente, coincidir.

El trabajo que se expone, como se sefiala anteriormente, se desarrolld bajo
la perspectiva de una definicidén previa de matrices tematicas. Como tal, se
busco identificar en estos clasificadores un niumero de subtemas asociados
a los mismos. Esta definicidn inicial de ejes tematicos procuro, al mismo
tiempo, incluir un espectro basico de propuestas. Cada eje tematico inclu-
ye subtemas que fueron levantados. Estos son:

i) Eje tematico Energia: incluye subtemas como Rio Tinto-Alcan, hi-
droeléctricas, negociacion de tratados internacionales Itaipu-Yacyre-
ta, generacion de energia, extraccion de hidrocarburos, mineria y po-
liticas en esta area.

i1) Eje tematico Politicas Sociales: incluye subtemas como el combate a
la pobreza, generacion de empleo, propuestas de distribucion de la
riqueza y de como elevar niveles educativos y reforma agraria.

ii1) Eje tematico Democracia y ciudadania: relacion de Paraguay con el
Mercosur-Unasur, participacion en actividades politicas por parte de
la ciudadania, lista sabana, Asamblea Nacional Constituyente, juicio
politico, transparencia en campaifas electorales y los procedimientos
electorales y su institucion (el TSJE).

El sistema de registro de las informaciones permitid, como se apuntd mas
atras, no solamente indexar datos, sino también una primera aproxima-
cion cuantitativa a los temas seleccionados para su analisis. A partir de
estos datos registrados en el sistema, y acompafiando el soporte impreso
de los medios, se procedid al estudio de los textos seleccionados.
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Con relacioén a los temas, se procedio a clasificarlos inicialmente en la ma-
triz basica segun los ejes tematicos para, posteriormente, someter dichos
materiales a un analisis e interpretacion. Se ha levantado un total de 349
informaciones o noticias referidas que tienen, de alguna manera, relacion
con los candidatos y los tres ejes tematicos seleccionados.

Procedimiento

Cada texto seleccionado bajo los criterios de la matriz de ejes tematicos,
fue analizado y estudiado. Al mismo tiempo, cada informacion fue clasifi-
cada en el sistema asociado al candidato/a al cual la noticia se refiere. Los
349 textos fueron sometidos a este procedimiento, asociando cada tema,
componente del eje tematico respectivo, al candidato al que hacia referen-
cia el medio que publicé la informacion.

El informe que se presenta a continuacion tiene dos partes en cuanto al
analisis de los datos. La primera, asociada a una presentacion cuantitativa
de los materiales seleccionados. La segunda, asociada al estudio e inter-
pretacion de los textos y al proceso de construccidén del discurso de los
medios seleccionados, sus estrategias y la presentacion de los mismos.

Presentacion de los datos cuantitativos

En total fueron levantadas 349 informaciones o noticias que reunen, en li-
neas generales, los criterios establecidos para la presente investigacion. Sin
embargo, como muchas veces es dificil de caracterizar el texto periodistico
en referencia a un solo candidato/a, o a un solo partido/movimiento, para
fines de la presente investigacion las informaciones se seleccionaron del
modo en que se presenta en la tabla 1.

Para asociar una informacion con un determinado candidato/a o partido/
movimiento politico, se utilizo el siguiente criterio:

a. Aquel candidato/a o partido/movimiento politico que en el titulo de
la noticia esté explicitamente citado o referido.

b. Aquel candidato/a o partido/movimiento politico que, en el desarro-
llo de la informacién, sea tinico o cuya presencia sea exclusiva.

c. Enel caso de no reunir estos criterios, se clasificaron bajo caracteristi-
cas compartidas, como podra observarse en la tabla que se presenta.

Textos relacionados o referidos explicitamente a:
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Tabla 1

Partido Politico Ing;’g‘;‘;f); e LTS )
ANR 152 43,55
PLRA-Alianza Paraguay Alegre 79 22,64
Frente Guasu 28 8,03
Patria Querida 25 7,16
Avanza Pais 17 4,87
Kufia Pyrenda 10 2,87
Unace 9 2,58
Partido de los Trabajadores 1 0,28
NR-PLRA 3 0,86
FG-KP-AvP 1 0,28
Noticias Generales 24 6,88
Total General 349 100

Investigacion y Candidaturas

El estudio se inicia en noviembre de 2012. Entonces, los partidos politicos,
movimientos y concertaciones aun no habian pasado por sus internas para
oficializar las candidaturas presidenciales. La primera interna se realiza
el 9 de diciembre de 2012, cuando la Asociacion Nacional Republicana
(ANR -Partido Colorado-), escoge a su candidato oficial, Horacio Cartes®.
Una semana después, el 16 de diciembre, el Partido Liberal Radical Autén-
tico (PLRA), elige a Efrain Alegre como candidato oficial de una alianza
denominada Paraguay Alegre. Conforman dicha alianza el propio PLRA,
el Partido Encuentro Nacional (PEN), el Partido Democratico Progresista
(PDP)y el Partido Social Democrata (PSD). Ese mismo dia, el Partido Pa-
tria Querida (PPQ), también lleva a cabo sus internas eligiendo a Miguel
Carrizosa como candidato a la presidencia. El 23 de diciembre, el Partido
Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE), vota a Lino Oviedo
Silva como candidato a representar esta agrupacion politica en las eleccio-
nes de abril de 2013. Le sigue en esta tarea el Partido de los Trabajadores
(PT), que el 6 de enero de 2013 elige a Eduardo Arce como candidato a
la presidencia para las elecciones de abril de este afio. Finalmente, el 13
de enero, Kuna Pyrenda, el Frente Guasu y la concertacién Avanza Pais,
consagran en sus internas a Lilian Soto, Anibal Carrillo Iramain y Mario
Ferreiro, respectivamente, como candidata y candidatos a la presidencia
de la Republica.

6 Esto significa que, desde el mes de noviembre hasta el 9 de diciembre, son dos los candidatos
del Partido Colorado que estan presentes en la investigacion. Los demas partidos y concerta-
ciones van con candidaturas a la presidencia consensuadas para las internas.
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De esta manera, y durante un cierto tiempo, en funcién al corte temporal
la investigacidn incorpora precandidaturas a la presidencia hasta el 13 de
enero cuando, finalmente, quedan consagradas todas ellas en sus respec-
tivas internas. En el caso del PLRA, PPQ, UNACE, PT, Kuiia Pyrenda,
Avanza Pais, Partido de los Trabajadores y Partido Patria Libre, las can-
didaturas ya estaban, de alguna manera, consensuadas previamente a la
fecha de inicio de esta investigacion. El Frente Guasu defini6 su candida-
tura a la presidencia el 8 de noviembre, pocos dias antes del corte temporal
del presente estudio. Avanza Pais semanas antes y, el movimiento Kuna
Pyrenda habia consensuado una candidatura en marzo de 2012. En total,
para las elecciones de abril de 2013, son 10 candidatos a la presidencia, y
una candidata, sumando 11 presidenciables.

Estrategia de construccion de la informacion en los medios
impresos investigados

En el levantamiento de datos e informaciones a lo largo de estos cuatro
meses, en los tres medios impresos citados, es posible observar tres ten-
dencias en la construccion de la informacion en relacion con los temas
levantados:

a. Una, que emplea como fuente a los propios candidatos, es decir, son
éstos los que «hablan» o0 «expresan» opiniones.

b. Una segunda, que emplea a terceros como fuente para referirse a los
candidatos y a sus propuestas.

c. Una tercera, es el propio medio que construye e interpreta aspectos
que hacen a los dos puntos anteriores, desde su propia perspectiva.

Lo que se ha constatado es que, a lo largo de los cuatro meses estudiados,
es muy poco lo que los medios impresos de comunicacién publican en re-
lacién a los temas seleccionados. El ideal romantico que se tiene pensando
que, desde los medios de comunicacion, la ciudadania sera informada y,
en consecuencia, obrara en funcion a estos relatos, es hoy simplemente
un voz que se agota y se disuelve cada vez mas en el horizonte de nuestra
sociedad.

Después de tener las informaciones clasificadas, se separ6 cada tema con
los subtemas asociados. A partir de este ordenamiento, se desarrollé un
esquema de presentacion que se desarrolla a continuacion.

154
L NOVAPOLIS, N° 6 - Abr-Oct 2013 - ISSN 2077-5172



1. Energia

Incluye temas o discusiones sobre tratados, empresas binacionales e hidroeléctricas,
prospeccion y concesiones de hidrocarburos y minerales, generacion, distribucion y
venta de energia.

Este tema, a pesar de constituirse, en su momento, en una de las grandes
banderas y de haber penetrado en diferentes estratos sociales y, sobre todo
politicos —reivindicacion de la soberania energética, renegociacion del tra-
tado de Itaipt y Yacyreta, Rio Tinto-Alcan, entre otros—, fue escasamente
tratado a lo largo de los cuatro meses por los medios de comunicacién
estudiados.

ANR

En relacion al entonces precandidato a la presidencia por la ANR, Javier
Zacarias Irun, en el tema Energia, uno de los medios seleccionados desta-
ca una declaracion suya: «arancel cero para la provision de energia eléctri-
ca para los mas necesitados»’.

Sobre el uso de la energia generada en las hidroeléctricas el candidato Ho-
racio Cartes sefiala que, para combatir a la pobreza, «puso a la energia
como el insumo clave en ese objetivo»?®, aunque no sefiala concretamente
la manera que lo hara.

El subtema de instalacion de la empresa Rio Tinto-Alcan, fue considerado
tanto dentro del eje tematico energia, como del de generacion de empleo.
Los medios sefialaron, sobre el candidato de la ANR, Horacio Cartes, que
«sobre la llegada de Rio Tinto, manifestd que le parece un proyecto inte-
resante, y que el precio es lo que se debe ver»’. Al mismo tiempo, Cartes
apuntaba «que el Paraguay puede vivir sin Rio Tinto»'°.

Un tema presente en determinado momento, y que constituye siempre en
los medios un tema de interés, es el uso de las binacionales como fuente
de financiacion para los grupos politicos. En este sentido, el candidato de
la ANR, Horacio Cartes, apunta algo en este sentido cuando declara que
Itaipu «debe dejar de ser la caja de los politicos». Mas adelante sostiene
que su equipo técnico-politico se encuentra «trabajando en un plan energé-
tico. Paraguay tiene que tener un plan energético»'!, afirma. Sin embargo,

7 ABC Color, 2 de noviembre, 2012: Zacarias inici6 gira por Paraguari.

8 ABC Color, 22 de diciembre, 2012: Cartes desea combatir la pobreza con generacion de mas
empleos.

9 Ultima Hora, 9 de diciembre, 2012: «Legisladores juegan con el presupuesto como una pifiata.
10 ABC Color, 2 de enero, 2013: No hay por qué subsidiar a Rio Tinto, afirma Efrain.
11 ABC Color, 7 de diciembre, 2012: Cartes: «Hay una absoluta ausencia del Estado».
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se omite dar una respuesta explicita acerca de la renegociacion del Tratado
de Yacyreta.

PLRA

Lo que sorprende en el tema Energia, en cuanto al candidato Efrain Ale-
gre, es que cuando uno de los medios consulta su opinién con relacion a la
renegociacion del Tratado de Yacyretd, éste se excusa de responder, seia-
lando no estar suficientemente informado sobre el tema y solicitando un
tiempo mayor para responder: «No es prudente que comience a improvisar
sobre el tema»'?, responde.

Como se ha sefialado al inicio, el medio sigue, en este tema, la estrategia
de desarrollar directamente el tema energético con los presidenciables vy,
al mismo tiempo, introduce a terceros para sostener una argumentacion
sobre aspectos que tienen relacion con energia y con el uso de recursos de
las binacionales.

Se podrian destacar dos aspectos del estudio: los medios no introducen
o, por lo menos no con una fuerte insistencia, el tema de la energia en
su agenda. Y, cuando lo hacen, es para inducir una situacién en relacién
con los presidenciables a quienes entrevista. Por ejemplo, se destaca si el
candidato/a no posee ninguna opinion sobre el tema (o no quiere opinar),
siendo que uno de ellos fue ministro de Obras Publicas y Comunicaciones,
bajo cuya administracidén estaba en ese momento el tema energético y de
las binacionales. A pesar de no discutir, en general, aspectos mas especifi-
cos de aquello que los medios —y los presidenciables—, denominan de po-
litica energética, uno de éstos publica que la propuesta de la concertacion
Paraguay Alegre en esta area es «construir una linea de transmision de 220
Kv, 66 Kv y una subestacion en la ciudad de Salto del Guaira»'.

El candidato liberal, Efrain Alegre, con relacion al tema Rio Tinto-Alcan,
expresa que si bien es bueno para el pais la instalacién de dicha empresa,
las negociaciones deben ser transparentes, y «respondiendo a una pregunta
sobre si se debe subsidiar el precio de la energia eléctrica a la empresa cana-
diense, dijo: «no se tiene que hacer ningun tipo de subsidio»'. Igualmente,
Alegre sostiene que se deben tomar medidas para proteger el ambiente.
Para el candidato de la concertacion Paraguay Alegre, segin lo que aparece
en medios impresos estudiados, la tltima decision esta en el Congreso.

12 ABC Color, 22 de noviembre, 2012: Alegre se excusa de hablar, Mario ni analiza el tema.
13 ABC Color, 13 de diciembre, 2012: Alianza anuncia primeras mil acciones de gobierno.
14 ABC Color, 2 de enero, 2013: No hay por qué subsidiar a Rio Tinto, afirma Efrain.
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El uso de recursos de las binacionales en la campafia del PLRA, como
se apuntd mas arriba, es también un tema en discusion recurrente. Aqui,
se expone a Ricardo Canese, del Frente Guasu, quien cuestiona esta si-
tuacién®®. Los medios no presentan opiniones de los demas presidencia-
bles sobre el tema de las hidroeléctricas en general. En otros momentos,
cuando los mismos insertan algunos aspectos de las binacionales, es para
recordar el uso prebendario de éstas, como es el caso del cuestionamiento
al director general paraguayo de Itaipu, Franklin Boccia, quien reconoce
«que pide a funcionarios liberales de la binacional que trabajen por la cam-
pafia del PLRA»!.

Partido Patria Querida

Carrizosa, candidato a presidente por el Partido Patria Querida, presenta
(segtin los medios) intenciones de dotar al pais de «politicas publicas orien-
tadas para la generacion de obras de progreso y desarrollo. «Queremos que
se consuma la energia en Paraguay», sefiala el presidenciable por Patria
Querida, segun se publica en uno de los medios investigados!’. Tampoco
se aclara en la informacion que aparece en los medios del estudio, como
o de qué manera Carrizosa se encargara de implementar esta propuesta
genérica.

Frente Guasu

Desde el Frente Guasu se reclama «la renegociacion del Tratado de Ya-
cyreta que vence en marzo del 2014». Al mismo tiempo, otros de los pun-
tos del «programa energético del Frente Guasu es el precio justo de venta
de energia a la Argentina». La cogestion plena «de la Entidad Binacional
Yacyreta es otro de los puntos principales para la renegociacién»'®, sefiala
el presidenciable por esta agrupacion politica, Anibal Carrillo Iramain.
Finalmente, Carrillo Iramain, apunta que uno de los puntos posibles de
discusion con autoridades uruguayas, durante su estadia en ese pais, sera
el tema de las negociaciones respecto a la venta de energia a Uruguay,
tratando de «superar los problemas de caracter juridicos, administrativos o
politicos que puedan presentarse»'®, para ese objetivo.

En relacion al tema Rio Tinto-Alcan, Anibal Carrillo «acuso6 al jefe de
Estado, Federico Franco, y a los demas presidenciables Horacio Cartes

15 ABC Color, 15 de febrero, 2013: Advierten sobre el uso del dinero de binacionales en campafia.
16 Ultima Hora, 20 de febrero, 2013: Anki Boccia también pide que se trabaje por Alegre.

17 ABC Color, 27 de noviembre, 2012: «Se debe dejar de lado la politica mendicante».

18 ABC Color, 22 de noviembre, 2012: FG ahora piensa en renegociar el tratado.

19 ABC Color, 26 de febrero, 2013: FG, en Uruguay busca apoyo a su campana.
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(ANR), Miguel Carrizosa (PPQ) y Lino Oviedo (Unace) de «buscar coi-
ma» en las negociaciones para la instalacion de la firma Rio Tinto»*. Ca-
rrillo sostiene que «este no es un negocio para el Paraguay. Este es un ne-
gocio para un pequeno entorno vinculado al gobierno de Federico Franco,
de Horacio Cartes, de Carrizosa y del propio Lino Oviedo»?'.

Avanza Pais

Sobre el tema de la renegociacion del Tratado de Yacyretd, el entonces
precandidato por Avanza Pais, Mario Ferreiro, segun las informaciones
recogidas por los medios de comunicacion, se excusa de omitir una opi-
nidn, sefialando que «no tienen atin analizado el tema de la renegociacion
del Tratado de Yacyreta»* y concluye que se informara con su equipo
energético.

En el tiempo de estudio, Mario Ferreiro no llega a expresar una opinion
claramente favorable o desfavorable a la instalacion de la empresa Rio
Tinto-Alcan en Paraguay. Asi, tal y como se publica en uno de los diarios,
Ferreiro «solicito que el Poder Ejecutivo transparente la informacién sobre
el alcance del preacuerdo con la multinacional que pretende instalar una
procesadora de aluminio»?, recordando que estas negociaciones se inicia-
ron durante el gobierno de Lugo.

Finalmente, hay que recordar que, cuando los tres medios impresos estu-
diados tratan este punto, a pesar de hacerlo en passant, es posible observar
que aparece mas como una propuesta que viene del lado del presidencia-
ble que desde una preocupacion del medio. Aun asi, no lo profundizan.
También es posible sefialar que el tema energético no se refleja como una
preocupacion central para los medios de comunicacién a lo largo de los
cuatro meses de estudio, lo cual no significa que no constituy6 un tema de
interés para los presidenciables, ni para la candidata por Kufia Pyrenda,
Lilian Soto.

2. Politicas Sociales

Incluye subtemas o discusiones sobre creacion de empleo y fuentes de trabajo, po-
liticas de combate a la pobreza y de apoyo a sectores vulnerables de la sociedad
paraguaya, entre otros.

20 ABC Color, 26 de diciembre, 2012: Carrillo acusa al Presidente de «buscar coima» con Rio
Tinto.

21 ABC Color, 26 de diciembre, 2012: Carrillo acusa al Presidente de «buscar coima» con Rio
Tinto.

22 ABC Color, 22 de noviembre, 2012: Alegre se excusa de hablar, Mario ni analiza el tema.
23 Ultima Hora, 29 de diciembre, 2012: Ferreiro recuerda que RTA se inici6 con Lugo.
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En este punto, los medios publican informaciones con dos énfasis: el pri-
mero tiene que ver con cuestiones que, vagamente, puedan ser considera-
das propuestas de campana. El segundo, se refiere a denuncias de candi-
datos que, en general, se relacionan con el area social. En esta area existe
una diferencia en el tratamiento de los temas por parte de los candida-
tos. Pereceria que, en una situacion previa a las internas, todos tienen un
discurso mas «programatico», antes que de denuncia o confrontacioén en
relacidén con los temas sociales, como pareciera explicitarse luego de las
internas partidarias, sobre todo en referencia a los dos partidos tradiciona-
les. Salvo en el momento del tratamiento en el Parlamento del Presupuesto
General para el afio 2013, las apariciones de los entonces precandidatos
en los medios reflejan posturas mas discursivas sobre estos temas. Tanto
Cartes como Alegre cuestionan, tanto en el mes de noviembre como en
diciembre, los posibles aumentos para el funcionariado publico que el Par-
lamento pueda, eventualmente, aprobar; en esos momentos el Presupuesto
General estaba en discusion.

ANR

Con relacién a la publicacion de temas sobre politicas sociales, los medios
presentan varios puntos en torno al programa de gobierno de la ANR y
del finalmente escogido candidato presidencial, Horacio Cartes. Uno de
los principales puntos de este candidato es el relacionado con la genera-
cion de empleo. Sostiene que «vamos a tener suficiente trabajo, sin necesi-
dad de salir al extranjero en busca de mejores oportunidades»?, al mismo
tiempo que promete «salud y mejor oportunidad para todos»*. Otro punto
importante en lo publicado por los medios con relacién al presidenciable
por la ANR es el tema de reduccion de la pobreza: «La reduccion de la
pobreza y la desigualdad mediante una mejor distribucion de la riqueza y
la generacion de oportunidades, especialmente a los sectores menos favo-
recidos propone el presidenciable colorado Horacio Cartes, para discutir
una agenda minima pais»?. Para tal efecto se debe invertir «en educacion,
salud, infraestructura. No podés atacar la pobreza si no atendés la salud
primero, si no le das educacion a la gente. La salud es otro punto que debe-
mos atender para combatir la pobreza. Hay que darles educacion a los que
comienzan, los que tienen cinco afios; y a los que ya les paso la edad pero
son talentosos. Deben tener una educacion basica, es la tnica forma de

24 ABC Color, 15 de febrero, 2013: Cartes dice que no le importan criticas lanzadas por adversa-
1ios.

25 ABC Color, 14 de febrero, 2013: Cartes por San Pedro, sin el respaldo de los Vazquez.
26 ABC Color, 18 de enero, 2013: «Agenda minima» de Cartes.
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poder reinsertarlos»?’. Especificamente, también tiene reflejo en los medios
el reclamo de agua potable para la poblacion de Ciudad del Este?®. Sostie-
ne, en relacion a la apertura de nuevas fuentes de trabajo, que la «instala-
cion de empresas ayuda a disminuir el indice de criminalidad en el pais»®.
Finalmente, en el tema del impuesto a la soja, votado en el Parlamento,
Cartes sostiene: «Mal, muy mal lo que hicieron. Si voy a enfrentarme con
mi bancada por aprobar el impuesto a la soja, pues bien, jenfrentémonos
ahora ya! No me van a tener como compaiiero si el compromiso no es con
la patria»®®. Queda, asi, reflejada en los medios, su oposicién a gravar la
exportacion de granos®!.

Los medios impresos estudiados también destacan al candidato colorado
como politico-empresario®?, sefialando que «hace campafia basandose en
el éxito de sus empresas instaladas en el Este, y la capacitacion de sus fun-
cionarios» ¥. Antes de ser electo candidato oficial a la presidencia por el
Partido Colorado, Cartes y Alegre fueron acusados por el entonces precan-
didato de la ANR, Zacarias Irun, de pretender «eliminar los programas so-
ciales pues ven la gestion de gobierno desde la logica empresarial»*, cues-
tionando de esta manera el enfoque presentado por los medios. El mismo
Zacarias, en su momento precandidato, prometia un «arancel cero» para
la provision de energia eléctrica para los mas necesitados, y un Ministerio
para atender a los adultos mayores®.

El candidato a la presidencia por la ANR, Horacio Cartes, se manifiesta
en determinado momento contrario al aumento de salarios para el fun-
cionariado publico. Es cuando el Parlamento discute el tema durante el
tratamiento del Presupuesto General, apuntando que «no se puede gastar
dinero que no se tiene en salarios»*®. Un determinado medio observa que
«Cartes no apoya ningin aumento de sueldos para funcionarios publicos
que se incluya en el presupuesto»’’, llegando incluso a dar «un basta a las

27 ABC Color, 7 de diciembre, 2012: Cartes: «Hay una absoluta ausencia del Estado».

28 ABC Color, 11 de noviembre, 2012: Cartes pide participacion.

29 ABC Color, 7 de diciembre, 2012: Cartes: «Hay una absoluta ausencia del Estado».

30 Ultima Hora, 9 de diciembre, 2012: Legisladores juegan con el presupuesto como una pifiata.

31 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacion de granos.

32 Esta manera de referirse a Horacio Cartes se presentaba principalmente antes de las internas
del 9 de diciembre de 2012. Pocas veces, posterior a la oficializacion de la candidatura, los
medios estudiados lo presentan de esta manera; aunque si, partidarios del mismo destacan su
capacidad de liderazgo y de gerenciamiento, dando a entender que esto deviene de su «éxito»
como empresario.

33 La Nacion, 23 de noviembre, 2012: Cartes hace campafia con su aparente éxito.
34 La Nacidn, 6 de noviembre, 2012: Zacarias Irtin se lanzé contra Cartes y Alegre.
35 ABC Color, 2 de noviembre, 2012: Zacarias inici6 gira por Paraguari.

36 La Nacion, 21 de noviembre, 2012: Cartes critico el PGG aprobado hasta ahora.

37 ABC Color, 12 de noviembre, 2012: Cartes asegura que su movimiento no apoyara ningun
aumento de sueldo.
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subas salariales a cambio de votos»®. Finalmente, ante denuncias de sus
adherentes, Cartes denuncia persecuciones y maltratos de funcionarios pu-
blicos por parte de Federico Franco®’, cuyo gobierno persigue inclusive a
«funcionarias embarazadas por ser coloradas»®.

Ante el tema de la reforma agraria y el problema de la tierra, el presiden-
ciable por la ANR sostiene que «en Paraguay no faltan tierras. IPS tiene
200.000 hectareas en Mcal. Estigarribia»*!. Igualmente, Cartes puntualiza
acerca de la necesidad de contar con un catastro para garantizar la propie-
dad de las personas, porque de nada sirve que se busquen inversionistas
que luego vienen y se encuentran con que sus titulos estan duplicados*.

De esta forma, es posible observar que la construccion narrativa de los
medios con relacion al candidato a la presidencia por la ANR, en el tema
de politicas sociales, se centra en:

a) porunlado, destacar el combate a la pobreza por medio de la creacion
de empleo, al mismo tiempo de reivindicar salud y educacion para
todas las personas.

b) Por otro lado, también lo presentan como un candidato que se opone
al aumento salarial del personal funcionario, destacando en este pro-
ceso su origen empresarial.

c¢) Finalmente, presentan la preocupacion de Horacio Cartes por secto-
res menos favorecidos, como es el caso de persecuciones laborales por
parte del gobierno de Franco a funcionarios publicos colorados (entre
ellos, mujeres embarazadas).

En los temas como lucha contra la pobreza, contencidn del gasto publico
y preocupacion social ante las injusticias, Cartes es el presidenciable por la
ANR que tiene el mayor volumen de informaciones publicadas. Ademas,
esas informaciones cuentan con un mayor espacio (mas centimetros por
columna*?) en todos los medios.

38 Ultima Hora, 12 de noviembre, 2012: El Ejecutivo suma apoyo para evitar golpe parlamenta-
rio al Presupuesto.

39 La Nacion, 28 de febrero, 2013: Cartes pidi6 a los funcionarios publicos votar por lista 1.
40 ABC Color, 25 de febrero, 2013: Cartes critica al gobierno y pide que no falten votos.

41 ABC Color, 7 de diciembre, 2012: Cartes: «<Hay una absoluta ausencia del Estado».

42 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Otorgar titulos y contar con catastro.

43 Unidad que se emplea como referencia para la medicion de espacios dedicados a un determi-
nado tema, en los medios impresos.
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PLRA

Un eje interesante que los medios publican con relacion a la candidatura
del presidenciable por el PLRA, Efrain Alegre, es aquel que sostiene que el
cambio se producira en el pais con trabajo y desarrollo*. Desde este eje, y
con relacién al tema de generacion de empleo, Alegre propone apostar por
el trabajo y por el desarrollo como prioridades para erradicar la pobreza en
el pais®®. Al mismo tiempo promete apoyo y garantia para que el pequeiio
productor pueda generar desarrollo y fuentes de trabajo, y anuncia que
brindara ayuda social a los trabajadores de la tercera edad hasta llegar a
300.000 personas®. Sostiene, asimismo, que es de fundamental importan-
cia trabajar el campo, donde se encuentra el 85% de pobres extremos?,
destacando igualmente que aquellos que tienen mas deben pagar mas im-
puestos respecto a los que menos tienen*®. Alegre propone, segin lo que
aparece en los medios impresos, pagar la deuda historica que se tiene con
el pequeno productor y, para ello, pretende implementar politicas, titular
las tierras, capacitacion y lineas de crédito®. Segun los medios investiga-
dos, lo que Alegre propone en términos econdmicos es «basicamente una
politica de lucha contra la pobreza extrema a corto plazo, concesion de
obras y servicios publicos (cito el aeropuerto) y un golpe de timon, estimu-
lando a la industria para que ésta procese los alimentos que se producen
en el pais, de modo a generar valor agregado y mano de obra»*. Para tal
efecto, el PLRA sefiala en su programa que hara énfasis en las obras de
infraestructura, insistiran en la concesion de aeropuertos y de rutas, y en la
inversion publica y privada para generar fuentes de empleo, con el objetivo
fundamental de eliminar la pobreza®'. También Alegre se propone imple-
mentar el seguro universal de salud, politicas de educacion y desarrollo
del campo. Segtn aparece en los medios, Alegre propone «una revolucion
en la educacion que sirva de instrumento para mejorar las condiciones
de vida» y «programas de capacitacion para el trabajo de acuerdo a las
necesidades laborales de cada lugar®?. En el tema de la reforma agraria, se
establece la concrecidén de una mesa de coordinacién departamental con

44 ABC Color, 13 de noviembre, 2012: Efrain destaca la madurez del PLRA.

45 ABC Color, 15 de febrero, 2013: Alegre pide analizar el pasado de candidatos.

46 ABC Color, 26 de noviembre, 2012: Ayuda social a 300.000 personas promete Alegre.
47 ABC Color, 22 de noviembre, 2012: Alegre culpa a la ANR de la pobreza en el campo.

48 ABC Color, 19 de noviembre, 2012: Efrain ensaya discurso socialista durante un recorrido por
Cordillera.

49 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Otorgar titulos y contar con catastro.

50 Ultima Hora, 2 de enero, 2013: Alegre sorprende con César Barreto y Gonzélez Acosta en su
equipo asesor.

51 Ultima Hora, 12 de diciembre, 2012: Alegre presenta hoy sus mil proyectos si llega a la presi-
dencia.

52 ABC Color, 12 de noviembre, 2012: Alianza pide colaboracion de jovenes y mujeres.
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organizaciones sociales e instituciones gubernamentales que promuevan
la equidad en la distribucion de recursos, el acceso a las oportunidades de
desarrollo®. A pesar de que los medios no profundizan acerca de la mane-
ra en que la reforma agraria sera implementada, en determinado momento
Alegre se encarga de aclarar que, con relacién al problema del campo,
al reforestar 500 mil hectareas en cinco afios, este proyecto permitira el
empleo directo de 20.000 personas en el ambito rural**. Un ultimo tema
que se presenta en los medios impresos investigados es la relacién entre
lucha contra la pobreza, instalacién de industrias y «cambiar energia por
empleo»>’, que promete Alegre. Para esto, segun indica el candidato libe-
ral, una tarea fundamental es la alianza publico-privada para generar mas
empleos y desarrollo al pais®.

El presidenciable por el PLRA también aparece en los medios cuestio-
nando el aumento de salario al funcionariado publico, dinero que (segun
Alegre) deberia ir para los sectores productivos, no a los privilegiados de
siempre®’.

Finalmente, es interesante destacar que los propios medios investigados
sostienen que «Alegre y Cartes combatiran la pobreza por distintos cami-
nos. Ambos —como los demas— ven que la principal demanda es la gene-
racién de empleo, que se concatena con la pobreza y la pobreza extrema.
Los dos equipos plantean que la generacién de empleo pasara por las obras
desde el sector publico, y en el sector privado por «crear las condiciones
para la industrializacion de los granos»®®. Casi todos los candidatos no
aprobaban, en los cuatro meses estudiados, la tentativa de imponer im-
puesto a la soja*®. Alegre indica que apoya al Ejecutivo (Franco) en su
propuesta de aplicar un impuesto a las ganancias®. El presidenciable por
la ANR, Horacio Cartes, y asimismo Miguel Carrizosa, por Patria Queri-
da, coinciden en este punto de aplicacion del impuesto a las ganancias®'.

De esta forma, el presidenciable Efrain Alegre esta presente en los medios
y, por otro lado, los propios medios lo presentan destacando, en mayor
medida, sus politicas en el area social, que apuntan a la generacion de
empleo, aunque no desde una mayor recaudacion del Estado por medio

53 ABC Color, 13 de diciembre, 2012: Alianza anuncia primeras mil acciones de gobierno.

54 Ultima Hora, 21 de enero, 2013: Efrain promete reforestar 500 mil ha. en 5 afios de gobierno.
55 ABC Color, 17 de noviembre, 2012: Reformular Mercosur propone Paraguay Alegre.

56 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacion de granos.
57 ABC Color, 19 de noviembre, 2012: Efrain critica a Diputados por el aumento de sueldos.

58 La Naciodn, 25 de febrero, 2013: Alegre y Cartes combatiran la pobreza por distintos caminos.
59 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacion de granos.
60 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacion de granos.
61 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacion de granos.
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de impuestos, sino invirtiendo en obras de infraestructura. En varios mo-
mentos estos medios impresos intentan separar al presidenciable liberal
del gobierno de Franco, en un ensayo de mantenerlo «independiente» al
mismo, como ocurre por ejemplo con el caso de los subsidios a la empresa
Rio Tinto Alcan®?. Por otro lado, tampoco se presenta a Alegre como el
candidato oficialista, es decir, del gobierno de Franco, a las elecciones de
abril de 2013.

En cuanto a la cantidad de informaciones aparecidas sobre Alegre, tanto
en volumen, como en extension (centimetros por columna), son menores
en relacidén con las publicaciones de los medios impresos investigados en
las que aparece el candidato de la ANR, Horacio Cartes.

Avanza Pais

Mario Ferreiro, candidato a presidente por la concertacién Avanza Pais,
también sefiala como uno de los ejes de su programa de gobierno el com-
bate a la pobreza. Segtin las informaciones de los medios estudiados, este
candidato «afirmo6 que en el Paraguay hay crecimiento econdémico; sin
embargo, la pobreza no retrocede, porque hay una escasa inversion so-
cial. Anadi6 que el modelo agroexportador e importador, que no aporta
valor agregado, no esta dando resultados, y que hacen falta los encadena-
mientos productivos, de manera a industrializar la materia prima que se
produce y generar empleos genuinos y decentes. En cuanto a la inversion
social, Ferreiro explicé que una de las principales propuestas de la for-
mula Ferreiro-Brizuela Speratti es una reforma tributaria progresiva, que
lleve a una mayor cantidad de contribuyentes®®. Segun lo publicado en
los medios, Ferreiro apuesta por recuperar recursos por parte del Estado
a través de impuestos con el fin de utilizarlos a favor de los estratos de la
poblacion que estan mas necesitados, proporcionandoles servicios sociales
(salud, educacion, vivienda, etc.)%. Considera que «esos mayores ingresos
deben servir para que menos nifios estén en las calles, para tener mejores
rentas»®.

Como un mecanismo de combate a la pobreza, Ferreiro propone la necesi-
dad de que se complete el 100% de las transferencias monetarias a las fami-
lias pobres y realizar una reforma agraria para evitar un estallido social en

62 ABC Color, 2 de enero, 2013: No hay por qué subsidiar a Rio Tinto, afirma Efrain.

63 ABC Color, 28 de febrero, 2013: El crecimiento econémico debe alcanzar a todos, dice Mario
Ferreiro.

64 ABC Color, 28 de febrero, 2013: El crecimiento econémico debe alcanzar a todos, dice Mario
Ferreiro.

65 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacion de granos.
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el pais®. Para impulsar estas acciones, plantea una Reforma del Estado?’,
que incluya «una reforma tributaria seria y consensuada, para aumentar la
presion que permita al Estado disponer de mayores recursos»®. Con rela-
cion a gravar la exportacion de granos, el presidenciable por Avanza Pais,
no sefiala «si esta o no de acuerdo con gravar la exportacion de productos
en estado natural, enfatizando que no propondra ninglin impuesto confis-
catorio que pueda destruir el sector que mayor ingreso de divisas genera
al pais»®.

Patria Querida

En un punto coincide con los primeros candidatos citados: Cartes, Alegre
y Carrizosa «sefalaron claramente que no estan de acuerdo con gravar la
exportacion como se pretende desde el Parlamento, pero a cambio plan-
tean la aplicacion de un impuesto a las ganancias»”. El presidenciable por
Patria Querida aclar6 «que se debe gravar la renta y no la produccion»’.
Igualmente Carrizosa sefala las desigualdades existentes en el pais y que
con el presupuesto que tiene el Estado se pueden hacer muchas mas cosas
de las que se realizan actualmente’. Sostiene, igualmente, que hay que de-
jar atras el pais del clientelismo para que los jovenes sientan que es mas im-
portante estudiar en vez de encontrar algun «padrino politico»”. Carrizosa
promete, segun lo publicado en medios impresos, «preservar el acto coo-
perativo y respetar las exenciones tributarias enmarcadas en su ley»’. La
seguridad y «otros problemas puntuales» es un punto que también presenta
como promesa de gobierno, sefialando que es necesario que las autorida-
des piensen «en las necesidades reales de la gente»”. Una de las medidas a
ser tomadas en «materia de seguridad, principalmente en el departamento
Central, serd gestionar con la Policia Caminera y las policias municipales
de los distritos, el control y la suspensién de la circulaciéon de motos sin
chapas, patentes y registro de conducir, a fin de disuadir los ataques de
motochorros. Igualmente, esta agrupacion planteara el mejoramiento de
toda la red de alumbrado publico en las zonas suburbanas, asentamientos

66 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Otorgar titulos y contar con catastro.

67 ABC Color, 28 de febrero, 2013: El crecimiento econémico debe alcanzar a todos, dice Mario
Ferreiro.

68 ABC Color, 26 de enero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacién de granos.
69 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacion de granos.
70 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacion de granos.
71 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacion de granos.
72 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Presidenciables prometen no gravar exportacion de granos.
73 ABC Color, 16 de enero, 2013: Carrizosa promete pais para jovenes.

74 ABC Color, 13 de febrero, 2012: Carrizosa promete conservar acto cooperativo.

75 ABC Color, 29 de enero, 2013: Carrizosa insta a votar a propuestas reales.
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y caminos vecinales»’. Con relacion al tema de la tierra, el presidenciable
por Patria Querida apuesta, seguin lo aparecido en los medios impresos, «a
la transparencia, al catastro, a la cooperacién en vez de la confrontacion»
y «a procesos asociativos que permitan desarrollar al pequefio productor,
titular de las tierras»”’.

Frente Guasu

Para el Frente Guasu, y su candidato, Anibal Carrillo Iramain, uno de
los ejes de su programa es el de «promover el aumento a los programas
sociales como mecanismo de lucha contra la pobreza», pues se necesita
un «Estado con un gobierno que atienda a los pobres, porque hay 2 millo-
nes de pobres»’ en el pais. Carrillo promete ampliar el programa Tekopord
a 300.000 personas, incentivar subsidios para gente de la tercera edad y
desarrollar la reforma agraria, ademas del sistema gratuito de salud”. El
programa del Frente Guasu, segun esta reflejado en medios investigados,
«busca generar una politica de desarrollo con una amplia generacion de
empleos; el problema de la tierra es fundamental en Paraguay, reformas
fiscales que permitan una mejor distribucién de la tierra y la incorpora-
cion de 300 mil campesinos a la gran produccion agricola, como uno de
los modelos de desarrollo». Para Carrillo Iramain, la reforma agraria es
imperativa, ética y moral, un compromiso con la transformacion del mo-
delo y de la base productiva del pais®. Para el Frente Guasu, la campafia
electoral tiene dos ejes principales: la reforma constitucional y, por el otro,
la reforma agraria; «antes de que un Favero con un millon de hectareas
preferimos sin lugar a dudas a 50 mil familias campesinas con 20 hecta-
reas mecanizadas, cooperativas que crezcan, que ese sea el entorno de la
revolucion agraria que hace falta, no la revolucion mecanizada solamente,
sino esa mecanizacion al servicio de la gente y no la gente victima de la
mecanizacion y del capital. El modelo es de los campesinos, de los jovenes
con capacidad de producir en 30 a 50 hectareas mecanizados fuertemente
apoyados y organizados en cooperativas que les permitan potencializar
su produccion y por otro lado también su comercializacién»®. Al mis-
mo tiempo, y de manera general, Carrillo Iramain propone industrializar
el pais para «llevar la prosperidad necesaria para el pais e incorporar la

76 ABC Color, 29 de enero, 2013: Carrizosa insta a votar a propuestas reales.

77 ABC Color, 26 de febrero, 2013: Otorgar titulos y contar con catastro.

78 ABC Color, 10 de febrero, 2013: Carrillo promete mas asistencialismo.

79 ABC Color, 10 de febrero, 2013: Carrillo promete mas asistencialismo.

80 La Nacidn, 21 de enero, 2013: «El fraude se puede presentar en preelectoral y poselectoral»

81 La Nacion, 11 de noviembre, 2012: «Planteamos revolucion agraria al servicio de la gente y no
al capital».
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ciencia, la tecnologia, pero no a costa del sacrificio de la gente, del medio
ambiente y de las subvencion del Estado»®2. Igualmente, sostienen la ne-
cesidad de un sistema de transporte en Asuncion y Central basado en el
«metrobus con sistema eléctrico»®.

Kuna Pyrenda

Por su parte, el Movimiento Kufia Pyrenda, segun lo que aparece en los
medios impresos estudiados, sefiala que una de las propuestas claves para
la generacion de empleo se refiere a la industrializacion del pais. Este pro-
ceso de industrializacion lo basan «en tres puntos, tres industrias funda-
mentalmente sin que se excluya a otras. Una es la industria de alimentos.
La otra industria que consideramos clave, es la industria del turismo eco-
logico. La tercera industria, es la industria del tejido»®. El movimiento
politico Kufia Pyrenda también expresa como propuesta de programa la
inclusion social, la reforma agraria, la recuperacion de tierras mal habidas
y la limitacién a los monocultivos. Igualmente, aluden a la distribucion de
la riqueza, la igualdad y la paridad, la no discriminacion, el pleno goce
de los derechos humanos, la equidad tributaria y la proteccion al medio
ambiente®. Todo esto, segun Kufla Pyrenda, son formas de combatir la
pobreza pues la «concentracion del principal medio de construccion de
la riqueza (la tierra) en manos del menos del 3% de la poblacion, es una
situacion que hay que cambiar®. Uno de sus ejes de campaifia, segun lo
publicado en los medios, es su «exigencia de mayor presencia de las muje-
res en los espacios de poder»?’.

Finalmente, y sobre el tema de la tierra, aparece en los medios la propuesta
de Kufa Pyrenda de «revisar profundamente la tenencia de la estructura
de Ia tierra y, especificamente, distinguir a través de la elaboracion de un
catastro nacional quiénes son los propietarios legitimos y quiénes no lo
son. Es imprescindible establecer una ley de ordenamiento territorial»®.
Figura también en el programa de esta agrupacion politica «industrializar
la productividad de los agricultores y dar gravamen a la exportaciéon en

82 ABC Color, 26 de diciembre, 2012: Carrillo acusa al Presidente de «buscar coima» con Rio
Tinto.

83 ABC Color, 24 de enero, 2013: Liberar servicios «del secuestro».

84 La Nacion, 3 de febrero, 2013: «Nuestra lucha es por el cambio de una politica patriarcal y
machista».

85 ABC Color, 18 de noviembre, 2012: Soto presenta su programa.

86 La Nacidn, 3 de febrero, 2013: «Nuestra lucha es por el cambio de una politica patriarcal y
machista».

87 ABC Color, 28 de febrero, 2013: Desmilitarizacién y equidad de género, temas en Kufia
Pyrenda.

88 Ultima Hora, 3 de febrero, 2013: Realizar un catastro nacional propone equipo de Lilian Soto.
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bruto de los productos»®. Para esto, se reconoce que es necesario un con-
senso social.

3. Democracia y ciudadania

Incluye, inicialmente, participacion, juicio politico, temas asociados a la reeleccion
presidencial, Estado de Derecho, constituyente y también el propio proceso electoral
como expresion de la democracia.

Si bien la matriz tematica fue definida en funcién a los varios subtemas
o componentes inicialmente asociados a ella, es muy escaso el material
publicado en los medios impresos investigados durante el corte temporal
especifico de cuatro meses, que aborda directamente esta matriz tematica.
De esta forma, en el levantamiento de los subtemas asociados a las infor-
maciones publicadas en los periddicos seleccionados se ha tratado de ser
sumamente flexible en el entendimiento de esta matriz tematica, lo cual
puede constituir un punto un tanto ambiguo. Sin embargo, la eventual am-
bigiiedad fue superada en funcidn a la inclusion de temas que hacen a la
democracia y a su fortalecimiento —asi mismo, también aquello que puede
disminuir este proceso— que las candidaturas consideraban como puntos
de preocupacion.

ANR

En relacion al tema democracia y ciudadania, con las reservas apuntadas
anteriormente, los medios publican que el presidenciable por el Partido
Colorado sostiene que «hay una absoluta ausencia de Estado» y que el Par-
tido Colorado debe hacer un mea culpa en este sentido®, dejando entrever,
aparentemente, los afios que este sector politico estuvo al frente del Poder
Ejecutivo. Al mismo tiempo, sostiene que en el '92 se hizo una Constitu-
cion mirando para atras a la ciudadania, y observa que es necesario que
el Gobierno y la sociedad se junten un poco mas. Sefiala que la sociedad
debe ser mejor contralor de los actos del Gobierno. Cartes coloca, como
ejemplo de transparencia en su propuesta (segiin publican los medios), que
hara publica la informacién de los gastos reservados”. Apunta, igualmen-
te que «hay que acostumbrarse a manejar todo en publico; la ciudadania,
el pueblo, a quienes estamos pidiendo votos, hay que informarles y tienen
que empezar a estar enterados»®.

89 Ultima Hora, 3 de febrero, 2013: Realizar un catastro nacional propone equipo de Lilian Soto.
90 ABC Color, 7 de diciembre, 2012.

91 ABC Color, 23 de febrero, 2013.

92 Ultima Hora, 16 de febrero, 2013.
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Por otro lado, y frente a consultas en relacion al Tribunal Superior de Justi-
cia Electoral (TSJE) en el periodo estudiado, el candidato a la presidencia
por la ANR, Horacio Cartes, asegura que su movimiento tiene plena con-
fianza hacia el TSJE” y apoya decididamente su actuacion®. Este apoyo
se hace explicito en las expresiones de uno de los ministros del Tribunal
Electoral, Manuel Morales —perteneciente al Partido Colorado—, que se-
gun periodicos «al parecer se le contagio al vicepresidente de la institucion,
Juan Manuel Morales, quien recibié a Horacio Cartes en su oficina con un
amombyryeterei fiagandta» (de lejos vamos a ganar)®.

Finalmente, con relacidn a las elecciones y a la presencia de observadores
internacionales, un aspecto importante de la gobernabilidad y la democra-
cia, Horacio Cartes, segun lo que aparece en los impresos investigados en
el periodo de tiempo sefialado, sostiene que «Paraguay no puede negociar
el Estado de Derecho, pero no debe ser soberbio con relacion a la venida
de observadores de Unasur y situacion del pais en el Mercosur»®. Por otro
lado, el entonces precandidato a la presidencia por la ANR, Javier Zaca-
rias Irtn, exige la renegociacion del Tratado de Asuncion y la renegocia-
cién del tratado de Unasur, con relacion a Paraguay?’.

PLRA

El presidenciable por el PLRA, Efrain Alegre, a pesar de estar identificado
con el Gobierno, en varios momentos es presentado por los medios —tam-
bién él mismo lo declara— como distante del oficialismo, aunque no sea
ésta la tendencia general. Ante la reprimenda que el presidente Federico
Franco dio a sus principales colaboradores por participar activamente en
la campaiia electoral de Alegre®, éste sale a desmentirlo, asegurando que
«no permitira el uso de bienes estatales y tampoco permitira que funcio-
narios publicos dediquen sus horas de trabajo a apoyar la campafia®. Los
medios presentan esta postura de Alegre como una accién que favorece a
la democracia, pues es el grupo politico del presidenciable que sustenta el
poder en las distintas dependencias publicas de Gobierno.

93 La Nacion, 1 de noviembre, 2012: Cartes asegura que hay confianza en las tareas del TSJE
para las elecciones.

94 ABC Color, 1 de noviembre, 2012: Cartes manifesto plena confianza en el TSJE. Sin embargo,
esto cambia radicalmente cuando se da la alianza, y el llamado al voto util, entre el PLRA y
Unace.

95 ABC Color, 13 de febrero, 2013: Ministro Morales a Cartes: «Mombyryeterei fiaganata».
96 ABC Color, 22 de noviembre, 2012: Cartes: no ser soberbios para mejorar relaciones.
97 Ultima Hora, 23 de noviembre, 2012: Zacarias exige renegociar el tratado.

98 Ultima Hora, 20 de febrero, 2013: Como en época de la ANR, ministros liberales activan en
proselitismo.

99 Ultima Hora, 20 de febrero, 2012: La Alianza promete no usar bienes del Estado.
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En el tema de la presencia de observadores internacionales para garantizar
transparencia en las elecciones de 2013, Alegre apoya la presencia de en-
viados de Unasur, a diferencia del Gobierno Franco, y los medios lo desta-
can'®, Segtin los periodicos investigados, la presencia de observadores de
Unasur es un paso importante para recomponer las relaciones con Para-
guay'?! seriamente alteradas desde junio de 2012, cuando asume Franco.

Frente Guasu

Un aspecto a destacar es la presencia del Frente Guasu en los medios im-
presos investigados en el cuestionamiento a una de las principales institu-
ciones del proceso democratico, que ejecuta y controla las elecciones: el
TSJE. Segun los medios impresos, esta asociacion politica, a través de su
presidenciable, exige en reiterados momentos transparencia en el proceso
electoral, y cuestiona la propaganda fuera de tiempo'®. El candidato por
el Frente Guasu, Anibal Carrillo Iramain, «expresé su desconfianza hacia
la Justicia Electoral, a la que acus6 de «parcialista», y, entre sus criticas
menciond la acusacion de realizacion de campana electoral a destiem-
po por parte de la ANR y el PLRA, la falta de control a la financiacién
y gasto electoral, entre otros»'®. Segtin los medios investigados, el pre-
sidenciable por el Frente Guasu sostiene que «el TSJE ha manejado de
manera premeditadamente ineficiente para no inscribir a paraguayos en
el mundo, asi como las recomendaciones que pedimos para salvaguardar
los boletines»'®. Los medios presentan a Carrillo de manera mas firme al
apuntar que «el tribunal no goza de la confianza ciudadana», colocando
en duda todo el proceso electoral. Al mismo tiempo, el candidato por el
Frente Guasu abogd6 porque «el PLRA, la ANR y el Partido Unace, tengan
la «voluntad politica» para permitir el equilibrio y el control paritario de las
elecciones del 21 de abril»'®.

Finalmente, uno de los principales objetivos del programa de Frente Gua-
su, segin colocan los medios, es la reforma constitucional'®, aunque el
medio no se interesa en presentar las propuestas de este sector politico en
el tema.

100 Ultima Hora, 20 de febrero, 2012: Efrain Alegre sale a contramano del Gobierno y
apoya venida de Unasur.

101 Ultima Hora, 22 de febrero, 2013: Efrain dice que Unasur da gesto politico para recom-
poner relaciones.

102 ABC Color, 26 de febrero, 2013: FG insiste en decir que participa con ‘desventaja’.

103 ABC Color, 22 de febrero, 2013: Tras oir criticas, avalan vigencia de democracia.

104 Ultima Hora, 22 de febrero, 2012.

105 La Nacion, 31 de enero, 2013.

106 La Nacion 11 de noviembre, 2012.
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Avanza Pais

El candidato a la presidencia por la concertacion Avanza Pais, tiene como
uno de los puntos principales de su programa, en este eje tematico, el cam-
bio de la Constitucion Nacional: «Lo primero que vamos a hacer es enfo-
carnos a cambiar la Constitucion Nacional, porque con esta Constitucion
que tenemos no podemos gobernar»'?’. Igualmente, reclama como un as-
pecto del juego democratico la transparencia en las elecciones de abril y
el fin del aislamiento del pais'®®, aunque en los medios investigados, en
ningin momento cuestiona parcialidad alguna por parte del TSJE.

Patria Querida

Esta agrupacion politica, segin los medios de comunicacion, cuestiona
a Franco por llamar a funcionarios publicos a votar por Alegre, y tam-
bién por dar privilegios a los transportistas'?. Al mismo tiempo, objeta a
Franco el hecho de instar a sus ministros a trabajar por la candidatura de
Alegre, apuntando que es despilfarro del dinero publico''’. Con relacién a
las relaciones regionales, el presidenciable por Patria Querida sostiene que
debe ser negociado un nuevo Mercosur!!!,

Kuna Pyrenda

Con relacion al tema de la democracia, los medios impresos estudiados
solo reflejan la voz de la candidata a la presidencia por el movimiento po-
litico Kuna Pyrenda, Lilian Soto, cuando sostiene que en el pais «hay un
quiebre de la democracia formal, y ese quiebre de la democracia fue para
desalojar a la izquierda del poder»!'2.

Conclusiones

Entre los afios 1870-1895, la produccion bibliografica en Paraguay fue casi
inexistente!!®. Recién en 1895, con la apertura de una primera casa edito-
rial, se inicia el proceso de produccién de materiales impresos-libros en el

107 ABC Color, 28 de enero, 2013: Quieren limitar al Congreso.

108 ABC Color, 22 de febrero, 2013: Contra el fin del aislamiento, antes de abril.

109 ABC Color, 22 de febrero, 2013: Carrizosa exige una explicacion a Alianza. 107 Ulti-
ma Hora, 22 de febrero, 2013

110 Ultima Hora, 28 de febrero, 2013

111 Ultima Hora, 28 de febrero, 2013

112 La Nacion, 3 de febrero, 2013

113 Segun Pla (1983) entre los afios 1845 y 1870, durante el Gobierno de los Lopez, se

imprimieron y editaron mas libros en el pais, que en los 30 afios siguientes a la guerra de la
Triple Alianza.
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pais (Centurién 1977)!4, Por esos hechos, para la historiografia tradicional
paraguaya, gran parte de la historia econdmica, social y politica del pais,
esta contenida en las publicaciones periodisticas editadas a lo largo de esos
afios. Sin embargo, como se indica en la primera parte de este trabajo,
es muy arriesgado sefialar que la historia social y politica de Paraguay
esta presente en los medios impresos de la época, como expresion de la
realidad. Iguales consideraciones se pueden dar en relacion a los tiempos
actuales. En todo caso, y como lo comprueba el levantamiento empiri-
co desarrollado en los cuatro meses de investigacién, lo que los medios
presentan es una interpretacion de esa realidad social y politica, sea a tra-
vés de sus fuentes consultadas, sea directamente expresada en la narrativa
construida; lo contrario seria tomar el sefiuelo por la realidad.

En general, se desprende del levantamiento empirico efectuado que, en un
primer momento, Cartes y Alegre destacan en su programa las politicas
sociales, politicas que habian sido iniciadas durante el Gobierno anterior,
es decir, durante el Gobierno Lugo. Es el caso de la propuesta de Alegre de
elevar a 300 mil personas la ayuda monetaria a la tercera edad; asimismo
la propuesta de salud y educacion para todos presentada de la mano de
Cartes.

En segundo lugar, las politicas apuntadas por los candidatos de los par-
tidos tradicionales y conservadores, Alegre y Cartes, colocan como uno
de los ejes en la lucha contra la pobreza la creacion de empleo a través de
obras de infraestructura y, principalmente para el candidato del PLRA,
el foco esta en la concesidon de obras y servicios publicos como el caso de
rutas y aeropuertos. El candidato de la ANR evita entrar en esta discusion.

Con relacion a la creacidén de impuestos y su inversion en politicas socia-
les, los partidos tradicionales y conservadores, incluyendo aqui a Patria
Querida, no son partidarios de impulsar un impuesto a la exportacion de
granos, prefiriendo introducir un impuesto a las ganancias. Si bien el can-
didato por Avanza Pais, Mario Ferreiro, evit6 entrar en este camino en los
cuatro meses estudiados, no comprometiéndose con gravar la exportacioén
de granos, tanto la candidata por Kufia Pyrenda, Lilian Soto, como Anibal
Carrillo Iramain, del Frente Guasu, sefialaron la importancia de un au-
mento de la carga impositiva para ser empleado en los programas sociales.
Es posible en este punto constatar que, Mario Ferreiro, segin los medios
investigados, es favorable a la creacidon o aumento de impuestos para que
esta recaudacion sea empleada en apoyo a las politicas sociales, sin embar-

114 La primera casa editorial que se establece oficialmente en Paraguay, es la Casa Edi-
torial Iribas que, segin Centuridn (1977) seria una sucursal de igual comercio en Barcelona,
Espafia.
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g0, en el punto especifico de gravar la exportacion de granos, es renuente
a gravarla con impuestos.

Finalmente, los dos partidos tradicionales, asimismo otros grupos conser-
vadores que se suman en la disputa electoral, sefialan reiteradamente la
democracia existente en el pais, y su confianza en el accionar del TSJE.
Tanto Kufa Pyrenda como el Frente Guasu, no concuerdan con esta ca-
racterizacion, y esta ultima agrupacion politica acusa al TSJE de favoritis-
mo hacia los partidos tradicionales y conservadores!'.

Pasamos ahora, a conclusiones e interpretaciones mas especificas, en fun-
cion a los datos empiricos levantados y presentados mas arriba.

I - Andlisis cuantitativo

Del total de 349 informaciones o noticias contabilizadas que retnen los
requisitos inicialmente determinados por la investigacion, tenemos que
el 43,55% corresponde a materias que tienen una relacion directa con la
ANR (Partido Colorado). Muy por detras, y con casi una diferencia de la
mitad, los textos que se refieren al PLRA- Alianza Paraguay Alegre, alcan-
zan el 22,64%. En tercer lugar en volumen, se encuentra el Frente Guasu,
con un 8,03% de las informaciones levantadas, y asi sucesivamente en dis-
minucién. Ver Tabla 1.

Si observamos estos datos empiricamente levantados, tenemos que, de le-
jos, la ANR se lleva el mayor volumen de cobertura en los tres medios
investigados, seguido por el PLRA, muy por debajo. Sin embargo, toma-
dos aisladamente, estos datos pueden confundir y quedar en una sobreva-
loracién que favorece a la ANR, y no al resto de agrupaciones politicas,
perjudicando inclusive al PLRA.

Pero, si sumamos los textos levantados que se relacionan con partidos,
alianzas o agrupaciones conservadoras y tradicionales, frente a aquellas
que enfatizan en aspectos sociales, en una democracia mas radical y parti-
cipativa, esta diferencia es realmente sorprendente: el 76,79% de las infor-
maciones seleccionadas que reunen el criterio inicialmente determinado
de los tres ejes tematicos corresponden a las propuestas e intereses de par-
tidos y alianzas conservadoras y tradicionales. Solamente el 16,33% de las
coberturas informativas corresponden a grupos 0 movimientos que tienen

115 Es interesante observar que, en desde fines de marzo, cuando se consuma la alianza en-
tre el PLRA-Paraguay Alegre, y el partido Unace, el Partido Colorado comienza a cuestionar
al TSJE, temiendo seriamente una accion dolosa por parte de los miembros de mesa, en ma-
yoria para la Alianza Paraguay Alegre; los tiempos cambiaron: los angeles se transformaron
en demonios.

173
Orué Pozzo, A., Sobre discursos y construcciones narrativas, pp. 143-180. J



una propuesta radical en términos de profundizacion de la democracia, y
apuntan a la erradicacion de las exclusiones e inequidades en el pais. Esto
significa que mas de las tres cuartas partes del total de las informaciones
registradas en base a los ejes tematicos seleccionados durante los cuatro
meses de investigacion en los medios impresos ABC Color, Ultima Hora
y La Nacion, corresponden a puntos de vista conservadores y tradiciona-
les. Menos de la cuarta parte de las informaciones corresponden a una
perspectiva o puntos de vista, en parte, distintos a aquellos conservadores
o tradicionales. Los datos indican claramente las opciones y favoritismo
de los medios impresos investigados con relacion, no solamente a los ejes
tematicos definidos sino, principalmente, en términos de preferencias poli-
ticas y, por qué no decirlo, ideologicas.

1I - Propuestas interpretativas

Las informaciones publicadas en los tres medios impresos, ABC Color,
Ultima Hora y La Nacién, pueden ser estudiadas e interpretadas desde
varias perspectivas. Una de ellas, y tal vez la mas simple y sencilla —a pesar
de tener profundas implicancias metodologicas—, es considerar a los me-
dios tanto por aquello que publican, como por lo que dejan de publicar. En
general, en relacion al tema de gravar la exportacion de granos, los medios
impresos estudiados son bien claros al apuntar que los presidenciables por
la ANR, PLRA, Avanza Pais y Patria Querida, son contrarios a esta me-
dida. Sin embargo, no buscan opiniones con relacion a las candidaturas
del Frente Guasu, Kufia Pyrenda, el Partido de los Trabajadores u otros.
Es entendible que la explicitacion de esta postura esté asociada a un hecho
social que los medios cubrieron y lo narraron: el debate convocado por el
sector empresarial de granos. Pero esto no implica que, minimamente, no
deban buscar la opinion de aquellos que no estuvieron presentes en dicho
evento, o no fueron invitados; hecho que contribuye muy poco a una de-
mocracia informativa. Las razones son obvias. Aquellos que no fueron
citados o representados en los medios impresos pueden, eventualmente,
tener una postura radicalmente contraria a los cuatro citados inicialmente.
Y esto comprometeria la politica editorial de los medios impresos. Igual
situacion se presenta con agrupaciones politicas que tienen mayor cober-
tura o son representadas en los medios con mayor frecuencia, en contrapo-
sicién con aquellos que escasamente o, simplemente, no estan presentes en
las paginas de los medios impresos. Cuando se los presenta a los primeros
es, en general, para destacar sus propuestas; mientras que cuando se pre-
senta a las otras agrupaciones politicas, los medios asumen dos posturas:
a. informan sin mayores sesgos las propuestas de estos grupos y, b. en al-
gunos momentos, en el proceso de construccion del texto periodistico, asu-
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men una narrativa sesgada, negativa con relacion a estas agrupaciones que
se constituyen en oposicion a aquellas conservadoras y tradicionalistas.

Aqui, es interesante destacar que los partidos politicos que tienen mayor
cobertura tanto en volumen de informaciones publicadas, como en exten-
sion de las informaciones (centimetros por columna), son las dos agrupa-
ciones tradicionales y conservadoras en la politica paraguaya: el PLRA y
la ANR, siendo esta ultima la que lleva las de ganar, seguida muy atras por
el primero.

En general, son los partidos tradicionales y conservadores aquellos que
tienen mayor presencia en los medios impresos de circulacion diaria in-
vestigados. A las dos agrupaciones inicialmente citadas, deben sumarse
el Partido Patria Querida y también el Partido UNACE, todos ellos de
extraccion conservadora. En un tema clave para el pais, como es el de
la matriz tematica Politicas Sociales, la ANR obtiene mayor volumen de
informaciones y una mayor extension en las coberturas de los medios es-
tudiados. Le sigue el PLRA vy, finalmente, el Partido Patria Querida. Sin
embargo, tanto la agrupacion politica a la cual pertenece el expresidente
Fernando Lugo, como el Movimiento Kufia Pyrenda, cuyos dirigentes se
identificaron en algin momento con las politicas del Gobierno Lugo, son
pobremente citados en este punto. Estos grupos tienen una postura mucho
mas radical con relacién a la gestion de lo que debe ser una politica ener-
gética y, en el caso del Frente Guasu, varios de sus dirigentes participaron
activamente en la negociacion con Brasil de la que resultaron los acuerdos
del 25 de julio de 2009. Sin embargo, las propuestas en el tema energia de
esta agrupacion politica estan muy débilmente reflejadas por los diarios
investigados. Sin duda, es posible percibir un sesgo politico de los medios
en el tratamiento de lo publicado, y en lo que no se publica. Cuando lo
hacen, es para destacar la postura mas conservadora y «modernizadora»
de los presidenciables, en detrimento de aquellos que cuestionan el modelo
vigente en cuanto a participacién y democracia. Estos Gltimos son ignora-
dos o, cuando entran en los medios, los representan como marginales, con
posturas maximalistas muy «alejadas de la realidad».

En la matriz tematica Politicas Sociales, es sintomatico observar que la
preferencia de los medios de comunicacién investigados se orienta a des-
tacar los partidos y agrupaciones conservadoras y tradicionales, en detri-
mento de aquellas que se caracterizan por posturas de compromiso con las
politicas sociales que enfatizan la disminucion de la pobreza, de la mar-
ginalidad en las regiones mas pobres del pais, que tiene una propuesta
clara de combate a la discriminacion y que apuestan por la equidad. Para
algunos sectores, como es el caso de Kufia Pyrenda, Frente Guasu y, en
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tercera instancia, Avanza Pais (aunque un poco menos para este sector), es
muy poco lo que los medios impresos presentan a sus lectores con relacion
a sus propuestas en el area de las politicas sociales. Es importante destacar
que los medios de comunicacién en general, a pesar de manifestarse como
independientes, dependen del mercado para sobrevivir y tienen intereses
econdémicos y politicos en su agenda.

III - Construcciones medidticas

Con relacion a las construcciones que los medios implementan es posible
constatar, en los cuatro meses estudiados, que los partidos tradicionales y
conservadores estan asociados al respeto a un determinado orden juridico
y constitucional. Es el caso de la ANR, el PLRA, Patria Querida y, en me-
nor medida, UNACE. La representacion de estas agrupaciones politicas
es construida desde los medios destacando su respeto a la ley, al orden
establecido, poseen confianza en los procedimientos y en la autoridad en-
cargada de las elecciones generales, el TSJE. Este, es representado como
una institucidon que ha dado muestras de llevar a buen fin, desde su crea-
cion, todos los procesos electorales, sin mayores objeciones. Por un lado,
los medios construyen la imagen de los partidos conservadores y tradicio-
nales encuadrados en la Constitucion Nacional. Pero también los propios
partidos reconocen a las autoridades como legitimas e idoneas, sean éstas
las del Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y también el TSJE.

En el eje tematico Democracia y Ciudadania, los partidos conservado-
res y tradicionales nombrados anteriormente, se destacan por asumir esta
postura. Sin embargo, aquellas agrupaciones que defienden propuestas de
inclusion y de combate a la pobreza y a la inequidad mas radicales, como
es el caso de Kufia Pyrenda, Frente Guasu y Avanza Pais, que tienen serios
cuestionamientos al proceso democratico debido al quiebre del 22 de junio
de 2012, son representadas de manera marginal en este tema. El destaque
que los medios investigados dieron a las reuniones que mantuvieron re-
presentantes de organismos regionales, como la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y Unasur, con los partidos tradicionales y conserva-
dores —que apoyan in totum el proceso electoral de la forma que éste se
presenta— es bien diferente a aquel proporcionado a los grupos y partidos
politicos que cuestionan seriamente el proceso democratico y tienen se-
rias dudas acerca de los procedimientos electorales implementados por el
TSJE. En este caso, las criticas y cuestionamientos practicamente no estan
presentes en los medios impresos investigados. En este eje tematico, De-
mocracia y Ciudadania, la cobertura mediatica es ampliamente favorable
a los sectores tradicionales y conservadores que apoyan, y que no tienen
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objeciones, al proceso electoral; tampoco a la forma en que el Ejecutivo
lleva esta relacion.

En el eje tematico de Energia, los medios construyen una matriz con re-
lacion a los partidos tradicionales y conservadores que se centra en el én-
fasis de la «normalidad», apartdndose muy poco de aquello que podria
ser considerado como el camino ideal y equilibrado a seguir, sin mayores
perturbaciones. Todos estos partidos coinciden en la utilizacion de la ener-
gia de las binacionales, en la industrializacion del pais, en la creacion de
empleo. Sin embargo, la construccion de los medios es que estos partidos
conservadores y tradicionales lo haran sin violencia, sin apostar a salidas
que puedan implicar rupturas estructurales, a diferencia de las organiza-
ciones y partidos que se oponen a éstos, presentados como «rupturistas»
0 con propuestas maximalistas de muy poca «penetracion» en la sociedad
paraguaya. Cuando lo citan explicitamente, lo hacen con una narrativa
en la cual dejan ver que los cuestionamientos son vagos, reiterativos y no
tienen consistencia, como cuando indican que el «FG insiste en decir que
participa en ‘desventaja’», o como se ve en el titular de uno de los medios:
«Tras oir criticas avalan vigencia de la democracia».

1V - Estrategia de los medios

Como se ha sefialado anteriormente, es posible observar tres tendencias
en la informacion relacionada a los temas levantados en los medios selec-
cionados:

a. Una que emplea como fuente a los propios candidatos, es decir, son
ellos los que «hablan» o «expresan» opiniones.

b. Una segunda, que emplea a terceros como fuente para hablar sobre
los candidatos, y sus propuestas.

c. Una tercera, es el propio medio quien construye esto, desde su pers-
pectiva.

Por definicién previa de la investigacion, solo se consideraron pertinentes,
para los fines del presente trabajo, los textos que el medio asigna directa-
mente a los candidatos presidenciales y a la candidata presidencial respec-
tivamente. Esto redujo sustancialmente el volumen de textos a investigar.

Por otro lado, como ya se indicd, el volumen de informacién publicada y
la extension de la misma en cuanto a centimetros por columna, a lo largo
de los cuatro meses investigados, es mayor para los candidatos de los par-
tidos tradicionales, ANR y PLRA, en ese orden respectivamente. Pero, si
se considera a los partidos politicos desde una perspectiva de pertenecer
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al espectro conservador y tradicional de la politica paraguaya, esa dife-
rencia aumenta significativamente en beneficio de éstos. Los candidatos y
la candidata asociados a posturas que defienden la inclusiéon y combaten
la pobreza de manera mas radical, con programas sociales que apuntan
a mejorar la situacion de sectores sociales —segtin los propios medios de
comunicacion— estan escasamente presentes en los medios impresos inves-
tigados.

Por ultimo, es interesante establecer una comparacion entre los resultados
finales de las elecciones del 21 de abril con el volumen de la cobertura que
estos medios impresos impulsaron durante los cuatro meses investigados.
De esta manera se puede comprobar, de manera empirica, que la favora-
bilidad de los medios de comunicacion hacia candidaturas conservado-
ras, fue «verificada» en las urnas, para alivio y congratulacion de éstos: el
84,67 por ciento de los votos fueron para los sectores conservadores, que
incluye un pequefio porcentaje (8,8 por ciento) para el candidato de Una-
ce, a pesar que el mismo habia llamado al «voto util» para Efrain Alegre.
Sectores progresistas y de izquierda, alcanzaron el 9,75 por ciento de los
votos emitidos.

Sin embargo, esto no significa o implica que exista una correlacion directa
entre la cobertura de medios, es decir, sus contenidos, y las acciones de
las personas. La realidad es mucho més compleja para esta afirmacion.
La recepcion es siempre polisémica y los consumos son diferenciados. Sin
embargo, puede ser un buen punto de partida para futuras investigaciones
acerca de medios, comportamiento electoral e intenciones de voto, aunque
pareceria ser que se juntan situaciones y conceptos muy distintos. Es un
camino.
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