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Nuestrarazénde ser

NOVAPOLIS, Revista Paraguaya de Estudios Politicos Contemporaneos, es
una revista dedicada a todos aquellos lectores que quieren ir mas alla de los
aspectos cotidianos de los problemas politicos y sociales de nuestra sociedad
contemporanea, y que quieren profundizar analiticamente para intentar
encontrar la realidad que se oculta en la apariencia.

NOVAPOLIS surge porque en el pais se siente la exigencia de una revista
académica de estudios politicos contemporaneos, sobre todo en este periodo
histérico, caracterizado por la existencia de complejos problemas politicos y
sociales vinculados a las particulares formas de vision del mundo existente en
las diversas culturas. El aumento de la polarizacién social, de la pobreza y de
las desigualdades nos indica la existencia de un mundo potencialmente mas
conflictivo.

La ausencia de una visién de pais se vincula a una praxis de gestién gubernativa
de caracter tradicional en la actual clase politica paraguaya. La consecuencia
de ello es la falta de credibilidad de la ciudadania, que intuye la necesidad de
busqueda de soluciones nuevas, de una Nueva Politica. NOVAPOLIS se
compromete a realizar aportes en ese sentido.

Una nueva cultura politica, asi como una nueva clase politica, se construyen
solamente abriendo un amplio y complejo debate en el interior de la sociedad.
Un debate que permita enfrentar desde bases cientificas ciertas los nuevos
desafios de la sociedad contemporénea, y posiblemente, ayudar a encontrar
las soluciones necesarias al pais.

Sin debates amplios y profundos, sobre todos los temas que afectan el
desarrollo de una sociedad moderna, la politica se traiciona a si misma cuando
se reduce a ser instrumento para la obtencién de cargos publicos y prebendas.

NOVAPOLIS nace como reaccién a esta «vieja» forma de hacer politica.
Abre sus paginas como un lugar de confrontacién y debate sobre los grandes
temas politicos y sociales contemporaneos, para llevar su grano de arena
tratando de revalorizar la politica como instrumento digno para el progreso
de la sociedad.

Cada edicion de NOVAPOLIS desarrollard un tema especifico de la realidad
politica contemporénea paraguaya o internacional, con el aporte de los
principales analistas politicos de nuestro pais. Ademas contendra una seccién
de actualidad, donde se analizaran algunos de los temas mas candentes del
momento, para que la realidad del conflicto que se esconde detras del maquillaje
mediatico pueda surgir a la vista de todos.

La publicacién de NOVAPOLIS tendré una frecuencia de cuatro meses.

Todas las ideas que contribuyan al desarrollo de una sociedad abierta tendran
cabida en este espacio. En la confrontacién argumental entre las diferentes
ideas esta el camino para encontrar la mejor solucién a los problemas politicos
de la sociedad contemporéanea.
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‘ Tema

El clientelismo electoral en
el sistema politico
paraguayo
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|- Presentaciéon

| manejo clientelar del voto en las elecciones politicas es un

instrumento muy utilizado para la construccién del consenso en las
democracias méas débiles e incipientes con amplios sectores de pobreza
vy marginalidad, en cuanto permite construir carreras politicas no a par-
tir de propuestas y programas sino explotando las necesidades basicas
insatisfechas de amplios sectores de la ciudadania.

Los danos producidos por el clientelismo electoral, aparte de vaciar
de valor el instrumento del voto, degradandolo de herramienta para
la seleccién de la clase dirigente y definicién politicas de estado a
mero instrumento de intercambio para obtener algin beneficio per-
sonal inmediato (trabajo, dinero, etc.); también afecta las bases mis-
mas de la democracia, en cuanto limita la competencia electoral a
quien tiene mayores recursos econémicos para invertir en ella, redu-
ce el acceso a cargos publicos solamente a quien puede organizar
fuertes estructuras clientelares, y socava el estado de derecho en cuanto
quien accede a cargo publico gracias a estructuras clientelares final-
mente buscara utilizar los recursos del Estado principalmente para
compensar los votos obtenidos con favores y prebendas mas que para
el bien comun.

En Paraguay esta situacién es particularmente preocupante: la gran
mayoria de los partidos, antes que trabajar para fortalecer un electora-
do consciente y critico, prefiere construir el consenso manejando préac-
ticas clientelares que van desde la entrega de viveres y medicamentos y
las promesas de trabajo hasta el manoseo de los recursos publicos para
favorecer a amigos y padrinos.

Por esto, siendo este 2008 un importante ano electoral, consideramos
oportuno utilizar las paginas de la Revista Novapolis para abrir un de-
bate sobre este tema, invitando a reconocidos expertos en temaéticas
electorales y politicas para que abran, a través de sus anélisis, la discu-
sién sobre la realidad del sistema clientelar existente en Paraguay y
cOmo éste afectara la regularidad y transparencia de las préximas elec-
ciones generales.

Germinal
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I- José Nicolas Morinigo

Clientelismo y padrinazgo
en las practicas
patrimonialistas de
gobierno en el Paraguay

1. El padrinazgo: forma de dominacién tradicional del patri-
monialismo

La naturaleza politica del patrimonialismo esta asociada a la domina-
ciéon de caréacter tradicional, cuando el poder del “patriarca” requiere
para su ejercicio la formacién de un cuadro administrativo que garan-
tice la posibilidad de la dominacién. Desde la perspectiva tipica desa-
rrollada por Max Weber,! el patrimonialismo surge fundamentalmente
cuando “determinados poderes de mando y sus correspondientes pro-
babilidades econémicas estan apropiados por el cuadro administrati-
vo’? al que se define en funcién a determinadas caracteristicas de las
personas que permite la formacién de un grupo o categoria o bien por
simple eleccién individual. En el primer caso se requiere de ciertos atri-
butos especificos, en tanto que en el segundo la eleccién se realiza de
acuerdo al deseo, sin condicién alguna, del imperante.

José Nicolas Morinigo

Abogado por la Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncién, Master en
Ciencias Politicas por la Universidad Rodrigo Fascio de Costa Rica.

Profesor en el Departamento de Ciencias Sociales de la Facultad de Filosofia y Ciencias
Humanas de la Universidad Catdlica, es fundador del Gabinete de Estudios de Opinién,
GEDQO. Institucién especializada en el area de estudios de la opinién publica. Entre sus
principales publicaciones encontramos: Opiniones y actitudes politicas en el Paraguay,
Universidad Catdlica. Asunciéon 1986; Liderazgos Politicos y Coyuntura electoral,
Universidad Catolica 1988; Vocabulario Politico, RP Ediciones. 1996; Marzo de 1999:
huellas, olvidos y urgencias, 1999. La Construcciéon de la opinién publica en el
Paraguay, 2004. Desde el 1 de julio de 2003 es Senador de la Nacién.
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La formacién del cuadro administrativo de la dominacién patrimonia-
lista en el caso de la sociedad paraguaya durante el régimen autocrati-
co del general Alfredo Stroessner se formé en relacién a las Fuerzas
Armadas v el Partido Colorado.® Por consiguiente, el atributo clave
para alcanzar los puestos de mando requeria necesariamente la parti-
cipacién como miembro en una u otra institucién, y posteriormente,
en las dos organizaciones.

Pero lejos de conformarse en torno a las dos organizaciones una tradi-
cién honorifica o bien el desarrollo de formas burocréticas de raciona-
lidad en el funcionamiento de las organizaciones, el eje de sustenta-
cién recred las formas tradicionales de relacionamiento entre amigos,
parientes y vecinos que seguian siendo los vasos comunicantes claves,
pero intermediados por las Fuerzas Armadas y el Partido Colorado. De
esta manera la dominacién tradicional no se desarroll6 sobre el presti-
gio o el honor sino més bien sobre las formas tradicionales de relacién
comunitaria. De ahi que la dominacién no creé un cuadro administra-
tivo fundado en una concepcién estamental, sino mas bien se sustentd
sobre las relaciones de carécter personal, no institucional.

En el caso del patrimonialismo en el Paraguay los miembros del parti-
do y de las Fuerzas Armadas pasaron a ser stibditos bajo la voluntad
del imperante y en torno a una compleja red de situaciones que pue-
den clasificarse distinguiendo varios ejes de sistematizacién: por una
parte las relaciones personales de confianza que nacen de una matriz
socioecondmica, por otra sobre relaciones institucionalizadas (en sen-
tido sociolégico) de las organizaciones fundamentalmente politicas vy
por Gltimo sobre un esquema de valores y formas de orientacién ética.
Por consiguiente, en el caso del patrimonialismo vigente en la sociedad
paraguaya, que vincula al “imperante” (el dominador) con los domi-
nados, éstos se presentan formando parte de una organizacién que
canaliza una red de relaciones de caracter primario, fundado en valo-
res tipicos de una comunidad, tal cual lo veremos con posterioridad.

! Weber, Max: Economia y sociedad. Edit. Fondo de Cultura. México. Novena
reimpresién. 1992, pagina 180.

2 Idem, pag. 185.

3 De hecho las instituciones estan profundamente adentradas en la vida social
paraguaya, pero no se habian constituido en una precondicién para la vinculacién
con el poder politico. Era més importante ser miembro de una familia de prestigio que
ser miembro de las Fuerzas Armadas o del partido.

4 Precisamente la gran diferencia entre el tipo de dominacién autocratica en la década
del 70 del siglo pasado controlado por militares en América Latina radica en que en el
Brasil, Argentina, Pert y Chile la autocracia tenia una vinculacién institucional, en
tanto que en el caso del Paraguay la dominacién tenia un caréacter marcadamente
personal.
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Desde el punto de vista politico las relaciones clasicas entre Gobernantes
vy Gobernados se establecen o entre stbditos o ciudadanos, en el caso de
la sociedad paraguaya aparece un elemento que distorsiona la relacién
juridicamente establecida que es la ciudadania por otra forma de rela-
cién que nace del vinculo personal, producto de la vigencia de relacio-
nes familiares, amistosas, nacidas por compartir un mismo grupo depor-
tivo, religioso, vecinal o comunitario. La ciudadania reconocida juridica-
mente para que sea efectiva pasa por la relacién entre “socios” vincula-
dos por un sentimiento de lealtad y reciprocidad, que segiin el grado de
compromiso, puede situarse incluso por encima de la ley.

La lealtad y reciprocidad se da en el marco de relaciones asimétricas,
no en el marco de un esquema entre iguales, sino en el marco de un
esquema de posicionamiento desigual, pero al mismo tiempo con un
fuerte trato horizontal, llano vy directo, que a su vez sirve para aumentar
la dificultad de develar la realidad de la diferenciacién.

El tener relacionamiento social con quien ejerce autoridad es un ele-
mento clave para la obtencién de los fines deseados, de ahi el extraor-
dinario valor que se le otorga al amigo, pariente o quien forma parte
de la misma comunidad, cuando éste accede a un cargo publico de
importancia. Por otra parte, es comprensible el prestigio que se le otor-
ga al “amigo’, al “pariente” que puede convertirse en el lazo de vincu-
lacién real y efectiva para conseguir el fin buscado.

La vinculacién sobre la que se funda la concepcién patrimonialista de
la dominacién politica no es sélo un intercambio de lealtad a cambio
de recursos econémicos, no es sélo una relaciéon clientelista por la que
el imperante compra la lealtad de las personas a quienes los mantiene
por medio de un empleo que puede tener caracteristicas mas o menos
formalizadas hasta una relacién absolutamente informal. En el primer
caso, un ejemplo es la tipica relacién entre el “personal” (jornalero,
capataz, obrero de estancia en forma tipica) y el patrdn, en el segqundo
caso la hija del jornalero vinculada a las actividades cotidianas en la
casa del patrén sin que exista una relacién econémica clara.

Por otra parte la concepcidn ética, que puede “reconocerse por la po-
sesion de un constructo mental de valores que se expresan como prin-
cipios que orientan la conducta social y sirve para juzgarlas en grados
de buena o mala”® constituye una realidad fundamental que consolida
las relaciones patrimonialistas que se perciben como formas cristaliza-
das que se sustentan en el valor de la reciprocidad y que aumentan en
la medida en que se intensifican las relaciones sociales personales. En

5 Silberbauer, George: La ética en las sociedades pequenas. Pag. 46. En Singer, Peter:
Compendio de ética: Alianza Editorial. Madrid. 1995.
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este tipo de concepcién ética, la identidad personal no se presenta como
un “atributo auténomo de individuos cerrados en si mismos, en una
sociedad pequena se perciben y sienten como algo que incluye a los
parientes, amigos y enemigos de los individuos”®.

La cita que antecede, incluye a los enemigos: esta cuestiéon es impor-
tante en la medida en que el “enemigo’ ayuda a consolidar el sentido
de identidad. Por consiguiente, no es casual que una de las caracteris-
ticas prevalecientes en la manera de interpretar la realidad social entre
los paraguayos sea el maniqueismo, una visién que se establece en
torno a las ideas polares del bien y el mal que se adjudican en referen-
cia a los grupos de pertenencia. Asi en el plano politico el partido poli-
tico con el que se identifica la persona es evaluado como la expresion
mas completa del bien y el otro grupo es percibido como una suerte de
encarnacion del mal. Esta visién simplificada de la realidad ayuda a
construir de una manera fundamental la identidad con el grupo y ge-
nera obviamente dificultades en las posibilidades de una reflexién y
andlisis critico de la realidad.

Por consiguiente, el patrimonialismo asume, en la sociedad paraguaya
una forma tipica de clientelismo y padrinazgo —entendiendo esos fené-
menos como la formacién de un cuadro administrativo que administra
la dominacién sustentado en criterios afectivos— tradicionales funda-
mentalmente vinculados a una relacién de caréacter personal. El clien-
telismo y el padrinazgo vinculan a los dominados en una relacién “fa-
milistica”, una suerte de parentesco que no se funda en vinculos de
sangre sino en una lealtad entre el imperante y los dominados para
alcanzar cada uno el objetivo buscado.

2. La practica del orekueté, base del clientelismo en Paraguay

En el Paraguay, tanto a nivel nacional como local se han desarrollado a
partir de una generalizada aceptacién social las practicas clientelisticas.
Una gran mayoria de la ciudadania considera aceptable las practicas
clientelares dado que su existencia esta sustentada por valores y pautas
tradicionales de comportamientos que se originan en el mismo sistema
de relaciones sociales sobre el cual se funda la sociedad paraguaya.

Generalmente las investigaciones sobre el tema tienden a identificar el
sistema del clientelismo y padrinazgo en las préacticas de gobierno, como
una suerte de «intercambio comercial» de obligaciones, dando por asu-
mido que el sistema de relaciones clientelares se basa exclusivamente

¢ [dem, pag. 48.
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en cuestiones de contenido econémico (yo te entrego algo: el voto; tu
me das algo a cambio: un trabajo publico, dinero, etc.).

Pero en Paraguay esto no siempre es cierto, mas bien las practicas clien-
telares tienden a fundarse sobre obligaciones que nacen en el &mbito
de relaciones sociales que se basan sobre valores y principios muy dife-
rentes de la estricta compensacién de intereses.

En el idioma Guarani (hablado por la casi totalidad de la poblacién y
predominante en el 60% de los hogares) existen dos formas de decir
«Nosotros»: Nandé que es un nosotros amplio que incluye a las perso-
nas con quienes se habla y «Ore» que es un nosotros «excluyente» que
no incluye a las personas con quienes se habla, o que no son de su
mismo grupo, secta o tribu.

El «ore», entonces, se refiere especificadamente a la creacion de vincu-
los de solidaridad y apoyo mutuo en el grupo familiar extenso que
constituye a su vez la base sobre la que se desarrolla la comunidad.

La particularidad de la economia de autoabastecimiento campesina,
central en el desarrollo socioeconémico del Paraguay, ha sido el “caldo
de cultivo” fundamental para el surgimiento del sistema de relaciones
«ore», es decir de una visibn comunitaria restringida a la familia, a las
amistades y a los vecinos; fundada en el parentesco, en la amistad y el
trato cotidiano. El sistema de relaciones al mismo tiempo ha consolida-
do una ética del «ore» que se basa sobre la solidaridad que se establece
en funcién de la persona, no en relacién a sus cualidades o méritos,
sino a su pertenencia a un especifico grupo familiar, vecinal, politico,
religioso, deportivo, etc.

La practica del «ore» y la ética vinculante a la misma, es el fundamento
que sostiene las relaciones de apoyo mutuo, la ayuda solidaria entre
vecinos, amigos y parientes; es el «seguro informal» que permite res-
ponder exitosamente a las situaciones de crisis. Sin la existencia de la
ética del «ore» las condiciones de vida en tiempos de crisis econémica,
tan comunes en las comunidades campesinas, no podrian ser soporta-
das tan exitosamente como siempre ocurrié en las décadas pasadas.

Pero cuando la ética «ore» se traslada al plano politico acaba para trans-
formarse en un mecanismo de justificacién de las practicas clientelares,
impide la formacién de un sistema de relacionamiento que se funda en
criterios de racionalidad operativa.

El sistema de relaciones «orekueté», que puede ser considerado como
una radicalizacién del esquema «ore» consiste en la expresa intencio-
nalidad por parte de los que forman parte del sistema de relaciones del
circulo cerrado, de excluir a los otros y de crear condiciones favorables
exclusivamente para quienes forman parte del grupo.
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El sistema «orekuete» convierte asi al grupo «ore» en un nucleo de rela-
cionamiento con una constelacién de relaciones mas amplias, operan-
do como eje de vinculacién a partir de los intereses y valores del grupo.

El concepto de Estado como institucién que resguarda un orden politi-
co y econémico social determinado exige, para su buen funcionamien-
to, que la estructura politico-administrativa de gobierno tome decisio-
nes en el marco de la ley, que por su misma esencia tiene un caracter
absoluto y universal, es decir igual para todos. Pero esto es justamente
lo opuesto de lo que propone la légica planteada en las relaciones
«ore», que da privilegio a las relaciones sociales presentes entre los miem-
bros de la comunidad y que impone, en caso que uno de los miembros
asuma un poder publico que lo ejerza principalmente a favor de la
comunidad, aln esto esté en detrimento de lo que prevé la norma
escrita.

De esta forma cuando el sujeto titular de un poder publico se encuen-
tra frente a una determinada situacién acerca de la cual tiene que to-
mar una decisién de «gobierno», esa misma decisiéon no sera dirigida
hacia el objetivo de hacer prevaler la norma escrita o el «<bien ptblico»,
sino mas bien hacia el objetivo de que los miembros de su propia co-
munidad «ore» resulten de alguna forma privilegiados por tal decision.

Pero esto no es solamente un privilegio que el miembro de la comuni-
dad «ore» que consiguié el cargo publico utiliza para ayudar sus pro-
pios compadres, correligionarios, familiares, socios, etc., es también
una obligacién moral hacia los miembros de su grupo que el mismo
asume en el momento que se hace cargo del rol «de poder».

En efecto, las relaciones personales que existen dentro de la comuni-
dad «ore» determinan una obligacién de reciprocidad entre sus miem-
bros. Quien recibe un favor se encuentra en una situacién de deuda
que debe ser pagada en la primera oportunidad posible. De ahi que la
obligacién que surge entre los actores no tiene que ser vista exclusiva-
mente como una cuestién de «dar y recibir» circunscrita a la especifici-
dad del caso en que esta se presenta, sino méas bien debe ser leida
como un estado permanente instaurado entre todos los miembros de
la comunidad y respecto a la cual cada miembro tiene que responder
en funcién del rol que ocupa en la sociedad.

Las relaciones personales existentes entre miembros de la comunidad
«ore», sean esas familiares, politicas, econdmicas, religiosas, sociales o
geogréficas (lugar de origen de la comunidad), influyen constantemen-
te en el surgimiento de obligaciones y en el otorgamiento de ventajas y
favores. El pedido de ayuda o de trabajo por parte de un familiar, de
un correligionario, de un ahijado, de un vecino o de un amigo (che
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socio-socioite) son situaciones que, como dijimos anteriormente, no se
fundan en un simple intercambio «comercial» de reciprocas ventajas,
sino en una obligacién moral y ética que influye en la misma imagen
publica de los actores involucrados.

El Intendente que no da trabajo a un correligionario (miembro de su
partido), cumple correctamente con las normas y los principios legales
pero, dentro de su comunidad politica estaréa sindicado como «mal agra-
decido» o «traidor» porque no estd cumpliendo con las obligaciones
morales y éticas que tiene respecto a su comunidad.

Pero esto no se limita solamente al ambito politico (clientelismo clasi-
co) o familiar (nepotismo) sino en muchos mas aspectos, uno de los
cuales: la «amistad» incide de tal forma que probablemente constituya
uno de los mecanismos claves de relacionamiento en la sociedad para-
guaya. El amigo tiene como obligacién imprescindible facilitar las co-
sas, aun cuando pueda tener dificultades para corresponder al pedido,
en cierta medida esa es una obligacién minima que surge de la existen-
cia de una «amistad».

Como aproximacion a estas estructuras presentamos un esquema de
las relaciones subrayando que cada tipo de relacionamiento acaba por
vincularse a una forma u otra con los otros tipos de relacionamiento,
creando asi un sistema calidoscépico en donde la distincién clara de
ambitos se vuelve imposible.

Intercambio Forma de Obligaciones Valor esperado
Relacionamiento

Politico Jefe — Seguidor Voto- empleo Lealtad mutua
Correligionario- Asistencia
Correli
Vertical
Econémico Patrén- Empleo  Econdmico Identificacién
Che patron Jornal- servicios
Vertical
Religioso  Padrino- Ahijado  Ayuda- Devocién Respeto
Che paino
Vertical
Social Amigo- amigo Generales- difusas Solidaridad

Che iru Horizontal
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Parentesco
Che tio- che primo
Horizontal- vertical

Geogréfico Identidad Generales- difusas Solidaridad
comunitaria
Che Valle
Horizontal

Es por la existencia de esta praxis fundada en relaciones personales y
en la ética «ore» que el Estado y en general la administracién puablica
(nacional o local) no puede alcanzar sus fines por cuanto quien asume
su control («limpiamente» a través de libres elecciones democréticas)
traslada al plano politico la praxis del «orekueté», es decir los intereses
grupales por encima de los intereses colectivos. De esta forma la ética
del «ore» que tiene rasgos positivos en el plano de la vida social se
convierte en un referente clave de una representacién ideoldgica por el
cual el Estado pasa a ser considerado como un instrumento al servicio
de los intereses particulares.

El Estado en la légica del orekueté pertenece a quienes controlan el
poder, y por ende para los miembros de su grupo: para los parientes,
los amigos, los correligionarios.

3. Practicas comunes de clientelismo
3.1 El rol del partido

La comunidad «ore» determinante en la actividad de «ocupacién» del
Estado por parte de la ética del orekueté, es sin duda el partido politico
(sobre todo los tradicionales: ANR y PLRA) que en el sistema de rela-
ciones grupales que vimos en el cuadro anterior juega un rol determi-
nante por sus especificas caracteristicas de funcionamiento:

a. No son asociaciones sino comunidades; no tienen un caréacter ideo-
l6gico o programatico sino se basan sobre un relacionamiento afec-
tivo - personal.

b. Promueven una fuerte lealtad interna en base a la tradicién y a la
afectividad y una total identificacién con sus simbolos, a los que se
rinde un cierto culto.

c. Eleje de reclutamiento es la adscripcién: el pertenecer a una dada
familia te lleva a ser miembro de un partido.
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Sobre todo la dltima caracteristica genera efectos importantes en la
practica politica. Una familia generalmente no transmite ideologia, trans-
mite valores, afectos, simbolos vinculados a una experiencia colectiva
grupal. En el caso de los partidos tradicionales la violencia politica que
es una caracteristica de la historia politica paraguaya, sobre todo la
guerra civil conocida con la denominacién de “revolucién del 47” ha
generado un distanciamiento determinante entre los diferentes grupos,
tanto que no sdlo en las familias que forman parte de la élite politica,
han sufrido las consecuencias de la violencia. Por consiguiente, la ad-
hesién a un partido se vincula a acontecimientos dramaéticos en los
que estan involucrados los miembros de la familia.

La pertenencia a un partido entonces es parte de la misma identidad
del sujeto. Sobre todo en el medio rural tener partido es una necesidad
tan imperiosa como tener religién, o casi igual a tener un apellido. Y de
la misma manera que uno no cambid, ni su apellido y generalmente su
religién, asi también es dificil el cambio de partido en la sociedad para-
guaya.

Dado este profundo nivel de penetracién en la estructura social para-
guaya y, debido a su especifico rol de competidor en las elecciones
para los cargos en el gobierno local v nacional, el partido politico se
vuelve elemento central en el desarrollo de las practicas clientelares en
la administracién puablica.

3.2. El proceso electoral

La estructura de padrinazgo v clientelismo en la administracién ptblica
paraguaya, tanto en el ambito local como en aquello nacional, y que
como hemos visto trae origen en la particular estructura de relaciones
sociales y éticas existentes en Paraguay en la cual el partido, como una
tipologia muy importante de comunidad «ore» juega un rol central, se
construye a partir del momento electoral.

Aunque las relaciones sociales de tipos familiares, politicos, econémi-
cos, religiosos, sociales o geograficas son claramente preexistentes al
momento electoral, es a partir de esta coyuntura cuando se estructura
y fortalece el cuadro de las obligaciones reciprocas que daran sustan-
cia “clientelar” a estas relaciones.

El candidato, principalmente aquel de la ANR o del PLRA (que son los
partidos que gobiernan la totalidad de las administraciones locales,
tanto departamentales como municipales), en el momento electoral
utiliza esta red de relaciones preexistentes para construir aquella «clien-
tela» que debera permitirle acceder al cargo publico. En este sentido el
partido como institucién no juega, a partir de la Constituciéon de 1992,
algun rol en la formacién de esta estructura de padrinazgo vy clientela,
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en cuanto el sistema de las elecciones internas actualmente vigente
para la seleccién de los candidatos a cargos representativos despojé a
los dirigentes locales (presidentes de seccionales) y nacionales (miem-
bros de la Junta de Gobierno) de cualquier posibilidad de influir desde
arriba en la seleccién de la clase dirigente.

Las elecciones internas, con el voto libre y secreto de todos los afiliados
al partido en su circunscripcién electoral de referencia (municipio, de-
partamento), es el iinico momento en que se concreta la seleccién de
las candidaturas partidarias para los cargos publicos representativos, y
entonces solamente consiguiendo el voto de los electores se puede es-
perar conseguir esa candidatura.

En este sentido las elecciones internas han hecho explotar el problema
del clientelismo en Paraguay, porque aunque la estructura clientelar
tanto en el Partido Colorado como en el Liberal siempre existi6, ésta
era reducida y limitada al fortalecimiento del sentido de pertenencia
interna. Los afiliados no tenfan mas que expectativas limitadas hacia la
ayuda «clientelar» que les podian proveer los dirigentes de su partido;
el todo se limitaba generalmente a pequeiias ayudas en las situaciones
de apremio econémico: como pago de facturas vencidas de servicios
publicos, ayuda en gastos funerarios, gastos urgentes de salud, etc. Los
dirigentes politicos no tenian ventaja directa de estas préacticas (los afi-
liados no participaban en la seleccién de la clase dirigente) pero se
mantenian porque permitian fortalecer el espiritu de pertenencia co-
munitaria interna al partido (su propia «ore» politica) entre la gran masa
de los afiliados.

Pero no habia clientela directa, no habia necesidad de construir obliga-
ciones laborales y econémicas mas amplias y apremiantes entre diri-
gentes y afiliados, en cuanto la vida politica del partido se decidia den-
tro de las asambleas, las juntas de gobierno y directorios, entre los
dirigentes de seccionales y comités, que generalmente eran un nimero
bastante reducido y manejable.

Con el proceso de democratizacién sucesivo a la caida de la dictadura
de Stroessner en 1989 y la renovacién de los procesos electorales fun-
dados en el voto directo (a partir de la Constitucién de 1992) el cuadro
cambié totalmente, y la estructura clientelar asumié un rol central y
determinante para conseguir la victoria electoral, asumiendo ademas
una enorme amplitud porque no podia limitarse solamente a los mili-
tantes y dirigentes del partido, sino que tenia que abarcar la enorme
cantidad de sus afiliados (1.600.000 entre los colorados, 800.000 en-
tre los liberales).

Asi que, en cambio de permitir, a través del voto directo, que la gran
masa de los electores adquiriera una nueva cultura democréatica, las
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elecciones internas produjeron exactamente el opuesto: permitieron
un desarrollo exponencial y sin limites de las practicas clientelares.

El clientelismo electoral a partir de ese entonces tuvo nuevo alcance y
nuevos protagonistas: los «operadores politicos» o «punteros» (como
se les prefiere llamar actualmente). El ejercicio electoral permanente,
debido a las elecciones internas, hizo surgir este nuevo actor de mucho
predicamento en la actividad electoral. El operador politico se transfor-
mo enseguida en el eje central de la campana electoral del candidato vy
de alguna manera, en los partidos tradicionales (ANR y PLRA) esta
reemplazando a los dirigentes de seccional.

En efecto, anteriormente, el sistema de control del voto tenia una es-
tructura jerarquica donde en la base estaban los dirigentes de las sec-
cionales que eran las personas con las cuales el candidato tenia que
contratar las prebendas a cambio de los votos. Esta estructura se esta
conservando en el medio rural, pero en las ciudades ha sido desplaza-
da por los operadores politicos, que son generalmente militantes asala-
riados directamente por el candidato v que solamente a él responden.

A través de los «operadores politicos» los candidatos utilizan la campa-
fa electoral para construir su red de promesas, pero solamente dentro
de su comunidad «ore», que puede ser el partido, las amistades, la
familia, etc. En realidad el candidato para conseguir la victoria busca
penetrar también en otras comunidades «ore» a él ajenas, pero en este
caso necesita que alguien le haga de garante, de puente de comunica-
cién, porque sélo asi podréa alcanzar un cierto grado de credibilidad
que constituye el inicio de un proceso de negociacién que puede ter-
minar en un cambio de candidatura. En este cambio lo importante es
la credibilidad. Por eso las candidaturas no tradicionales tienen cierto
predicamento en las primeras contiendas electorales y luego disminu-
yen generalmente en la captacién de votos porque carecen de estruc-
tura para satisfacer las expectativas de los nuevos adherentes.

Aqui juegan mucho todas las otras redes de relaciones «ore». Por ejem-
plo, utilizaréan las relaciones de buena vecindad, la red de amistades (el
operador politico hablara con un correligionario amigo de un miembro
de otro partido para que lo convenza a votar por su candidato), pero
siempre prometiendo algunas ventajas bien especificas en caso de vic-
toria.

Las promesas que los candidatos pueden hacer para asegurar la adhe-
sién a su proyecto electoral pueden ser las mas diferentes.

- Puestos de trabajo en los cargos de confianza (para los operadores
politicos).
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- Puestos de trabajo en la Municipalidad o Gobernacién, de acuerdo
a la cantidad de votos ofrecidos o dados.

- Seguridad de permanecer en el cargo publico que estd ocupando.

- Encaso en que el partido esté en la oposicién: promesa de cambiar
a los funcionarios existentes para entregar los cargos a sus adhe-
rentes.

- Ventajas en licitaciones o compras publicas.
- Reduccién en pago de tasas y aranceles locales.
- Negociacion en el pago de impuestos (Impuesto inmobiliario).

- Impunidad en caso de irregularidad y delitos en tema de compe-
tencias locales.

- Promesa de ayuda econémica (en caso de victoria) a barrios caren-
ciados o companias rurales (a los dirigentes barriales).

Estas ofertas son llevadas a la comunidad por parte de los operadores
politicos que ademas tienen a su disposicién dinero y entrega de servi-
cios para resolver los problemas inmediatos de los miembros de la clien-
tela en formacién, de manera asi a activar aquella red de reciprocas
obligaciones morales que surgen cuando un miembro de la comuni-
dad «ore» soluciona un problema a otro miembro.

En lo especifico el operador politico o «puntero» realiza estas tareas
para la captacién de votos:

- Realiza visitas domiciliarias.
- Atiende las necesidades urgentes de las familias.

- Paga algunas facturas pequenas como pago atrasado de factura de
la electricidad o el agua.

- Consigue atencién médica y remedios.
- Hace llegar a los votantes las ofertas de los candidatos.
- Consigue el compromiso del voto para el candidato.

- Seencarga de todo el trabajo con la «clientela» formada hasta des-
pués de las votaciones.

Hay que subrayar también que de hecho los candidatos locales mane-
jan también cupos de puestos de trabajos en las instituciones ministe-
riales o en general del gobierno nacional. Esto ocurre porque el candi-
dato electo, gracias al poder que detenta por manejar una instituciéon
publica (dinero y servicios) es valioso para la estructuracién de la clien-
tela de los candidatos para cargos representativos nacionales: presi-
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dente, diputado o senador, y por esto los candidatos nacionales nece-
sitan relacionarse con ellos para que se vuelvan parte de su clientela
nacional.

Y es asi de hecho como se estructura la espina dorsal de todo movi-
miento interno de los partidos tradicionales (sobre todo en el caso de la
ANR). El electo a cargo nacional sostiene los candidatos locales de su
partido ofreciendo cupos de puestos de trabajo y apoyo econémico
(més por parte de sus financistas que propio personal) para ayudar al
candidato local a hacerse con el cargo electivo; este, sucesivamente,
pondré a disposicién del dirigente nacional los recursos del municipio
o de la gobernacién ganada para ayudarlo en su carrera electoral na-
cional.

3.3 Después de las elecciones: el cumplimiento de las prome-
sas

Realizada la eleccién, tanto interna como oficial, solamente las prome-
sas del ganador tendran valor y deberan ser cumplidas. Con la asun-
cién del cargo en efecto empieza para el politico que gané la eleccion
la obligacién de responder a las promesas hechas en campanas electo-
rales.

El primer paso es aquello de ocupar inmediatamente todos los puestos
de trabajo clave para mantener un control patrimonial sobre la institu-
cién para la cual se consiguié la eleccién: cargos de confianza, cargos
de control de la maquina administrativa, cargos de recaudacién de
dinero.

En estos cargos se ponen generalmente los hombres de confianza del
candidato (operadores politicos y punteros) para que le ayuden a man-
tener un estricto control organizacional y patrimonial sobre los recursos
de la institucién.

El segundo paso es aquello de cumplir con todas las promesas de puestos
de trabajo realizadas durante la campana electoral. Desvinculando
donde sea posible a los empleados de otros partidos, o incluso dentro
de los movimientos internos del mismo partido y substituyéndolos con
su clientela, o de otro modo ampliando los cargos disponibles en la
administracién publica para cumplir con todo lo prometido.

Un ejemplo muy concreto de este tipo de prebendarismo se registré en
el 2001 en la Municipalidad de Lambaré, que contaba en ese entonces
con 200 funcionarios municipales, en donde el Intendente electo, para
satisfacer todas las promesas electorales, en tres meses incrementd en
600 los funcionarios municipales, y sin haberse creado nuevas activi-
dades, sino solamente para cumplir con su «obligacién.
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La forma de actuar del Intendente no aparece como una accién desca-
bellada por lo irracional, sino simplemente como un cumplimiento de
la ética del “ore”, es mas, el Intendente se jactaba de estar cumpliendo
con una suerte de “servicio social” a favor de los desempleados.

Otra forma de préactica clientelista se establece entre el “imperante” vy
los financistas de la campana electoral. Los empresarios que lo apoya-
ron econdémicamente y que en cambio reciben el derecho de ser pro-
veedores de la institucién. Aparecen las licitaciones amanadas, los con-
cursos de precios digitados, las contrataciones directas realizadas con
los amigos. En todos los casos, con participacién econémica directa
del politico electo, que recibe un porcentaje del monto destinado a los
empresarios (dinero para la corona).

3.4 El funcionamiento de la maquina administrativa

Claramente la maquina administrativa del Municipio o Gobernacién
tiene que ser duramente afectada por las practicas clientelares que he-
mos visto hasta el momento. En primer lugar el mismo personal admi-
nistrativo arriesga ser objeto de bruscos cambios después de cada elec-
cién. Despidos, traslados, aumento desproporcionado de nuevas con-
trataciones, todas practicas que responden al sistema clientelar pero
que van a directo detrimento del funcionamiento institucional de la
estructura administrativa de la entidad administrativa local.

La insercién masiva de personas del entorno del nuevo Intendente o
Gobernador en los cargos centrales y estratégicos de la administracién
publica, v de decenas y a veces centenares de nuevos funcionarios en
toda la estructura administrativa, como pago de las promesas electora-
les, hacen que cada cinco anos la administracién local mude sustan-
cialmente de piel y nunca asuma un rol realmente institucionalizado de
estructura publica al servicio de la ciudadania.

En esta situacién de «ocupacién» politica de la administracién publica
local no solamente ésta se transforma en instrumento al servicio de
una especifica comunidad «ore», que en ese caso es constituida por la
clientela «ore» del intendente o gobernador ganador, sino que se pier-
den también todos los valores referentes a una préactica administrativa
que tenga al centro la aplicacion estricta de la ley.

En esta situacién de hecho la ley pierde sustancialmente su valor abso-
luto y universal, asumiendo en cambio un valor relativo, pasando de
ser norma estricta a ser simple «guia» de referencia para la accién.

El intendente de hecho no puede permitirse estar apegado a la ley si
quiere compensar eficazmente todas las obligaciones que asumié en el
momento en que gand el cargo que ejerce y por esto debe doblegarla
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y utilizarla de forma diferente segiin quien es el sujeto a la cual debe
aplicarse.

Asi la ley antes que tener un valor univoco tiene un valor «multiple».

- Se evita su aplicaciéon a los miembros que conforman el vinculo
“orekuete”.

- Es guia de accién para la clientela electoral.

- Se aplica correctamente hacia las comunidades «ore» rivales. En
este caso el aforismo de que la ley es dura pero debe ser cumplida
tiene plena aceptacion.

3.5 Algunos casos de practicas clientelares como ejemplo

Para concluir esta seccién confeccionamos una lista de algunas de las
principales préacticas clientelares:

- Préctica del nepotismo. Se nombra o se asciende al hijo/a, cunado,
etc.

- Se liberan mercaderias de contrabando sin pagos de tributos, por
orden de las autoridades.

- Correligionarios sorprendidos en actos de coimas se los defiende a
través de colegas correligionarios.

- Absolutamente todas las instituciones publicas se encuentran super-
pobladas de funcionarios, como asimismo los entes descentraliza-
dos.

- Inclusive se ha legalizado la practica del clientelismo politico. Es el
caso de la contratacién de los funcionarios del TSJE a través de los
cupos de los partidos politicos.

- Designaciones de parientes y allegados politicos, en los puestos cla-
ves de las instituciones publicas y entes descentralizados.

- Creacién de Consejos y asesorias, para la ubicacién de los clientes
politicos.

4. Naturaleza de los incentivos

Los incentivos que fortalecen la dominacién patrimonialista, en espe-
cial la que se funda en el clientelismo y el padrinazgo, pueden ser clasi-
ficados en cinco tipos: Incentivos sociales, religiosos, econémicos, po-
liticos y éticos. La influencia no tiene un caracter lineal sino circular, es
decir se trata que los diferentes tipos de incentivos se fortalecen unos a
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otros y de hecho al ponerse en marcha uno de ellos repercute de ma-
nera directa en los otros.

Incentivos sociales: El caracter social se refiere a que los mismos se
fundamentan en un sistema de relaciones entre actores, sean indivi-
duales o colectivos. El acceso a los grupos de prestigio social no opera
s6lo ingresando a ella, sino también estando en vinculacién con el gru-
po, compartiendo “la mesa”, formando parte de los “amigos”. Esta
situacién genera una fuerte identidad con el imperante, tanto que llega
incluso a tener valor por si mismo.

El incentivo de formar parte del grupo es una cuestién clave en la rela-
cién clientelista. En este sentido la relacién no es sélo vinculante entre
el dominante y el que forma parte del circulo de poder, sino que este
vinculo se extiende hasta los méas marginados del poder politico. Se
establece lo que podriamos llamar una relacién en cascada, que llega
hasta las posiciones sociales mas bajas.

La integracién al circulo de los vinculados al dominante se expresa a
través de indicadores concretos: la invitacién en el dia de cumpleanos,
la visita que realiza el dominante a la casa del dominado, las atencio-
nes que recibe, un simple llamado de teléfono, etc., etc., constituyen
estimulos que fortalecen las relaciones. Esta cuestion es muy importan-
te, tanto que un buen manejo de este tipo de relaciones puede conver-
tirse en la principal razén de vinculacién con el imperante. Se trata de
vinculos que van desde el simple conocimiento del dominante, hasta
una vinculacién mas préxima. En este sentido, durante el proceso elec-
toral, la visita “casa por casa” constituye el medio mas eficaz para ob-
tener apoyo del electorado. En este caso el simple relacionamiento per-
sonal abre la esperanza de una vinculacién més préxima y en conse-
cuencia se convierte a todo tipo de vinculacién personal en un estimu-
lo al funcionamiento del clientelismo.

Otro incentivo lo constituye el ser parte de la misma comunidad. “El
valle” es el sitio comunitario de origen. El ser parte de la misma comu-
nidad, del mismo “valle” otorga al dominado una vinculacién prefe-
rencial con un dominante del mismo “valle”. Esta realidad opera sobre
todo en el medio rural, aunque no esta ausente en las ciudades ubica-
das en el “interior” del pais.

Incentivos religiosos: En este caso la vinculacién fundada en la re-
ligién constituye uno de los mecanismos mas fuertes de la relacién
clientelar, tanto que ha dado origen a un tipo especial de vinculacién
que es el padrinazgo, fundado en una relacion religiosa, el dominante
establece una vinculacién con otros dominados asumiendo el rol de
padrino. Este rol en el plano religioso implica un compromiso para
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proteger al ahijado, que se interpreta como una obligacién que asume
el padrino de ayudar, y asegurarle un desarrollo personal adecuado a
su ahijado. El padrino es el encargado de encontrar trabajo, tiene la
obligacién de dar asistencia en situaciones extremas, y en casos excep-
cionales incluso brinda techo y comida al ahijado.

El vinculo, sin dejar de ser religioso, se convierte fundamentalmente en
una relacién social de canalizacién de favores. Obviamente, el padrino
generalmente pertenece a los sectores mas fuertes econémicos o poli-
ticos, dos aspectos que no estan enteramente desvinculados. En con-
secuencia, la eleccién del padrino es una actividad con fuertes repercu-
siones para la vida social del ahijado.

La concepcién religiosa que enfatiza la pobreza social como una situa-
cién que en cierta medida garantiza un corazén noble y justo, que a su
vez es reconocido por Dios que tiene en los pobres a sus preferidos,
también constituye un mecanismo que incentiva dos tipos de conduc-
tas que favorecen el clientelismo: a- El ser pobre es una forma de con-
vertirse en una persona amada por Dios, y b- El ser pobre se convierte
en una cualidad que garantiza el derecho a recibir apoyo y ayuda de
los otros.

Incentivos econémicos: Obviamente los incentivos econémicos tie-
nen una importancia clave. Se fundan en la capacidad de control que
tiene el dominante sobre el aparato del Estado. En consecuencia, dado
que existe una fuerte discrecionalidad en el manejo de los fondos pu-
blicos, el que controla el aparato estatal tiene a su disposicién utilizar
los recursos del Estado para favorecer a los amigos, parientes y correli-
gionarios.

Las licitaciones publicas realizadas con la publicacién de normas rigu-
rosas, en apariencia, pero que tienen tales exigencias practicamente
constituyen una simple eleccién directa. El apoyo a sectores politicos
en los procesos electorales practicamente constituye un acuerdo tacito
de vinculacién con los emprendimientos econémicos cuya responsabi-
lidad corresponde al Estado.

A un nivel més directo, pero generalmente en relacién a sectores socia-
les pobres, la promesa de empleo y la posibilidad de conseguirlo por
parte del dominante constituyen el punto final de llegada de una rela-
cién que exige previamente una serie de aproximaciones personales.
No se puede pretender que la propuesta del politico tenga credibilidad
para el elector si antes ya no existiera un relacionamiento previo es-
tructurado sobre la base de pertenencia a una especifica comunidad
“ore” (familia, partido, iglesia, grupo vecinal, etc.).
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Incentivos politicos: El acceso a los puestos dentro del aparato de
los partidos tradicionales, asi como el acceso a vinculaciones persona-
les (Secretarios, ayudantes, colaboradores) crean las bases para la cons-
truccién de una red clientelar. Estas relaciones no discriminan las acti-
vidades institucionalmente realizadas. Esto significa que atn cuando,
por ejemplo, la relacién entre un legislador, senador o diputado, se
establezca a través de una insercién institucional, el vinculo siempre se
plantea como una relacién personal. Esta situaciéon convierte al cuadro
administrativo de funcionarios publicos en dependientes personales
directos de quienes se convirtieron en puente para la obtencién del
empleo, y dependientes indirectos del partido al que pertenece el pro-
tector.

La ausencia de separacién clara entre la actividad politica y adminis-
trativa convierte al politico en un administrador en potencia, siempre
que se esfuerce en realizarlo. Esta situacién no es casual, constituye el
nucleo fundamental que permite al politico convertir las esperanzas del
elector en una posibilidad cierta para obtener empleo.

Otro incentivo politico radica en garantizar al elector la posibilidad de
acceder a ciertos beneficios que se dan desde la administracién del Esta-
do, en tanto se establece una relacién politica personal. En efecto, el
acceso a la atencién médica, a la vivienda, a la educacién se vuelve mas
probable con una conexién politica. En este sentido una de las crisis méas
fuertes del sistema clientelista radica en la imposibilidad que tiene el
Partido Colorado en resolver el acceso a bienes sociales fundamentales
considerando la crisis econémica que caracteriza al Estado paraguayo.
Al verse imposibilitadas las empresas publicas en responder a la deman-
da desde la actividad politica, ésta empieza a ser considerada como una
relacion falsa. Quizas esta sea una hipoétesis clave para explicar la pérdi-
da de prestigio de los politicos en la sociedad paraguaya.

Incentivos éticos: A lo largo de nuestra exposicién hemos enfatizado
en los incentivos éticos del modelo clientelista vigente en la sociedad
paraguaya. El cumplir con la norma de solidaridad con el grupo prima-
rio (parientes, amigos, correligionarios) es un esquema clave en la rela-
cién clientelar, Esta situacién atin cuando implica la violacién de normas
juridicas no aparece como una forma irregular de conducta. Al contra-
rio, la norma vigente de “dar una mano’ (ayudar) a los que forman parte
del grupo primario tiene mas relevancia que lo estrictamente juridico.
Por esta razén la conducta mala o buena no se define segin lo que
establece la ley sino segtin lo establece la norma de la solidaridad.

La reciprocidad es un valor fundamental en la relacién clientelistica.
Esta reciprocidad no opera en el marco de la legalidad juridica sino en
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relacién a la ética del “ore”, en consecuencia, la reciprocidad se con-
vierte en un incentivo desde abajo hacia arriba, en el sentido que se
considera el voto, o cualquier apoyo politico (asistir a una reunién pu-
blica o privada organizada por el candidato) como un factor de nego-
ciacién en el marco de la reciprocidad.

Un punto importante que en apariencia no tiene una gran significaciéon
es el intercambio de obsequios al que generalmente se apela como una
forma de establecer un vinculo orientado por la ética del “ore”. Al lle-
gar a un lugar la atencién personal, la preparacién de una mesa como
convite es un elemento que crea las condiciones favorables a la reci-
procidad. A partir de la aceptacion de un convite, realizado con mucho
esfuerzo en algunos casos, esta situacién implica una suerte de acuer-
do pactado, que permitira a los oferentes el derecho a pedir y obtener
favores.

5. Propuestas para luchar contra el clientelismo

Si como pudimos ver durante todo este trabajo, el problema central del
mantenimiento de un sistema de padrinazgo vy clientelismo en la es-
tructura de gobierno nacional y local es el sistema de valores y relacio-
nes personales que podemos resumir en la practica del “orekuete”,
entonces parece bastante consecuente el hecho de que no sera posible
modificar este estado de cosas solamente y simplemente a través de un
mayor control de la sociedad civil en las practicas de gobierno o una
capacitacién administrativa del personal politico electo por los diferen-
tes cargos politicos.

El corazén del problema esta en el sistema de valores que se impusie-
ron en este pais a partir de la cultura “ore” y modificar esta situacién de
manera decisiva es posible solamente con un largo y continuado tra-
bajo justamente sobre estos valores para sustituirlos con valores dife-
rentes como la transparencia, la eficiencia v la integridad de la admi-
nistracién publica, asi como para imponer la idea que la “cosa publi-
ca” sea un bien de todos y no solamente de aquel que ejerce el poder
asociado a esta (los gobernantes).

Pero aparte de esta actividad de largo alcance y de lenta consecucién
de resultados, es igualmente posible encarar la lucha contra la corrup-
ciéon y el clientelismo en la administraciéon publica a través de otras
practicas, mas concretas, y de resultados méas inmediatos.

En primer lugar hay que trabajar sobre la ley y su implementacién.
Mientras las leyes sean tan poco estrictas y tan facilmente “interpreta-
bles” como ocurre actualmente serd muy dificil conseguir administra-
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ciones publicas menos corruptas y més transparentes. Es necesario que
la ley se vuelva finalmente norma, y no como dijimos anteriormente
“guia”, si queremos limitar fuertemente la posibilidad de manejo per-
sonalista de las administraciones publicas por parte de sus titulares (In-
tendentes, Gobernadores, Ministros, Presidente, etc.).

La Ley 1.626 de la funcién publica impone contratar personal para la
administracion del Estado exclusivamente a través de concursos, si esto
se realizara estrictamente la posibilidad de ofertar cargo publico en cam-
bio de votos en campana electoral se reducirfa paulatinamente. De la
misma forma, sila Ley 2.051 de contrataciones publicas viniera aplica-
da integralmente y sin posibilidad de digitar los ganadores de las licita-
ciones, ciertamente la posibilidad de manejar fondos tan abultados como
ocurre ahora, tanto en las elecciones internas como en las oficiales,
debido a la posibilidad de compensarlos con la disponibilidad absoluta
de los recursos publicos, bajaria sensiblemente.

Aun mas dificil seria desarrollar practicas clientelares si se consiguiera
implementar una verdadera reforma de la administracién publica, una
reforma que se centre sobre los procedimientos administrativos y que
lleve a una verdadera autonomia e institucionalidad a las maquinas
administrativas sustrayéndolas del control del poder politico.

Si el poder politico y sus representantes elegidos en los cargos directi-
vos de las instituciones publicas tuviesen su poder limitado solamente
a la direccién “politica” del gobierno, dejando exclusivamente en ma-
nos de los dirigentes administrativos, seleccionados por concurso y
amparados en sus decisiones solamente a la aplicacién estricta de la
ley, a la direccién administrativa de la institucién, sin posibilidad de
injerencia de Intendentes, Gobernadores. Ministros o del mismo Presi-
dente en ésta, seguramente las posibilidades de construir redes cliente-
lares por parte del personal politico seria fuertemente reducida v dificil-
mente alcanzaria la estructura actual.

Otro importante campo de accién en la lucha contra el clientelismo es
seguramente el momento electoral. Como describimos anteriormente,
las elecciones, tanto internas como oficiales, son un momento funda-
mental para la construccién efectiva de las clientelas politicas (que se
basan éticamente sobre las légicas del orekuete) en las administracio-
nes locales. En este sentido seria decisivo poder actuar de manera a
reducir la posibilidad de construir amplias clientelas durante la campa-
na electoral.

De hecho, si se consiguiera una reglamentacién y una limitacién estric-
ta en la utilizaciéon de fondos en campana electoral, seguramente se
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quitaria de las manos de cada candidato una importante herramienta
para la construccién de su clientela.

Actualmente para las elecciones internas no existe reglamentacién al-
guna ni para la recoleccién de fondos ni para los gastos electorales.
Cada candidato puede sacar dinero de cualquier lado y gastarlo como
quiere. Si se implementaran normas estrictas también para los gastos
electorales en las elecciones internas, poniendo limites a los fondos
recolectables v a los gastos de campanas, seguramente se limitaria la
posibilidad de construir amplias clientelas entre los votantes como ocu-
rre ahora.

Finalmente, y méas alld de cuanto indicado hasta el momento, nunca
debe pasarse de alto que el principal frente de lucha contra el clientelis-
mo contintGa siendo el cambio de la estructura de valores éticos de la
sociedad paraguaya; porque sélo de esta forma, con el tiempo, se con-
seguira efectivamente desarraigar de forma definitiva la préactica del
“orekuete” del manejo de la cosa publica.
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I_ Rail Quifionez Rodas

Clientelismo politicoy
cambio institucional

Introduccién

El proceso de consolidacién de nuestra atiin endeble democracia no
conoce de pausas, aunque si de contramarchas que contribuyen a ha-
cer mas dificil y lento el mismo. El clientelismo politico es uno de esos
factores. A las llamadas democracias delegativas de Guillermo
O’Donnell, expresiéon que pone de manifiesto el ejercicio del derecho
al voto como pura transmisiéon de responsabilidades hacia el elegido,
dejando al elector como un sujeto pasivo por todo el periodo de ejerci-
cio del poder por aquel que fue electo; se suma ahora una frase acuna-
da por un cientista social paraguayo quien define a nuestro sistema
como la democracia del “acarreo’, entendiéndose por tal el juntar elec-
tores y acarrearlos a los locales de votacién no sin antes “persuadir” al
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mismo que vote por aquel quien paga los costos del transporte y enci-

ma contribuye para los gastos del “dia” del elector acarreado.

Estas denominaciones basadas en practicas muy arraigadas en nuestro
medio local, ponen de manifiesto la existencia vigorosa del clientelismo
politico, fomentada, como era de esperarse, desde la propia clase politi-
ca. Una encuesta/estudio desarrollada por el PNUD en el 2004 mostra-
ba los porcentajes de clientelismo politico en algunos paises de América
Latina. El Paraguay figura con un porcentaje del 34% de los encuesta-
dos, quienes afirman conocer casos o situaciones de esta naturaleza'.

El presente trabajo apunta a revisar cuales son las condiciones existen-
tes en términos institucionales que contribuyen a la existencia y repro-
duccién del clientelismo politico. Para ello comenzaremos primero por
buscar una aproximacién al concepto que nos ocupa, para luego en-
trar en mas detalle a analizar esas condicionantes.

Seguidamente se abordaréan las consecuencias negativas que dichas
practicas tienen en el ciudadano o si se quiere en la ciudadania toda,
expresadas en el funcionamiento del Estado y en la calidad del mismo
como proveedor de servicios a los ciudadanos, poniendo de manifies-
to los altos costos que tienen esos servicios para tan poca eficiencia y
eficacia en su prestacion.

Finalmente, y a manera de conclusién, reforzaremos la idea central y
necesaria de las reformas que se requieren, teniendo como referencia
el marco institucional que debe ser reformado para alejar, cuando no
erradicar, esta practica tan perversa del clientelismo politico, cuyas con-
secuencias mantienen un limitado desarrollo institucional que mina
justamente ese proceso de consolidacién democréatica al que nos refe-
riamos al inicio de este trabajo.

Hacia una aproximacion conceptual

Diferentes autores en el campo de la ciencia politica y de la sociologia
han teorizado diferentes conceptualizaciones sobre el clientelismo poli-
tico. El espacio del que disponemos es bastante limitado como para
interiorizarnos sobre las diferentes escuelas que tratan este fenémeno.
No obstante, nos parece apropiado definirlo como un sistema de cap-
tacién de fidelidades y consenso que se ejerce a través de una estrecha
relacién entre un caudillo o dirigente que reclama el apoyo electoral de
un grupo relativamente numeroso, con el que a su vez se obliga a otor-

1 PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). 2004.
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garle concesiones?. La estructura sobre la que opera el clientelismo
tiene a tres actores: El patrén, quien utiliza su lugar en la estructura, su
influencia y sus recursos para proteger (brindando beneficios, bienes,
servicios e influencia) a un sujeto de estatus menor, llamado cliente, a
cambio de recursos politicos legitimadores (consensos, lealtades, apo-
yos, servicios personales) por parte del cliente®. Si bien esta autora
establece la existencia de dos actores, la distancia entre el patrén y el
cliente sugiere la existencia de un tercer actor; el mediador o puntero,
quien actia como pivot entre el patrén y la gran cantidad de clientes, a
quienes en la mayoria de las veces no conoce.

Esta relacion es absolutamente asimétrica, pues el patrén ubicado en la
cuspide de la estructura establece una relacién de dominacién sobre el
cliente, quien se inserta en la misma con menores posibilidades de nego-
ciar y maés por el contrario sometido a los dictados del patrén, via el
mediador. De esta forma las relaciones que se establecen plantean una
correlacién de fuerzas de desiguales. Algunos autores ven a esta particu-
lar forma de relacién patrén/cliente como un rezago feudal, pues si bien
el sistema clientelar supone la igualdad juridica de los individuos, las
relaciones de facto suponen la dominacién del patrén sobre el cliente?.
En este contexto se habla de la existencia de un contrato diadico o vin-
culo que se establece entre individuos con diferentes status.

Ahora bien, estas relaciones se establecen en un marco institucional,
establecido en la mayoria de los casos por los propios patrones. Las
instituciones han sido definidas en forma sencilla como las reglas de
juego. Es decir reglas y procedimientos formales e informales que esta-
blecen las constricciones e incentivos para el comportamiento de los
individuos y los grupos en el espacio publico®. Asi un partido politico
se denomina a si mismo el érgano sobre el cual esas reglas de juego
operan. Esas reglas pueden ser determinadas por la propia ley que los
regula, como sobre parametros consuetudinarios, no escritos, pero que
se respetan y se siguen, moldeando la estructura institucional del 6rga-
no. Todos los érganos creados o existentes, requieren para su existen-
cia de reglas de juego. Las instituciones, sean publicas o privadas, in-
dependientemente del fin que persigan, estan asentadas sobre reglas
de juego segun las cuales, permiten la existencia y funcionamiento de
las mismas. Un ministerio, un club deportivo, o una empresa producto-

2 Diccionario Consultor Politico. Pag. 59.

3 Susana Corzo. El Clientelismo Politico como Intercambio. 2002.

4 Gonzélez Alcantud José. El clientelismo politico. Editorial Anthropos. Barcelona.
1997.

5 Diagnéstico Institucional del Paraguay. Ver en: http://www.iigov.org/workslig/dgPa-
raguay/index.drt
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ra de bienes o servicios presupone reglas de juego a las cuales los indi-
viduos se ven compelidos a cumplirlas, facilitando asi el funcionamien-
to de los 6rganos, situacién esta que se produce de manera casi ininte-
rrumpida v en muchos casos de manera casi invisible, pues el compor-
tamiento al que los individuos se hallan compelidos se encuentra a
ciertos niveles tan internalizado que operan automaticamente.

Las relaciones que los individuos establecen con las instituciones supo-
ne, siguiendo a Douglas North®, que las mismas estaran dadas por
incentivos y restricciones que facilitardn o impediran el intercambio
que se produce entre el 6rgano y los individuos. Las relaciones pro-
mueven un intercambio, no necesariamente de bienes, sino de actitu-
des, las cuales, reiteramos, pueden estar compelidas en una norma,
como pueden resultar del propio proceso de interaccién entre el indivi-
duo v el érgano, el cual supone que a igual situacién la reaccién del
6rgano sera tanto igual.

Teniendo en mente los dos conceptos que nos ocupan, podemos aho-
ra analizar la situacién del caso paraguayo tomando en consideracién
cudles son las restricciones institucionales que promueven y alientan la
existencia y reproduccién del clientelismo politico. Es decir, analizar si
las reglas de juego operan como restricciones o incentivos para el inter-
cambio que los individuos realizan entre si, en el marco de un 6rgano.
O en otras palabras ver si esos incentivos o restricciones alientan o no
el desarrollo institucional. En el caso que nos ocupa nos referiremos a
los partidos politicos, pues son estos érganos el lugar primigenio don-
de el clientelismo politico opera.

Incentivos institucionales

En nuestro pais la existencia del clientelismo politico goza de muy bue-
na salud. Para confirmar esta certeza basta con recurrir a los medios de
prensa, quienes diariamente nos dibujan y exponen los casos en que el
patrén utiliza los bienes para uso personal, derivandolo hacia sus clien-
tes, mediador o puntero de por medio. En algunos casos las relaciones
clientelares son tan evidentes que ya no se requiere de la figura del
mediador’. En una encuesta realizada por el Banco Mundial, el 27%
del electorado declaraba haber vendido su voto. El otro dato es de una

¢ Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge University
Press. 1990.

7 Las publicaciones periodisticas en el marco de las tltimas elecciones internas del
Partido Colorado (Dic. 2007), donde connotados dirigentes compraban cédulas en
dias previos a la eleccién, son una muestra elocuente de lo senialado.

34
L NOVAPOLIS, N° 3 abril 2008



encuesta del ano 2001 y senala que un 87,4% del electorado cree que
se compran votos®,

En este contexto es facil presumir que existen incentivos institucionales
que promueven el clientelismo politico.

1. Ausencia de marco normativo del financiamiento politico

El Paraguay cuenta con una legislacién electoral aprobada y en vigen-
cia. La misma fue sancionada tras iniciarse el proceso de transicioén a la
democracia y ha venido sufriendo varias modificaciones. El objetivo
principal perseguido ha sido y sigue siendo garantizar un proceso elec-
toral imparcial, a través del cumplimiento de la misma. Esta legislacion
regula asi, la existencia de los partidos politicos, el sistema de elecciéon
de candidatos tanto para los partidos como para las elecciones nacio-
nales o municipales, los mecanismos para recurrir ante la justicia cuando
se susciten controversias de tipo electoral y los procedimientos jurisdic-
cionales en la materia.

No obstante lo apuntado, un trabajo de investigacién realizado en agosto
del 2006 ya mostraba las lagunas legales existentes al caracterizar que “el
sistema normativo actual regula de manera muy somera todo lo relativo al
financiamiento de las actividades de los partidos. Todo lo que se considera
“gasto politico” o “gasto electoral”, merece muy poca consideracién por
parte de la ley. Las obligaciones de los partidos y candidatos a la hora de
reportar y transparentar tanto a los érganos oficiales como a la ciudada-
nia, son minimas v los controles a su vez, poco severos™.

La ausencia de regulacién al financiamiento politico se hace evidente
en dos casos: Las elecciones internas de los partidos y en los gastos de
campana de los candidatos, quienes no tienen obligacién de reportar
nada. De esta forma el dinero o las donaciones circulan de mano en
mano, pero nada de ello queda asentado, constituyendo esto un caso
de absoluta oscuridad en lo que hace al costo de una campana para
los candidatos?®.

Igualmente los gastos de campania electoral de los partidos no son re-
portados, con excepcién de los de origen publico. Es decir los aportes
individuales, o lo que gira por fuera de los fondos proveidos por el
Estado no es reportado. Una encuesta realizada en el marco del estu-

8 Encuesta realizada por CIRD y publicada en el diario ABC Color (10 septiembre
2001).

° Monitoreo de Transparencia en el Financiamiento Politico en América Latina, Infor-
me Paraguay. Quinénez, Rolén, Garcia y Lachi. Pag. 5.

10 Ver también Lachi, Marcello, «Recoleccién de fondos y gastos electorales en las
elecciones municipales», Alter Vida - Transparencia Paraguay - USAID, 2005.
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dio mencionado anteriormente mostraba que tanto los tesoreros de
partidos y candidatos electos, cuando opinan sobre los otros partidos o
su mismo partido, declaran que menos de la mitad, v a veces mucho
menos de los gastos son reportados. Asimismo, opinaban que las do-
naciones de fondos privados no se reportan’.

En un contexto electoral como el de nuestro pais, donde el partido
gobernante lleva ganando elecciones nacionales tras elecciones nacio-
nales, resulta claro que las elecciones internas es donde se decide la
suerte del ganador. Y es justamente el partido gobernante el que maés
gasta en los procesos electorales, principalmente en sus elecciones in-
ternas, sabiendo que el triunfo en ella asegura la victoria en las nacio-
nales. Esto da lugar a que los gastos oscilen a varios ceros, provocando
hasta burbujas econémicas durante el proceso. Este dinero que circula
es el que financia el clientelismo politico, promoviéndolo hasta niveles
impensables en una economia tan pequena como la nuestra.

2. Sistema de auditoria y controles por la autoridad electoral

Paralelamente a la inexistencia de una legislacién adecuada para la
regulacion del financiamiento electoral, se halla la existencia de autori-
dades encargadas de controlar el gasto electoral, principalmente aquel
que deriva de los aportes del Estado dados a los partidos politicos,
hecho que se halla establecido en la ley. Es decir, el Estado, cuyos
ingresos derivan del pago de los impuestos que los ciudadanos hacen,
se halla obligado por ley a transferir a los partidos sumas de dinero que
se usan para las campanas de los partidos. Nada impide que esto ocu-
rra, salvo determinar cémo se gastan esos recursos y cuél es el control
que sobre ellos se hace.

Nuestra legislacién no contempla formatos adecuados para las rendi-
ciones de cuentas, y se nota la falta de exigencias detalladas y eficaces
en cuanto a los informes y reportes a los cuales los partidos estan obli-
gados. A esto se suma que la ley tampoco exige a los 6rganos de con-
trol la adecuacién de su trabajo a estandares adecuados. No obstante
esta laguna, la Justicia Electoral tampoco ha tomado resoluciones ad-
ministrativas que conduzcan a modificar el actual estado, notandose
una falta de interés en lo que hace al control del gasto de los partidos
politicos, sea en periodos electorales o no electorales.

Una encuesta realizada entre los auditores de la Justicia Electoral muestra
que los mismos afirman la poca viabilidad que tienen de hacer los
controles necesarios, por la falta de un niimero adecuado de auditores

11 Ver supra.
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para dicho menester. Afirman que se requiere aumentar el nimero de
auditores en un 20% vy hasta un 50% para los periodos electorales,
para poder hacer un seguimiento real de los procesos y los costos en el
que incurren los partidos politicos. “Segin los candidatos electos, los
auditores del TSJE no estén en condiciones de descubrir las inexactitu-
des que pudieran existir en los informes de rendicién de cuenta o la
falta de datos, que ademas no serian sancionadas, y esto se debe prin-
cipalmente a una falta de independencia del poder politico por parte
del TSJE, y por otro lado a una falta de interés de la estructura de
auditoria misma. Los contadores de los partidos, en cambio, opinan
mayoritariamente que los auditores del TSJE estéan en condiciones de
descubrir las inexactitudes relacionadas a informes incompletos, pero

que de todos modos éstas no se sancionan”?.

Si bien los auditores de la Justicia Electoral recurren a métodos de
verificacion basados en principios de contabilidad aceptados interna-
cionalmente, los mismos dependen unica y exclusivamente de los in-
formes que entregan los partidos politicos. No poseen facultades para
solicitar informes a bancos o financieras, con el fin de chequear la in-
formacién dada o cruzar los datos que se presentan. Esta situacion
vuelve absolutamente inocuo a cualquier control, viéndose que en la
préctica todo se remite al cumplimiento de formalidades.

Cuando se entra a analizar la exactitud de los reportes financieros, los
auditores en mayoria tienen la percepcién que los partidos declaran en
su informe alrededor del 51-75% del total de recursos financieros que
reciben de individuos durante los anos no electorales, asi como que
declaran alrededor del 51-75% de las donaciones que reciben de las
empresas. Cuando nos hallamos en periodos electorales los mismos
entrevistados consideraban, en el estudio citado, que los partidos de-
claran en su informe alrededor del 75-100% del total de recursos finan-
cieros que reciben de individuos, y alrededor del 26-50% de las dona-
ciones que reciben de las empresas.

3. Acceso y divulgacion de informacién

El clientelismo politico se sustenta en los recursos de que disponen parti-
dos y candidatos para mantener atados a sus electores o simpatizantes.
Consecuentemente no debe extranar la poca voluntad e interés en dar a
conocer la informacién sobre los montos varias veces millonarios que se
usan en estos procesos electorales. Ninguno de los partidos con repre-
sentacién parlamentaria, por voluntad propia, tiene una pagina en Inter-
net donde presente los movimientos o balances de la instituciéon.

12 Ob. ya citada. Pag. 10 y siguientes.
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Voceros y contadores de algunos partidos, solicitados por dicha infor-
macién, alegaban que la misma sélo se proporcionaba a los afiliados al
partido y que el tinico momento y medio eran las convenciones ordi-
narias, situacién que puede ser constatada. La tnica diferencia es que
se presentan sélo papeles que muestran un balance, pero no existe
acceso a la verificacién de la documentaciéon que sustenta los resulta-
dos que se presentan. Pruebas empiricas realizadas buscando la infor-
macién sobre el financiamiento politico y el uso de los recursos, mues-
tran que ciudadanos comunes y estudiantes universitarios no pudieron
conseguir dicha informacién.

Cuando nos trasladamos hacia el lado de las autoridades electorales,
la situacién no es distinta. Existen varias dependencias dentro de la
Justicia Electoral que podrian encargarse de este tema, tales como la
oficina de prensa, la oficina de relaciones publicas o la oficina de co-
municacién. Sin embargo, ninguno de ellos pone a disposicién del pu-
blico ningln tipo de informacién relacionada con el financiamiento
politico. La pagina Web de la Justicia Electoral no contiene informa-
cién de este tipo. No se mencionan los balances ni montos transferidos
a los partidos en concepto de subsidio o aporte.

La legislacién paraguaya no establece la obligatoriedad de divulgar el
nombre del donante y de los montos donados para las campanas elec-
torales. Si se requiere que los partidos politicos asienten toda contribu-
cién que reciben “sefialando el origen de las mismas”. Sin embargo, al
no ser obligatorio, nadie las difunde, ni pone de manifiesto. Igualmente
la Justicia Electoral no extrema recursos para tal identificacién?.

Es cierto que no se encuentra reglamentado el derecho a la informa-
cién previsto en la Constituciéon Nacional. Pero debe tenerse en cuenta
que la falta de reglamentacién de un derecho previsto en la Constitu-
cién Nacional, no impide su cumplimiento o ejercicio por quienes tie-
nen la obligacién de transparentar sus actuaciones.

Consecuencias en el Estado

Las situaciones descriptas precedentemente operan desde los partidos
politicos, es ahi donde se origina el sistema clientelar imperante en el
pais. Consecuentemente el patrén al establecer esos vinculos asimétri-
cos tiene un interés claramente determinado por sus intereses pura-
mente personales y por los intereses institucionales del partido, cual es
poder tener el control del aparato estatal o en palabras electorales,
ganar elecciones para poder tener el ejercicio legitimo del poder.

13 Ob. ya citada. Pag. 14.
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Una vez obtenido el control del aparato estatal, éste se constituye en
la inmensa torta a partir de la cual el sistema clientelar se reproducira
en proporciones mucho més grandes y extendidas, constituyéndose
en un instrumento para el mantenimiento del poder y el pago de
favores mas que para el ejercicio y cumplimiento de las funciones
que un Estado tiene para con la sociedad vy la nacién entera. El clien-
telismo se ejerce asi desde la estructura burocratica o desde el apara-
to publico estatal. Es desde el Estado donde surgen los recursos para
aceitar el intercambio clientelar, constituyéndose en una variante de
privatizacién de lo publico.

Al producirse esta distorsién entre los fines que se deben buscar, cual
es administrar bien para ofrecer bienestar al pueblo, y la practica que
se da en los hechos cotidianos de quienes tienen la funcién de admi-
nistrar, tenemos como corolario un Estado que crece y expande sus
tentaculos clientelares, antes que una burocracia funcional y efectiva
que ejercite su poder en la basqueda de promover un desarrollo hu-
mano sostenible y sustentable.

En el clientelismo los bienes publicos no se administran seguin la l6gi-
ca imparcial de la ley, sino que bajo una apariencia legal se utilizan
discrecionalmente por los detentadores del poder politico; normal-
mente se corresponde con figuras penadas juridicamente como pre-
varicacién o corrupcién. Sin embargo, existen pocos incentivos para
que los participantes busquen acabar con el sistema clientelar, puesto
que éste se halla institucionalizado como patrén regular de las inte-
racciones, conocido, practicado y aceptado (si bien no necesariamente
aprobado) por los actores!?.

A continuacién mostraremos tres variables sobre las que, al operar el
sistema clientelar, afectan negativamente al desarrollo institucional en
el ambito del Estado. Podremos asi observar el dano que trae apareja-
do al interior del Estado la préactica clientelar en la cual nuestro pais se
halla inmerso.

1. Politicas sociales restrictivas o sectarias

Al establecerse relaciones fundadas en afectos y deudas entre patrén y
cliente, no deberia resultar inverosimil que, desde el poder del Estado,
el patrén utilice los bienes publicos para saldar las “deudas” con sus
clientes. En sociedades como la paraguaya, con altos indices de pobre-
za seguida de altos niveles de desercién escolar, la préactica clientelar

14 O'Donnell, Guillermo. Contrapuntos. Ensayos escogidos sobre autoritarismo y de-
mocratizacién. Buenos Aires. 1997.
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encuentra un lugar apropiado para reproducirse desde niveles micro a
macro relaciones.

Una de las peores consecuencias de esta situacion estd dada por las
politicas sociales que desde el Estado se encaran para paliar las situa-
ciones de extrema pobreza en las que gran parte de la poblacién se
halla. De esta forma, los beneficios de dichas politicas no apuntan a
una visién universal en el ataque del problema, sino que se sectorizan
en funcién al pago de favores. El clientelismo modifica el disefio formal
de los programas, proyectos y concursos de desarrollo asociativo, y es
determinante de la participacién de las comunidades en los espacios
locales de concertacién rural®®. En Paraguay, al igual que en Chile,
asistimos a similares resultados. Asi encontramos cémo proyectos de
desarrollo se insertan en comunidades fuertemente influenciadas por
punteros locales, quienes digitan hasta los niveles de participacién en
dichos proyectos. Ni qué decir de los beneficios de los mismos. Las
evidencias de los proyectos poco exitosos apuntan todas en la misma
direccién: una triple alianza entre la burocracia del Estado, los tecné-
cratas que administran y el clientelismo politico'®.

Susana Corzo, en consonancia con Trotta, sostiene que el clientelismo
politico es opuesto a la expansién de los derechos sociales, por lo tanto
es un obstéaculo permanente para la gestién de proyectos sociales en la
generacién de procesos democréticos y participativos de gestién de lo
publico. De esta forma, el sujeto ya no es percibido como sujeto de
derechos, vy las politicas sociales se convierten en meros instrumentos
tecnocraticos y politicos!’. En este contexto, el intercambio de los bie-
nes desde el patrén hacia el cliente se constituye en un fin en si mismo,
sin importar el nivel o grado de necesidad del cliente.

2. Servicios publicos deficientes

Las prestaciones que desde el Estado se brindan a los ciudadanos,
bien llamadas servicios publicos, hallan también su desmedro en for-
ma directamente proporcional al avance del fenémeno clientelar.

Esto opera en dos variables. Por un lado, en términos del servicio que
se ofrece; el mismo se ve resentido, pues la distribucién del servicio no

15 John Durston. The political clientelism in rural Chile (first part). 2005.

16 Ob. citada.

17 Es interesante mencionar que varios autores asocian la expansién del fenémeno del
clientelismo politico con las politicas neoliberales de las décadas de los 80 y 90. Estas
politicas alimentaron el clientelismo politico, al abandonar el principio de la universa-
lidad de los derechos, para atacar problemas en forma sectorial hacia personas que
viven en condiciones de extrema vulnerabilidad, situacién que permite instrumentali-
zar el clientelismo con un ropaje de legalidad impulsado desde el Estado.
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esté pensada en el destinatario final y tinico que es el ciudadano, sino
que opera en base a necesidades de los clientes, quienes para ser me-
recedores de dichas prestaciones recurren al mediador o puntero. Un
caso alarmante de esta situacién es la produccién y distribucién de
cemento’®. La cementera estatal ya no tiene capacidad para abastecer
la demanda del mercado doméstico o interno del pais. Como conse-
cuencia de esta situacion la distribucién del cemento se ha venido re-
sintiendo, y con ello el avance de las obras de construccién, cualquiera
sean ellas. Frente a esta situacién la distribucién ya no opera sobre
canales normales institucionales, y la obtencién del mismo para su dis-
tribucién ha dado lugar al pago de coimas, pero también a que ciertos
patrones se hagan de cupos para distribuirlos segtn las lealtades que
tengan de sus clientes, utilizando para dicho efecto a una red de punte-
ros o mediadores que operan desde la zona misma de la cementera
cuando los camiones distribuidores salen.

Otro caso notorio de esta situacion estéd dado por el nimero de funcio-
narios publicos que ingresan a la funcién publica cada ano, derivado
de la creacién de cargos en el presupuesto publico. Al no haber una
politica de Estado que determine cudl es el nivel de prioridades en la
prestaciéon de servicios publicos, el requerimiento de mano de obra,
sea manual o técnica, no se determina por criterios objetivos. Y asi
vemos que el ingreso esta dado por la obtencién de cupos en las insti-
tuciones, las cuales hacen lobby en el Parlamento, obteniendo o no
segun el caso. Un ejemplo de esta situacién estéd dado por el déficit
existente de maestros en las escuelas y enfermeras en los hospitales
publicos. El alto nimero de maestros ad honorem que trabajan en las
escuelas publicas sin recibir un salario del Estado y a la espera que
puedan algiin dia conseguirlo, o el de los informes periédicos que mues-
tran la baja cobertura de enfermeras por habitante que tiene el Para-
guay, son ejemplos elocuentes. En contrapartida se nombran personales
administrativos en todos los ministerios, quienes pasan a engrosar la
larga lista de clientes a cuyos patrones estaran listos para pagar lealtades.

A este respecto conviene mencionar que el desarrollo institucional esta
intimamente ligado con el proceso de incrementar la habilidad de las
instituciones, para hacer un uso efectivo de los recursos financieros y
humanos disponibles.

3. Servicio civil

En directa consonancia con lo que veniamos mencionando en el apar-
tado anterior, nos toca ahora ocuparnos de la estructura y funciona-

18 Nos referimos a publicaciones periodisticas en prensa escrita de los meses de enero
y febrero del 2008. Méas concretamente, ver ABC edicién del 17de febrero del 2008.
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miento del servicio civil. En el Paraguay no existe la carrera del funcio-
nario publico. La ley que regula todo lo concerniente a este tema es
letra muerta’®. En consecuencia, el mayor botin e instrumento para el
ejercicio del clientelismo politico deviene del uso y abuso en el acceso
y permanencia en un cargo de cualquier funcionario publico. En térmi-
nos weberianos, podriamos decir que la administracién publica para-
guaya es “blanda”?, entendida por tal cuando la seleccién, formacién,
ascenso y control del personal no se hace en base a las propias necesi-
dades que la misma administracién tiene, sino que por el contrario,
intereses externos a la funcién publica tanto dentro como fuera de la
Administracién definen la composicién del funcionariado. El funciona-
rio es en estos términos un instrumento, atrapado en una burocracia
que perpetia relaciones de dominacién entre patrén y cliente. Este
patrén ya no es el ministro o director del ente, sino que muchas veces
es un politico que desde afuera de la Administracién define y gestiona
el 6rgano o ente, producto de las influencias que tiene en la misma.

“La ausencia de una Administracién Pablica estructurada de manera
profesional y sujeta plenamente al Derecho afecta transversalmente a
la seguridad juridica econémica; sigue siendo comun la asignacién in-
formal y de hecho de las funciones administrativas de los servidores o
la no claridad en la asignacién de atribuciones y facultades de cada
funcionario, asi como de mecanismos efectivos de control y responsa-
bilidad de los administradores?!.

La situacién planteada no es extensible a todos los funcionarios. En
ese sentido merece destacarse el gran nimero de servidores publicos
que desarrollan sus actividades con eficiencia y eficacia. Servidores
que ven en la reforma del servicio civil un mecanismo que les permita
ser premiados por el esfuerzo que realizan y cuyo ascenso esté respal-
dado por las capacidades que tienen en el desarrollo de una carrera
libre de toda interferencia politica. De lo que se trata es que los técni-
cos, por llamarles de alguna manera, comiencen a tener un peso en la
toma de decisiones sobre los asuntos publicos, buscando de esta forma
apuntalar un servicio civil en directa consonancia con la implementa-
cién de politicas publicas. Las administraciones son asi llamadas “du-
ras” o auténomas, porque determinan el personal en base a las necesi-
dades que tiene la Administracién para la gestién de sus asuntos.

19 Nos referimos a la ley 1.626/00, que reemplazé a la ley 200/70. Pese a lo novedoso
e innovador de dicha ley, la misma tiene numerosas inconstitucionalidades presenta-
das por funcionarios, lo cual ha devenido en la inaplicabilidad de la misma.

20 Friedhelm Guttandin y Hedy Penner. Administracién y Cultura en Paraguay. 2005.
21 Ver en: http://www.iigov.org/workslig/dgParaguay/index.drt
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A manera de conclusién

El clientelismo politico no conduce ni a la profundizacién de la demo-
cracia ni a la modernizacién, porque condiciona la puesta en préactica
de politicas universalistas, desalentando la participacién social y politi-
ca, vy tiende al mantenimiento del statu quo.

Los partidos politicos tienen un protagonismo incuestionable en el clien-
telismo politico existente y una responsabilidad intrinseca para impul-
sar el cambio institucional que promueve y reproduce dicha préactica.

Las restricciones institucionales que han sido descriptas en la primera
parte de este trabajo constituyen un freno a todo desarrollo institucio-
nal. La situacién asi descripta permite visualizar las consecuencias ne-
gativas de la existencia de la préctica clientelar.

Esas consecuencias tienen o generan un costo de transaccion en las
relaciones que se establecen entre el ciudadano y el 6rgano o ente
estatal. Esos costos devienen en un ciudadano que no recibe los bene-
ficios desde el Estado y un Estado que cuesta mucho para lo que ofre-
ce y requiere de una impostergable mejora en la gestién.

La calidad de las instituciones publicas constituye el puente que une el
desarrollo con las reglas y practicas del sistema politico. “El desarrollo
depende en buena parte de las instituciones publicas, pero éstas a su
vez se crean y transforman en el contexto generado por el sistema po-
litico. Por consiguiente, no es aventurado afirmar que el desarrollo eco-
némico, humano vy social depende de la existencia de instituciones
politicas que faciliten una representacién efectiva y permitan el control
publico de politicos y gobernantes”??.

Bibliografia

Julio César de la Vega. Diccionario Consultor Politico. Editorial Librex, Argentina,

1989.
Desarrollo mds allé de la politica. Banco Interamericano de Desarrollo (pais), 2000.

Corzo, Susana. EI Clientelismo Politico como Intercambio. Edicién ICPS. Barcelona,
2002.

Durston, John. The political clientelism in rural Chile (first part). (Editor), (pais), 2005.
Gonzélez Alcantud, José. El clientelismo politico. Editorial Anthropos. Barcelona. 1997.

Guttandin, Friedhelm y Penner, Hedy. Administracién y Cultura en Paraguay. GTZ,
Paraguay, 2005.

22 BID. Desarrollo mas alla de la politica. 2000.

el
Clientelismo politico y cambio institucional - R. Quifionez Rodas



Lachi, Marcello, Recoleccién de fondos vy gastos electorales en las elecciones munici-
pales, Alter Vida - Transparencia Paraguay - USAID, Paraguay, 2005.

North, Douglas. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cam-
bridge University Press, Cambridge, Inglaterra, 1990.

O’Donnell, Guillermo. Contrapuntos. Ensayos escogidos sobre autoritarismo y demo-
cratizacion. Paidds, Buenos Aires, 1997.

Quinonez, Rolén, Garcia y Lachi, Monitoreo de Transparencia en el Financiamiento
Politico en América Latina, Informe Paraguay. Transparencia Internacional- Cen-
tro Carter, Paraguay, 2006.

44
L NOVAPOLIS, N° 3 abril 2008



I- Marcello Lachi

Construir clientelas
Llave del éxito electoral en Paraguay

Introduccién

Si es cierto que una democracia basada en el sistema de partidos no
puede existir sin importantes inyecciones de dinero, que permitan a
cada organizacién politica competir por la conquista del voto popular
mediante la presentacién de sus proyectos y propuestas en las campa-
fnas electorales, y la posibilidad de llevarlos adelante entre una eleccién
y la otra; de la misma forma es igualmente cierto que esta necesidad de
recursos econémicos ha ido incrementandose exponencialmente en las
ultimas décadas y que su recoleccién y utilizacién ha ido distorsionan-
dose con el tiempo, transformandose de un instrumento para la pro-
mocién y difusién de ideas y propuestas, a un instrumento directo de
compra de votos y conciencias.
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Esta situacién no resulta ajena a la realidad politica paraguaya, donde
clientelismo y prebendas han asumido, durante estos 20 anos de transi-
cién democrética, un rol privilegiado en la construccién del consenso
electoral alrededor de las candidaturas de los partidos tradicionales, “co-
lorado” y “liberal”, que aprovechandose del bajo nivel de formacién
civica y conciencia critica de los ciudadanos paraguayos, herencia ésta
de 35 anos de dura v asfixiante dictadura cual fue la del Gral. Stroessner
(1954-1989), han podido mantenerse de forma ininterrumpida, respec-
tivamente, como gobierno y como primera minoria opositora del pais.

Pero, a pesar de esta situacion, los riesgos que comporta para el man-
tenimiento de un régimen democréatico el problema de la procedencia
de los recursos que financian las campanas electorales y los métodos
clientelares de utilizacién de esos recursos, sélo en los tltimos afnos han
entrado, aunque en punta de pie, en el debate politico nacional; y esto
principalmente gracias al trabajo de algunas Organizaciones No Gu-
bernamentales cuales Transparencia Paraguay, Alter Vida vy el Grupo
Impulsor para la regulacién del financiamiento politico, que a través de
estudios, acciones y campanas de opinidén, estan buscando concien-
ciar a la ciudadania sobre los perversos efectos del clientelismo en el
proceso de fortalecimiento de la incipiente democracia paraguaya.

Estos loables esfuerzos, de todos modos, no han determinado grandes
cambios en el sistema politico-electoral paraguayo, que ha continuado,
sin solucién de continuidad, a mantener y ampliar esta estructura clien-
telar del voto, hasta convencer a muchos de los nuevos partidos inde-
pendientes, fundados en la Gltima década, de utilizar métodos similares,
viendo en el método prebendario al tinico realmente eficaz para cons-
truir aquel consenso electoral necesario para ganar elecciones.

Y de hecho, mas alla del bajo nivel de formacién civica de los electo-
res, es la misma situacion socio-econémica del pais la que fomenta ese
método de construccién del consenso, en cuanto en una sociedad en
donde la pobreza apremia al 35-40%! de la poblacién, en donde sola-
mente el 21% de los ciudadanos posee un seguro de salud?, y en don-
de el 30,7% de la poblacién econémicamente activa estad desempleada
o subempleada?; finalmente es la “necesidad” lo que realmente define

! Segtin datos de la Encuesta de Hogares 2005 de la Direccién General de Encuestas,
Estadisticas y Censo, actualmente en Paraguay el 38,2% de la poblacién es pobre,
mientras el 15,5% vive en la extrema pobreza.

2 En Paraguay s6lo 1.076.153 habitantes sobre 5.163.198 gozan de un seguro de
salud. Fuente: Atlas de Desarrollo Humano, PNUD, 2005.

3 Datos de la Encuesta de Hogares 2006 de la Direccién General de Encuestas, Esta-
disticas y Censo.
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las “decisiones electorales” de gran parte de la ciudadania, y el hecho
que ciertos candidatos pueden paliar, aunque sea sélo temporalmente,
parte de esas necesidades, acaba por ser un elemento decisivo al mo-
mento de realizar una “eleccién”.

Asi que el clientelismo, que ya esté en el ADN de los partidos tradicio-
nales (ANR y PLRA), encuentra su principal sustento propio en la rea-
lidad social y econémica nacional, y ese mismo hecho es el que forta-
lece su persistencia y al mismo tiempo obra como elemento determi-
nante para impedir la resolucién de los problemas sociales de buena
parte de la poblacién, en cuanto la entrega a los ciudadanos de justos
niveles de educacién, salud y trabajo determinaria con el tiempo la
innecesariedad de politicas clientelares y por ende impulsaria la caida
de aquellos mismos partidos v hombres politicos que gracias a esas
clientelas estéan prosperando en el ejercicio del poder publico; algo que
claramente ninguno de estos mismos partidos y hombres politicos real-
mente quiere.

Investigando el clientelismo en Paraguay

Este andlisis de la realidad politico-electoral nacional impulsé, en el
ano 2005, a que Transparencia Paraguay y Alter Vida desarrollaran un
proyecto de investigaciéon cuyo objetivo era identificar concretamente
los métodos utilizados por partidos y candidatos para recolectar recur-
sos econdémicos para las elecciones (tanto internas como oficiales), y
cémo estos recursos eran utilizados en las campanas electorales. Esto
con la finalidad de verificar cuantos de esos recursos econémicos eran
directamente utilizados en la actividad clientelar de “compra” del con-
senso, y también cudles eran las estrategias “prebendarias” mayormente
utilizadas por parte de los candidatos para la construccién de sus res-
pectivas clientelas electorales.

Para realizar este estudio se utilizaron dos diferentes técnicas de inves-
tigacién: las entrevistas personales y los focus groups.

Asi que fueron realizadas 41 entrevistas con preguntas abiertas en diez
municipios de tamano medio grande (generalmente cabecera de de-
partamento), del area metropolitana y del interior?, a concejales, inten-
dentes y representantes de la Sociedad Civil. En este sentido fueron
entrevistados: 20 concejales, de los cuales 7 eran presidentes de junta
municipal, 9 intendentes, 10 representantes de la Sociedad Civil, 1 ex

4 Los municipios seleccionados fueron: Lambaré, Villa Elisa, San Lorenzo, Capiata,
Luque, Asuncién, Villarrica, Coronel Oviedo, Concepcién, Encarnacién.
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candidato a intendente y 1 funcionario municipal. Tanto concejales
como intendentes pertenecian mayoritariamente a los partidos Colo-
rado o Liberal, que en ese entonces representaban el 90% de los con-
cejales e intendentes electos.

También se realizaron 4 focus groups en otros tantos municipios® con
operadores politicos y dirigentes de base de los principales partidos
politicos nacionales. Participaron de los focus groups 52 personas: 22
de la ANR, 25 del PLRA, 4 de Pais Solidario vy 1 de UNACE.

El trabajo de investigacion realizado permitié obtener datos ciertos y
cientificamente comprobados de la realidad del sistema clientelar vi-
gente en el sistema politico-electoral paraguayo; asi como una descrip-
cién pormenorizada de los aspectos mas relevantes de la construccién
del consenso electoral a través del uso de la prebenda, y de los efectos
negativos que esta realidad estd comportando para el fortalecimiento
de la todavia incipiente democracia paraguaya.

Lo que vamos a presentar a continuacién es un compendio de los re-
sultados obtenidos por esta investigacion.

La construccion de la comunidad clientelar

El estado permanente de camparia electoral que persiste en el pais
desde la aprobacién de la nueva Constitucién de 1992, v que ve el
realizarse en promedio, entre elecciones nacionales e internas de los
partidos, una carrera electoral cada 14 meses, ha modificado sustan-
cialmente la estructura de construccién del consenso electoral en el
Paraguay.

El sistema clientelar, ya preexistente a esta situacién, ha tenido que
evolucionar y volverse cada vez méas amplio y estructurado, necesitan-
do al mismo tiempo cada vez mas amplias cantidades de recursos eco-
ndémicos para poderse sostener y desarrollar eficazmente.

La ausencia de normas, controles y sanciones respecto a los métodos
de recoleccién y utilizacién de los fondos para las campanas electora-
les, especialmente para las elecciones internas, ha ayudado a que se
difundan estas préacticas y al mismo tiempo ha reducido sustancial-
mente el derecho ciudadano al electorado pasivo, es decir la posibili-
dad de ser electo; en cuanto esto cada vez depende més de la cantidad

5 Los municipios seleccionados fueron: Asuncién, San Lorenzo, Villarrica y Coronel
Qviedo.
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de dinero que el candidato pueda invertir en la campana electoral o de
aquello que pueden invertir sus amigos y padrinos.

Hoy la carrera electoral no se limita a los 30 o 60 dias oficialmente
establecidos en la legislacién electoral, sino mas bien es una carrera
de larga duracién, que dura minimo un ano e implica fuertes gastos.
Sélo quien dispone de recursos econémicos y en especie suficiente
para solventar esta carrera, y se dota de una organizacién y personal
adecuados para utilizar esos recursos de manera eficiente, puede lle-
gar a ganarla.

Y no se trata solamente de tener mucho dinero, sino mas bien de tener
el dinero necesario para competir y de saber utilizarlo apropiadamen-
te a través de una buena organizacién de campana. Ya no se trata
entonces de: quien tiene mds dinero gana, sino que los recursos deben
ser acompanados por una candidatura creible y vendible por parte de
una organizacién de campana y de un equipo comprometido de ope-
radores politicos que sepan promoverla entre los electores.

En efecto, aunque una parte relevante del electorado tenga una ten-
dencia prebendaria, esto no significa que estos mismos no se fijen en el
perfil del candidato antes de entregar su voto a cambio del servicio que
se le otorga. Entonces, resulta casi imposible que un don nadie, sélo
con grandes sumas de dinero, pueda efectivamente llegar a ocupar un
cargo politico relevante.

Por esto resulta importante para el candidato disponer de un buen
equipo de operadores politicos, pero no como es opinién comin con-
siderar, conformado por mercenarios profesionales de las elecciones
que se venden al mejor oferente, sino mas bien por personas compro-
metidas con la candidatura, que crean en ella y trabajen por su éxito.
Muchos politicos reivindican en ese sentido la figura del operador y su
importancia en la campana electoral, confirmando también la necesi-
dad de pagarlo cuando no es retribuido por algin ente publico (algo
que ocurre muy a menudo tanto con liberales como con colorados),
porque como operador del candidato durante la campana electoral
trabaja exclusivamente para su candidatura y por ende, no tiene posi-
bilidad de ejercer cualquier otra profesiéon para ganarse la vida.

La existencia y vigencia del operador politico entonces, se justifica por
su rol insustituible de ser el nexo principal entre los candidatos y el
electorado, sobre todo de aquel electorado que debe ser llevado a vo-
tar mediante una politica constante de asistencia social para solucionar
sus necesidades insatisfechas.

Asi que el candidato, con su estructura de operadores politicos y sus
fondos personales, empieza la construccién a su alrededor de una “co-
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munidad” de personas que por un lado lo apoyen y sostengan econé-
micamente (los financistas) y por el otro que lo voten en el dia de las
elecciones (la clientela); esta comunidad, definida por José Nicolas
Morinigo como comunidad oré del candidato®, es una comunidad ce-
rrada v clientelistica no sélo de apoyo sino de compromiso exclusivo
entre el candidato v sus financistas o electores que, si llega a tener el
tamano suficiente (tanto en recursos como en electores), puede llevar
al candidato al éxito electoral.

La comunidad oré, asi como la hemos descrito, se compone de lo que
podemos definir como circulos que se desarrollan alrededor del candi-
dato, v que en total son cuatro.

El primer circulo del candidato, el mas interno, esta constituido por los
amigos. Estos son sus parientes, sus vecinos, sus amigos verdaderos;
generalmente apoyan la candidatura con recursos econémicos en es-
pecie: los médicos pondran consultas gratuitas, los farmacéuticos me-
dicamentos gratuitos o a costo de produccién, y todos en general sus
camionetas, viveres, dinero, y todo cuanto pueda ser utilizado para
captar votos.

De hecho, el apoyo de los amigos no es un apoyo dirigido a conseguir
alguin tipo de retribucién directa, no hace falta. Sobre todo a este nivel,
la comunidad oré es estrecha y fuerte y los amigos saben que en el
momento en que tengan alguna necesidad, el candidato electo, debido
a las obligaciones morales existentes, no se echaré atras proporcionan-
doles la ayuda solicitada.

6 Segtin Morinigo, las précticas clientelares en el Paraguay no se basan puramente en
cuestiones de contenido econémico (voto a cambio de dinero, trabajo, etc.), sino que
su existencia se sustenta en valores y pautas tradicionales de comportamiento que se
originan en el mismo sistema de relaciones sociales sobre el cual se funda la sociedad
paraguaya. En su anélisis, Morinigo considera que la estructura histérica de desarro-
llo socioeconémico del Paraguay, esencialmente campesina, siempre estuvo centrada
en el sistema de relaciones oré (en el idioma guarani hay dos formas de decir «noso-
tros»: nandé, que es un nosotros amplio e incluyente y «oré» que es un nosotros exclu-
vente que limita el nosotros a un especifico grupo, secta o tribu), es decir, en una
visién comunitaria solidaria restringida a la familia, a las amistades y a los vecinos,
fundada en el parentesco y en el trato cotidiano; una especie de seguro informal que
permite responder exitosamente a las situaciones de crisis. Esta realidad se ha mante-
nido hasta nuestros dias y se ha trasladado al plano politico a través de la practica del
orekueté, es decir en la construccién de un sistema de relaciones dentro un circulo
cerrado y excluyente, donde a través de practicas clientelisticas se construyen condi-
ciones favorables exclusivas para los que forman parte del grupo. Morinigo, José Ni-
colas, La prdctica del ‘orekueté’ como matriz de la discriminacion politica, esta en
Discriminacién vy medidas discriminatorias, compilado por Line Bareiro, Fondo Po-
blacién de las Naciones Unidas, Asuncién, 2003.
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El segundo circulo esta constituido por los padrinos. Estos se distin-
guen en dos grupos: los empresarios y los lideres del movimiento poli-
tico interno del partido al cual pertenece el candidato.

Tanto los padrinos empresarios como los padrinos politicos se diferen-
cian de los amigos porque su aporte a la campana electoral del candi-
dato siempre conlleva el compromiso de una retribucién directa que
éste deberd aportarles en el momento en que llegue a ocupar el cargo
publico para el cual se esta postulando.

El padrino empresario por cierto, si es transportista, pedira que se le
confirme el itinerario de su empresa; si es comerciante o constructor,
pretendera ser compensado con la adjudicacién de licitaciones publi-
cas arregladas, con compras directas, o con exoneraciones de pago de
impuestos municipales; si es terrateniente, con exoneraciones del pago
del impuesto inmobiliario. Justamente, debido a esta necesidad de re-
tribuir si o si el aporte del padrino empresario, muchos candidatos se
muestran reacios a buscar este tipo de apoyo econémico, que de he-
cho obliga de forma muy estricta al candidato electo, con el riesgo de
quedarse en una situacién de chantaje permanente que imponga retri-
buciones muy superiores a cuanto efectivamente fue aportado por el
padrino.

Parece que la aceptacién de padrinos empresariales es més una nece-
sidad para quien no dispone de los recursos necesarios para empren-
der una campana electoral exitosa, mientras que quien considera dis-
poner entre él y su circulo de amigos y parientes del dinero suficiente,
prefiere evitarlos.

Diferente es el caso de los padrinos politicos, que generalmente son
diputados, senadores, gobernadores, ministros, es decir politicos de
trayectoria que quieren continuar su ya larga carrera politica y por esto
necesitan mantener una propia comunidad oré de lideres locales que
los sostengan, tanto en recursos como en proselitismo electoral, para
cuando vuelvan al ruedo electoral para confirmar los cargos que estan
teniendo o presentarse para cargos ain mas importantes.

Los padrinos politicos resultan ser méas aceptados por los candidatos;
en primer lugar porque el pertenecer a un movimiento reconocido y
con trayectoria en las elecciones internas permite empezar con una
base de electorado potencial méas amplia y también disponer de los
recursos del propio movimiento que, aunque sean limitados, siempre
ayudan. En segundo lugar porque la retribucién que el lider politico
pediréa al candidato cuando sea electo es méas manejable limitAndose a
la posibilidad de utilizar los recursos publicos que el candidato, en caso
ser elegido, dispondra (camionetas, funcionarios que son también ope-
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radores politicos, infraestructuras de la institucién a que pertenece, etc.)
para sostener su campana. De hecho a partir de esta relacién, la comu-
nidad oré del candidato electo se vuelve parte integrante de la comuni-
dad oré del lider nacional.

El tercer circulo esta constituido por los operadores politicos. Ellos resul-
tan esenciales para la campana electoral, y su valor es directamente pro-
porcional a su compromiso con la candidatura y a su integracién con la
comunidad en la cual buscaran los votos para el candidato. Cuanto més
sea reconocido como lider comunitario, o por lo menos como persona
que resuelve los problemas de la comunidad, mejor realizara su trabajo
de promotor del candidato durante la campana electoral.

Al respecto, la mayor parte de los operadores politicos se ven a si mis-
mos no como unos mercenarios de la politica que se venden al candi-
dato que mejor paga, sino méas bien como una suerte de asistentes
sociales de la comunidad, que se ponen a disposicién del candidato
con mas fondos porque a través de ellos podran servir mejor a las
necesidades diarias de sus conciudadanos.

El operador es un caudillo barrial siempre dispuesto a contestar a quien
toca su puerta y a encontrarle una solucién, sea esta: dinero, medica-
mentos, cajones para funeral u otra cosa que le resulte necesaria para
salir de su aprieto. Hasta llegan en algunos casos a definirse como los
Unicos que realmente sirven a su préjimo, los tinicos realmente solida-
rios.

Es importante subrayar la existencia de esta mistica entre los operado-
res politicos, porque confirma la existencia de la comunidad oré que
estamos dibujando. El operador es el enlace entre el candidato vy los
electores, es la persona que permitird que la comunidad oré que cada
candidato esté construyendo se conforme y lo lleve a la victoria en las
elecciones.

El rol del operador politico es fundamental, porque una campana elec-
toral en Paraguay no es solamente convencer a la gente de la bondad
del proyecto politico —esto se hace y se consigue a través de reuniones
politicas, mitines, propaganda y publicidad en los medios masivos de
comunicacién—, sino también significa construir un enlace directo entre
el candidato y aquella parte del electorado que esté disponible a dar su
voto a aquel politico que concretamente le demuestre estar haciendo
algo para mejorar su vida.

Por esto es que las campanas electorales duran tanto tiempo, no se
trata de comprar votos o conciencias, porque si esto fuera asi la cam-
pana electoral podria concentrarse en 3 o 4 semanas y los recursos
econdémicos utilizados se concentrarian en la compra de los votos de
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aquellas personas para las cuales 50.000 guaranies puede hacer la di-
ferencia entre quedarse con el estémago vacio o resolver la semana.
En cambio, més bien se trata de construir una confianza de largo plazo,
construir la comunidad oré, convencer a una importante parte del elec-
torado que aquel candidato es confiable porque en el momento en que
ellos estaban necesitando él estuvo alli para resolver sus problemas.

Ademas, porque cuando el elector entra a ser parte de la comunidad
oré su voto se vuelve seguro, mientras quien solamente vende su voto
en el secreto del cuarto oscuro realmente podria votar por cualquier
otro candidato, alguien que en vez de 50.000 guaranies le dio 70.000
guaranies.

El operador, entonces, es quien recorre los barrios, quien conoce a la
gente y sus necesidades, quien tiene la solucién para resolver los pro-
blemas; es la persona que puede convencer al elector de votar por un
candidato. En este sentido, es determinante que pueda manejar recur-
sos econdémicos suficientes para movilizarse, visitar periédicamente a
los electores y poder resolver los problemas diarios que cada uno de
ellos ponga bajo su atencién.

La importancia en el manejo electoral por parte de los partidos tradicio-
nales de los operadores politicos, hasta hizo que una buena parte de
ellos sean llevados a la funcién puablica, generalmente como planilleros,
porque dotarles de un trabajo seguro con un ingreso fijo permite poder
contar constantemente con ellos en cada eleccién que se presente.

El trabajo del operador politico es largo y paciente, porque implica
construir una comunidad de electores segura y hacerle un seguimiento
constante durante el afio que dura una eleccién, cubriendo en lo que
fuera posible sus necesidades urgentes, haciéndoles conocer al candi-
dato, apoyandolos, construyendo aquella relacién estrecha que hara
que el elector se vuelva parte de la comunidad oré y al momento de las
elecciones vote efectivamente por el candidato del operador politico y
no por alguien que aparezca en el Gltimo momento con un fajo de
dinero para repartir.

Finalmente, el operador politico resulta indispensable el dia de las elec-
ciones, porque es en ese momento que todo el trabajo realizado hasta
entonces puede dar los resultados esperados o volverse inttil; en ese
dia el operador politico es el responsable de llevar al local de votacion
a los electores que se consigui6é hacer entrar en la comunidad oré del
candidato para que voten, y también es el responsable de conseguir
que los electores més reticentes a su mensaje comprendan la bondad
del proyecto de su candidato y decidan apoyarlo con sus votos.
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El cuarto circulo de la comunidad oré que debe construir el candidato,
para conseguir la eleccién al cargo por el cual se esta postulando, final-
mente esta constituido por los electores. Por aquellos electores que el
dia de las elecciones se irdn a la mesa electoral convencidos de votar
por él.

Conseguir que cada vez mas electores se sumen a la comunidad oré
del candidato durante la campana electoral, para asi poder conseguir
la victoria el dia de las elecciones, es sin duda el reto principal que el
candidato enfrenta, y todos los recursos que pudo recolectar para su
campana electoral, es decir: el dinero de los amigos y padrinos, un
equipo de operadores politicos fieles y comprometidos, son utilizados
integralmente con el tinico objetivo de ganar ese reto.

Pero en una sociedad como la paraguaya, que como ya senaldbamos
anteriormente se encuentra en gran medida empobrecida, la construc-
cién de una comunidad oré de electores no pasa solamente por las uni-
versalmente conocidas practicas de convencimiento basadas en la pro-
mocién del perfil y de las propuestas del candidato, sino més bien debe
centrarse en la conformacién de una imagen creible v atrayente del mis-
mo, construida a partir de la demostracién prdctica de que el candidato,
a través de su pedido de voto, lo que quiere realmente es conformar una
red solidaria con sus electores, que en caso de victoria traerd a sus miem-
bros ventajas directas y mejorias seguras en su nivel de vida.

Por esto, la campana electoral en Paraguay se caracteriza por su estruc-
tura asistencial y prebendaria, porque a través de la entrega de medica-
mentos, de la asistencia de salud, de la entrega de viveres, del pago de
facturas vencidas, de las promesas de trabajo, lo que el candidato quiere
demostrar al elector es su compromiso permanente para que la calidad
de vida de aquél que se suma a la comunidad oré del candidato, en caso
de su eleccion al cargo publico, pueda mejorar indefectiblemente.

Es decir, con estas practicas de asistencia social por parte del candidato
a sus potenciales electores, lo que se quiere obtener no es la compra de
su voto o de su conciencia, que ademas no seria nada segura y podria
perderse en cualquier momento si otro candidato llega a ofrecer mds
por ella; sino mas bien es la construccién de una confianza permanen-
te del elector hacia el candidato, una confianza que debera acompanar
al elector durante toda la campana electoral y sostener su determina-
cién a votar por él en el dia de las elecciones, incluso frente a las tenta-
ciones de compra de votos que se le presentaran en los dias previos y
en el mismo dia de la eleccién.

El éxito de una campana electoral entonces se centra principalmente
en la construccién de esta confianza entre candidato y elector, en el
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emerger de obligaciones morales entre ellos que permitan concretar la
adhesién del elector a la comunidad oré del candidato.

La construccién del consenso alrededor de una candidatura, se realiza
asi a partir de la conformacién de esta comunidad oré, de sus dos
circulos internos (amigos y padrinos) que financian su existencia, y de
sus dos circulos externos (operadores politicos y electores) que trans-
forman los recursos econémicos recolectados en votos en el dia de las
elecciones.

La competencia electoral entonces no llega nunca a ser una competen-
cia de ideas, proyectos, propuestas, ideologias, sino mas bien resulta
ser una competencia de dinero recolectado, de operadores politicos
activos, de electores apovados socialmente y que se consigue llevar a
votar el dia de las elecciones.

Por esto, la construccién de la comunidad oré, como la hemos descrito
anteriormente, resulta ser central y determinante para el éxito electoral
del candidato, de una forma que ningln otro instrumento utilizado
podria serlo.

De aqui también la limitada importancia que hay que darle a las prac-
ticas ilegales existentes en Paraguay para ampliar el caudal de votos
del candidato como son: la compra de cédulas, la compra directa de
votos o la compra de las mesas de votacién a través de la compra de
sus integrantes. Dado que, aunque sea preocupante su existencia, es-
tas préacticas no dejan de ser marginales al proceso electoral y son uti-
lizadas de igual forma por todos los actores politicos, v debido a esto
finalmente no tienen mas que un limitado impacto en los resultados
electorales.

Los resultados, en cambio, dependen mucho mas del trabajo realizado
para la construccién de la comunidad oré de cada candidato, y de los
recursos econémicos que cada uno de ellos tuvo a su disposicién para
conformarla y ampliarla hasta el nivel necesario para permitirles ganar
las elecciones.

Un sistema insostenible que se come a si mismo

El cada vez més amplio uso de clientelas electorales dentro del sistema
politico paraguayo, la centralidad que estd asumiendo la conforma-
cién de comunidades oré alrededor de los candidatos para la construc-
ciéon del consenso, y su determinante importancia para conseguir la
victoria en las urnas, esta produciendo una grave degeneracién en la
democracia paraguaya, en donde la conquista de una cargo de gobier-
no publico, a nivel local o nacional, ya casi no apunta més la confron-

55 I
Construir clientelas: Llave del éxito... - M. Lachi



tacién de ideas o propuestas, ni siquiera se basa mas en la pertenencia
partidaria tradicional, sino més bien se centra toda en la confrontacién
entre estructuras econémicas de recoleccién de dinero y entre estructu-
ras organizativas de construccién prebendaria del consenso.

El haber ubicado en el centro de toda campana electoral la preocupa-
cién por la cantidad de recursos econémicos que el candidato debe
recolectar para gastarlos en la construccién de un sistema de relaciones
de mutua asistencia con su comunidad oré de electores, mediante la
entrega persistente y continuada, durante el periodo electoral, de una
asistencia social bajo forma de medicamentos, viveres, consultas médi-
cas, pago de facturas vencidas y otros que, supuestamente, le permiti-
ra conseguir el dia de las elecciones los votos necesarios para obtener
la victoria, es una préactica que no sélo debilita la incipiente democra-
cia paraguaya sino que con el tiempo resultaré cada vez més insosteni-
ble, sobre todo considerando la crisis econémica y social que hace
anos atraviesa el pais.

Con cada vez maés personas viviendo en la pobreza y en la necesidad,
con cada vez menos posibilidades laborales en el pais, con una salud y
una educacién cada vez menos accesibles para los estratos mas pobres
de la ciudadania; las necesidades insatisfechas que deberan paliar los
candidatos con su asistencia social, para asi conseguir la fidelidad del
elector, seran cada vez mas grandes y dispendiosas, e impondran la
necesidad de disponer de cada vez més grandes sumas de dinero, que
progresivamente menos candidatos podran solventar personalmente o
a través de su circulo oré de amigos, y cada vez méas deberan solventar-
se gracias al apoyo de los padrinos, cuyos pedidos de retribucién pos-
teriores a la eleccién no hardn méas que aumentar los niveles de mal
gobierno y corrupcién de la administracién publica, tanto a nivel local
como nacional.

Debido a todo esto, la estructura de construccién del consenso alrede-
dor de un candidato basada exclusivamente sobre este sistema de con-
formacién de una comunidad oré de financistas y electores, se volvera
cada vez mas dificil y costosa de manejar, con electores cada vez me-
nos fieles al candidato que estan apoyando y que, aunque haya sido
miembro fiel por mucho tiempo de una cierta oré, en el caso en que
consiga mejor apoyo, mejor asistencia 0 mejores promesas por parte
de otro candidato, puede repentinamente abandonarla para cambiar
de bando, y ponerse a disposicién del nuevo y mas generoso mecenas.

Con el tiempo, esta realidad hara crecer de manera exponencial y des-
controlada el costo de las campanas electorales, y esto significara can-
didatos cada vez mas pudientes como Ginicos posibles participantes en
las elecciones, y padrinos cada vez més voraces, que pretenderan ven-
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tajas extremas del candidato electo debido al esfuerzo econémico que
asumieron, con consecuencias nefastas para el estado de derecho v la
transformacién de las instituciones publicas en botin personal de unos
cuantos empresarios econémicamente poderosos.

Asi que finalmente, el sistema politico clientelar acabara por “comer-
se” a si mismo, los mismos politicos que ahora lo alientan se volveran
pronto sus victimas, no pudiendo sostener el nivel de recursos necesa-
rios para poder competir en la contienda electoral.

El resultado final sera por un lado el control de la vida politica del pais
en manos de unas poquisimas personas con gran disponibilidad de
recursos econémicos (que en gran medida puede también significar de
dudosa procedencia), y por otro lado el abandono masivo de los pro-
cesos electorales por parte de los ciudadanos, que estan acostumbra-
dos a ceder sus votos en cambio de prebenda; cuando la prebenda no
pueda mas ser otorgada de forma masiva, sencillamente dejaran de ir
a votar.

Un vistazo al futuro

La realidad clientelar, que pudimos apreciar en las paginas anteriores,
continlia siendo determinante en la seleccién de la clase dirigente en el
sistema politico electoral paraguayo; y esto no cambiard muy pronto,
mas alla que en el abril de 2008 el Partido Colorado pueda perder las
elecciones presidenciales.

En efecto, més alla de situaciones coyunturales, y de la existencia de
unos pocos pequenos partidos que lo rechazan, la totalidad de los par-
tidos con representacién parlamentaria, como ya sefialamos anterior-
mente, de una forma u otra practican esos métodos de construccién
del consenso, y en caso que sustituyan a la ANR en el gobierno dificil-
mente aceptaran de deshacerse de una préactica politica que le estuvo
garantizando hace ya tiempo la posibilidad de acceder al poder.

Se trata entonces de asumir que el sistema electoral clientelar es parte
fundamental del sistema politico paraguayo, y que por ese mismo mo-
tivo trabajar exitosamente para su desaparicion implica apuntar a un
cambio radical de la cultura politica de la sociedad paraguaya, no sien-
do suficiente solamente “predicar” la necesidad de esa desaparicion.

Y aunque no se vislumbran en el préximo futuro mas que débiles sig-
nos de este posible cambio, por parte de aquellos pequefios grupos
politicos que buscan llevar al centro del debate las ideas y los compor-
tamientos y no la prebenda; hasta que estos mismos grupos, v la socie-
dad civil organizada, no consigan modificar de manera sustancial la
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cultura politica del elector paraguayo, llenandola de contenidos dife-
rentes y haciéndole asumir una mayor conciencia civica, serd muy difi-
cil concretar un cambio en el sistema clientelar de construccién del
consenso vigente en Paraguay, también porque es muy dificil prever
que la estructura politica actualmente dominante cambie, de su espon-
tanea voluntad, aquel mismo sistema que le permite mantener estre-
cho en sus manos el control de la vida politica del pais.

En este sentido, sélo el futuro nos podra dar la respuesta a si se lograra
o no el cambio cultural que finalmente pondra fin al sistema clientelar-
prebendario de las elecciones politicas paraguayas.
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I_ Roberto L. Céspedes R.

El tiempo en la politica
Paraguay, 1989-1992

Esta nota pretende senalar aspectos de la variable tiempo en la politica
durante los cuatro primeros anos, y también anos fundacionales, de la
transicién paraguaya (1989-1992). El andlisis de las transiciones —“tran-
sitologia”— enfatiza acciones que constituyen indicadores del progreso
del proceso hacia un régimen democrético, en lo politico. Se construye
un calendario electoral, como una salida, para la demorada buisqueda
de expresién de la ciudadania.

Pero, generalmente, no se consideran fechas limite o plazos para las
tareas a cumplir, de aquellas de indole socioeconémica vinculada al
mejoramiento de los sectores populares y medios. En este aspecto, cu-
riosamente, tienen un parecido con la instauracién de los autoritaris-
mos que establecen “objetivos, no plazos”.
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Toda accién humana se inscribe en el tiempo y en el espacio. Si bien se
fijan politicas sobre la economia o el Estado en un determinado lapso,
casi siempre se subvalora a la variable tiempo. Se menciona a la politi-
ca econémica o a las reformas del Estado méas que a las fechas de
cumplimiento y cuando éstas se pasan se las extienden porque los ob-
jetivos se imponen a los plazos como si el no cumplimiento de éstos
poco significase.

Pero, en la politica cotidiana, méas abundan las expresiones como ga-
nar tiempo o imponer tiempos, segln se esté en situacién de debilidad
o de poder para con otros actores. En el juego o conflicto de poderes
entre actores quien maneja el tiempo (mejor dicho: quien puede impo-
ner medidas o acciones en el tiempo presente y por extensién al futu-
ro), maneja el poder. Con otras palabras, el poder se refleja en las
acciones que se imponen en el tiempo presente y futuro.

Una protesta politica o social sin suficiente fuerza a medida que pase el
tiempo se ira debilitando; otra con fuerza podria ir creciendo. El grupo
o institucién cuestionada ganara tiempo en la medida que extienda
plazos mientras la protesta se “desinfla”. En el otro caso, tendra el tiempo
en contra porque su poder irA mermando ante la creciente protesta. En
el caso de establecer una alianza electoral o una candidatura, existen
fechas limite que pueden jugar a favor o en contra de cada uno de los
actores, para favorecerlos o no, en términos de expectativas o de reali-
dades. En todos los casos ejemplificados, se trata del tiempo como un
recurso que se recorta o extiende en relacién al otro en el campo de
accién que se puede imponer.

Distintos tiempos

Vivimos inmersos en el tiempo fisico —~como el amanecer y el anoche-
cery las estaciones, etc.—, pero el tiempo es —sobre todo— una construc-
cién humana y como tal un producto social. En este caso se considera
al tiempo en dos dimensiones: como imagen —del pasado o del futuro
o del presente- y como recurso —en el que se establecen acciones o
medidas—. En el primer caso se trata de la memoria colectiva pasada o
de las imégenes del futuro que se concretan en la actividad inmediata,
del presente. En el segundo de fijar orientaciones en un calendario. La
cuestion estd en ¢quién lo hace? Y entonces, las orientaciones politicas
hacia el tiempo tienen el sentido que el poder politico impone. Fijan
acciones hacia el pasado (la historia pasada) o el futuro (lo que se
anhela y que no puede ser inmediato) y establecen medidas —insertas
0 Nno en una estrategia— desde el presente hacia el futuro inmediato,
dejando de lado el futuro lejano.
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En este caso, Paraguay 1989-1992, se estudian dos tiempos: el pasado
y el futuro inmediato, éste en dos dimensiones. Primero, el tiempo pa-
sado se estudia como imagen del pasado y las medidas que se esta-
blecen en el presente —y por extensién en el futuro— acerca del mismo.
El poder politico fija una relacién con el pasado en cuanto al régimen
autoritario del general Alfredo Stroessner (1954-1989) recién derroca-
do. Segundo, el tiempo es analizado como recurso mediante el cual,
nuevamente, se fijan politicas. Estas son con relacién al futuro inme-
diato, una macro: politicas-electorales y otra micro: un indicador de
modernizacién econémica.

Sin embargo, a manera de contexto, es imprescindible senalar la ma-
yor diferencia entre el régimen autoritario stronista y la naciente transi-
cién en busqueda de un régimen democratico. Todo régimen autorita-
rio y muy especificamente el stronista, en principio, pretende estar in-
serto en un tiempo “eterno”’. Busca legitimarse mediante sus acciones,
casi siempre carentes de plazos. Solamente en la lucha contra el auto-
ritarismo, cuando otros actores-fuerzas fijen otros horizontes y reglas,
como el retorno a la democracia y los mecanismos para ello, se esta-
blece un calendario. El régimen democrético tiene reglas y, sobre todo,
un calendario electoral para renovar a sus gobernantes. A diferencia
de los dictadores, las autoridades democréticas estdn, mas o menos,
en transito o con una permanencia limitada temporalmente en el go-
bierno-poder. Resumiendo, en ultima instancia, el autoritarismo quiere
ser “ad infinitum” (hasta el infinito) y los gobernantes en una democra-
cia son siempre “pro tempore” (por un tiempo).

No retornar al tiempo pasado: la dictadura (tiempo como ima-
gen)

La dictadura recién derrocada era el pasado superado y cuyo retorno
se debia evitar. Al autoritarismo se habia impuesto la fuerza renovado-
ra de la busqueda democrética. La eternizacién de Alfredo Stroessner
en el poder y la personalizacién del poder en él condujeron, entre otras
cuestiones, a la Constitucién Nacional de 1967 y la reforma del articu-
lo que permitia su reeleccién indefinida, mediante una Constituyente
en 1977. Por otra parte, el desbalance constitucional favorable al Po-
der Ejecutivo era notable, no cabian dudas. Reflejaba la realidad: los
poderes Legislativo y Judicial estaban subordinados a la Presidencia.
Esta, por ejemplo, nombraba Intendentes y Jueces y Delegados de
gobierno (departamentales).

Este rechazo al pasado superado: la dictadura stronista se plasma con
relevancia institucional mayor en la nueva Constitucién Nacional de
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1992. La no reeleccién es clave. El articulo 229 (De la duracién del
mandato) dice: “El Presidente de la Republica y el Vicepresidente du-
ran cinco anos improrrogables en el ejercicio de sus funciones, a contar
desde el quince de agosto siguiente a las elecciones. No podran ser
reelectos en ningiin caso. ...” (nuestro énfasis). En relacién a las
ocho reelecciones consecutivas de Stroessner existia un abismo.

Paralelamente a este bloqueo a la reeleccion se planted la desconcen-
tracién del poder geogréfico. En primer lugar, el mismo Poder Legisla-
tivo cuenta con una Camara de Diputados sobre bases departamenta-
les. El articulo 221. De la composicion senala: “La Camara de Dipu-
tados es la de representacién departamental. ... La ciudad de
Asuncién constituird un Colegio Electoral con representacién en dicha
Céamara. ...” (nuestro énfasis).

Lo establecido en la ctspide sobre la no reeleccién y la desconcentracion
de ese poder se correspondi6 con la creacién de los gobiernos departa-
mentales en reemplazo de los Delegados de gobierno y la eleccién de los
gobernadores. Textualmente, el articulo 161 expresa: “... El gobernador
representa al Poder Ejecutivo en la ejecucién de la politica nacional. No
podra ser reelecto. ...” (nuestro énfasis). En el nivel local, tampoco se
permite la reeleccién inmediata, atin en 1996, de acuerdo a la Ley Orgé-
nica Municipal, o Ley No. 898/96, el articulo 31, sobre el Intendente,
sefiala: “... Durara en funciones un periodo de cinco anos, pudiendo
ser reelecto en periodos alternados” (nuestro énfasis).

Auln mas, en su fase terminal, la faccién dominante del régimen pre-
tendié que a un Stroessner siga otro, por una parte, y previendo tenta-
ciones o intenciones de relaciéon de personas emparentadas con el go-
bernante de turno, la Constitucién Nacional de 1992 cuenta con el
articulo 235 (De las inhabilidades) para ser candidatos a Presidente de
la Republica o Vicepresidente. Expresamente sefiala: “9) El conyuge
o los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, o segun-
do de afinidad, de quien se encuentre en ejercicio de la presidencia al
realizarse la eleccién, o la haya desempeniado por cualquier tiempo en
el ano anterior a la celebracién de ésta” (nuestro énfasis). Se buscaba
evitar la continuidad de clanes familiares en el poder.

Por otra parte, el nuevo diseno constitucional establecia un equilibrio
de poderes. Ya el Poder Ejecutivo no podria disolver el Congreso “por
hechos graves que le sean imputables vy pongan en peligro el equilibrio
de los Poderes del Estado, o de algiin modo afecten la vigencia normal
de esta Constitucion o el libre desenvolvimiento de las instituciones
creadas por ella”, como podia hacerlo en las constituciones anteriores:
articulos 182 de la de 1967 y 53 de la 1940. Tampoco el Ejecutivo
tendra la facultad de legislar mediante Decretos-Leyes como lo podia
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seguln los articulos 188 de la Constituciéon de 1967 y 62 de la de 1940.
Por esta razén, se suprimié el Consejo de Estado, 6rgano corporativista
no electivo, designado por el Presidente para la sancién de dichos de-
cretos-leyes. Estos dos ejemplos, dan una idea de los cambios para la
concrecién de un presidencialismo atenuado (Seall-Sasiain, 2003).

En resumen, no retornar al tiempo pasado, al tiempo de la dictadura, a
las reelecciones infinitas hasta el derrocamiento de Stroessner. Con este
objetivo, se establece en el momento cercano al fin de la dictadura,
una Constitucién que evitara (en el futuro) repetir el pasado; entre otros
aspectos: no reeleccién y desconcentracién del poder.

Presente y futuro anclados por elecciones ininterrumpidas
(tiempo como recurso, nivel macro)

La transicién se lleva a cabo “desde arriba” y “desde adentro” v dada
su naturaleza conservadora establece como programa casi exclusiva-
mente un calendario de elecciones; esto es, en el &mbito macro. La
democracia a construir se va restringiendo a lo politico y lo politico a lo
electoral. No existié un cronograma —ni se cumpli6 si existié en alguna
parte— sobre los problemas sociales: tierra y empleo urbano, vivienda,
salarios, seguridad social, etc. Un ejemplo fue la respuesta inmediata a
una cuestion clave como la tierra rural: el CONCODER (Consejo Coor-
dinador para el Desarrollo Rural), de efimera existencia, que tenia méas
caracteristicas de bombero antes que de prevencién de incendios so-
ciales rurales, en este caso. Fueron los actores sociales o civiles —ciuda-
danos— quienes fueron modificando y ensanchando esa restrictiva cons-
truccién-canalizacién de la transicién.

Con el espacio de libertades politicas y civiles, se “destapa” una clase
politica que puede desenvolverse sin las ataduras restrictivas del régi-
men politico anterior pero con crecientes dependencias de fuentes fi-
nancieras y con el objetivo de insertarse en alguna porcién del gobier-
no. En cualquiera de los casos, el factor politico como estructurante de
la sociedad y del Estado pasa a primer plano. A esta nueva clase poli-
tica, el nuevo régimen la entretiene y se entretiene con un calendario
electoral ininterrumpido: vivimos anualmente en elecciones y consi-
guientemente el tiempo dedicado a las tareas productivas se reduce.
Pero, la clave estuvo en estructurar este calendario perpetuo que se
probé til para no renovar determinadas estructuras de poder, sociales
o econdémicas en una suerte de gatopardismo. La clase politica, oficia-
lista y opositora, se empantand en el presente electoral perpetuo sin
proponerse cambios ni en el presente ni en el futuro.
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Una expresion de este empantanamiento es y fue el clientelismo politi-
co cuyo momento estelar esta en el electoral. Pero sus raices y su reno-
vacion, cuasi perpetua, se encuentra en la pobreza, la ignorancia y el
oportunismo; aquellos factores para “los de abajo” y este tltimo para
los del sector medio vy alto, en cualquiera de sus combinaciones. La
creciente influencia del dinero es clave, no sélo del Estado, sino tam-
bién de aportes privados. Los recursos financieros son aceite y com-
bustible; aquél engrasa el mecanismo y éste lo pone en movimiento.
Los escasos estudios disponibles (Céspedes, 2007; Lachi, 2005) es una
tarea pendiente.

Se cay6 en el “presentismo”, como en otras transiciones latinoamerica-
nas. Estas se encuentran presas del presente, no tienen como referen-
cia el pasado, menos el futuro; el pasado ha dejado de ser modelo y el
futuro esta percibido como lejano o inasible o sin modelo a seguir (San-
tiso, 1998). La transicién paraguaya en sus primeros anos como en los
posteriores y en la democracia actual —faltando atn el esclarecimiento
acerca del momento o momentos en que acaba la transicién— compar-
te y compartiré el rasgo de no pensar el futuro ni intervenir en el pre-
sente para construir el futuro. Esta afirmacién debe especificarse en
cuanto que se trata de acciones, medidas y estrategias reales, efectivas;
aunque si existe en papeles o en intentos puntuales, efimeros y sin
fuerza de trascender.

La particularidad de la transicién paraguaya estard en que, a medida
que avanza, y deja de ser transicién para transformarse en régimen po-
litico democrético —con sus particularidades— se aleja de los anos funda-
cionales en cuanto que la imagen del pasado recobra fuerza. Efectiva-
mente, el stronismo va revalorizdndose paulatina y crecientemente hasta
llegar a un limite borroso pero con incidencia en el presente. Este anali-
sis, o digresién quizas, del “presentismo’, corresponde a otro estudio y a
un periodo posterior al analizado en esta nota aunque es pertinente la
mencién para percibir con mayor nitidez rasgos, diferencias.

Con el calendario electoral se vive en cuasi-anuales elecciones. En 1989,
se imponen-aceptan elecciones nacionales que se sabian libres pero no
limpias porque se utilizaron los padrones y la vieja maquinaria electoral
de la dictadura para las mismas. Pero ya en 1990 con las municipales,
con el cambio legislativo que permite la eleccién de intendentes y juntas
municipales en toda la Republica, las elecciones contintian. En 1991, se
llevan a cabo las elecciones para la Convencién Nacional Constituyente
de 1992. Pero ese 1991 y sobre todo el ano 1992 es también el ano de
las internas partidarias y de la campana electoral para las elecciones de
abril de 1993. Este afo, ya con la nueva Constitucién, estan las eleccio-
nes de Presidente y Vicepresidente de la Republica y de Gobernadores y
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Juntas Departamentales. Todo esto puede comprenderse como una pues-
ta al dia de demandas largamente contenidas.

Pero el sistema, que ya funciona solo, automatica y autonémicamente,
es el siguiente:

1) En 1993, esta ese tiempo de poderes difusos abril-agosto, o casi
interregno, desde los resultados de las elecciones hasta la toma del
gobierno nuevo, sin que el poder pasado desaparezca y el nuevo
sea absoluto. No obstante, a medida que avanza el tiempo, aquél se
diluye y éste aumenta sustantivamente;

2) 1994 es el afio de preparacion de o de las mismas internas de los
partidos para las elecciones municipales de 1996;

3) 1995 es el ano de las internas partidarias y ya de campana para las
municipales del siguiente ano;

4) 1996 es ano electoral de las municipalidades y sus juntas pero tam-
bién es el inicio de las internas partidarias en vistas a las elecciones
nacionales de 1998;

5) 1997 es el ano de las internas partidarias y de la campana electoral
para 1998; y

6) 1998 es el ano de las presidenciales, que consta de dos partes: hasta
las elecciones de abril y desde entonces hasta la asuncién de cargo.
Se ha completado el ciclo casi sin que ningiin ano deje de tener su
cuota de electoralismo.

Antes que pensar en el mediano plazo -y ni pensar en el largo—, politi-
cos y politicas profesionales viven en cuasi-perpetuas o ininterrumpi-
das elecciones. Pero seria ingenuo pensar que se lucha por el poder en
si, con las excepciones del caso. El acceso al gobierno y asi al poder
publico por excelencia es un instrumento que generalmente ha signifi-
cado botin para el/a titular, prebendas para sus amistades —en los dis-
tintos “anillos” que lo/a rodean—, relaciones de clientela-dependencia
para las personas, grupos o instituciones subordinadas y despojo para
el resto. La caracterizacién del Estado stronista pervive en la transiciéon,
v hasta goza de buena salud, segtin se lea como un Estado patrimonia-
lista 0 més recientemente en el Estado depredador.

El tiempo para crecer econémicamente (tiempo como recur-
so, nivel micro)

No existia una estrategia econémica clara, detallada y ejecutada. Lo
que se apunta es una medida sobre el tiempo para crecer econémica-
mente; esto es, en el nivel micro. En 1989, el nuevo gobierno fija como
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eslogan “Por un Paraguay moderno y democrético’, pero no se trata
solamente de éste. Al ano siguiente, las dos Camaras del Poder Legis-
lativo v luego el titular del Poder Ejecutivo, el 6 de junio sanciona la
Ley No. 8 de 1990 que establece los diez feriados anuales de la Repu-
blica, 60% de los 17 vigentes, por ejemplo, en 1964.

De esta manera, se redujo la cantidad de feriados, por una parte, y los
feriados que permanecieron deberian pasarse al inicio o al fin de la se-
mana (lunes o viernes), por la otra. En el primer caso se trataba de un
incremento de la produccién (mas dias de trabajo) y, en el segundo, de
la productividad (evitando perder el ritmo del trabajo con una interrup-
cién entre el inicio v fin de la semana laboral). Algunos feriados tienen,
por asi decirlo, una doble identidad: son nacionales vy religiosos. Es el
caso del 15 de agosto, dia de la fundacién de Asuncién (1537) y el de
Ntra. Sra. de la Asuncién, patrona religiosa catdlica, bajo cuya invoca-
cién se llevé a cabo dicho acontecimiento. Sin embargo, podria senalar-
se que, en la medida del avance de la secularizacién —mas que laiciza-
cién- el significado se incliné mas a feriado nacional antes que religioso.

Sin embargo, este intento de reducir los feriados v pasar los no fijos al
inicio o fin de la semana no llegd a implementarse plenamente. Por una
parte, algunos feriados excluidos se recuperaron, es el caso del 29 de
setiembre, fecha de la victoria de la batalla de Boquerén, eslabédn clave
en la guerra del Chaco (1932-1935). Por otra, los feriados que debian
ser “movibles” no se movieron. Hoy, cualquier dia de la semana es feria-
do; no solamente lunes o viernes. Otra particularidad se tiene cuando el
feriado es un martes o jueves; puede ser muy probable que quien pueda
también lo declare no laboral el lunes o viernes, haciendo un “puente”
que permite iniciar las tareas el miércoles o trabajar hasta el miércoles.
Los feriados de los miércoles tendrian un efecto devastador en el ritmo
de la produccién. Quizés, podria decirse que éste no termina de “arran-
car” el martes porque el dia siguiente es feriado v el jueves ya comienza
a decaer antes de alcanzar su tope. Casi de mas esta senalar sus inciden-
cias sobre la produccién y productividad.

Conclusiones

Se analizé el tiempo como imagen y como recurso durante los anos
fundacionales de la transicién. Aquél en relacién al pasado y en el
ambito macro. Este ultimo como recurso, en el &mbito macro y en el
micro. Por una parte, lo que si se llevé a cabo fue negar el regreso del
tiempo pasado (tiempo como imagen): el stronismo, especialmente la
reeleccién y desconcentracién del poder, a través de medidas constitu-
cionales y legislativas. Por otra, dentro del estudio sobre el tiempo como
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recurso, lo mas resaltante es que, la construccién del (tiempo) futuro
estuvo ausente por cuanto que se carecié de una estrategia politica o
econdémica o social de desarrollo (dmbito macro).

Siempre dentro del tiempo como recurso y en el ambito macro, se
implementaron medidas politicas-electoralistas que entretenian a la clase
politica y le permiti6 el acceso al gobierno y a las prebendas del mismo.
En el nivel micro, existié un intento de modernizacién econémica me-
diante la reduccién de los feriados y la movilidad de algunos de ellos al
inicio v fin de la semana; experiencia que durd poco v fue perdiendo
fuerza.

La transicién paraguaya cae asi dentro del “presentismo”, se niega y
bloquea al pasado pero no se construye el futuro ni el mediano y me-
nos aun el largo plazo. En el primer caso, se buscé impedir la repeticiéon
del modelo stronista. En el segundo, el futuro estuvo bloqueado por la
lucha politica inmediata, se dio un anclaje en elecciones ininterrumpi-
das. Atn hoy permanece, v goza de buena salud, este “presentismo”.
El tnico cambio ha sido la revalorizacion de aspectos del stronismo en
el imaginario social de ciertos sectores sociales y su constitucién como
grupo politico electoral que no tiene la hegemonia de ayer.
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‘ Actualidad

Especial:
90 anosdela

Revolucién de Octubre
(1917-2007)
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presenta

a revolucién rusa de octubre de 1917 ha sido, sin dudas, uno de los

momentos mas relevantes y determinantes en la historia del siglo
XX. Por primera vez los obreros, soldados y campesinos empobreci-
dos, que constituian en ese entonces la abrumadora mayoria de la
poblaciéon de la Rusia zarista, decidian tomar el poder directamente en
sus manos, impulsando una insurreccién armada que resulté ganado-
ra.

La constitucién del primer gobierno socialista de la historia humana,
en donde los obreros asumian el control de las fabricas, los campesinos
se dividian las tierras confiscadas a los latifundistas y los soldados qui-
taban el mando militar a los oficiales impulsando la paz en el campo de
batalla, produjo un impacto profundo en los procesos histéricos de
esos anos y determind, como nunca habia ocurrido anteriormente, que
el concepto de lucha de clases se trasladara a nivel de enfrentamiento
entre naciones.

Toda la historia de los sucesivos 70 anos, por lo menos hasta la caida
del Muro de Berlin en 1989, ha sido fuertemente influenciada por ese
evento que ha definido, en positivo y en negativo, el debate politico a
lo largo de todo el siglo XX.

Debido a esto, y como contribucién de Novapolis a la reflexién sobre
los 90 afios de la Revoluciéon de Octubre de 1917, hemos decidido
dedicar excepcionalmente la seccién de actualidad de este nimero
exclusivamente a un andlisis de este acontecimiento, invitando para
desarrollar este tema a dos sociélogos latinoamericanos internacional-
mente reconocidos y respetados: la chilena Marta Harnecker y el brasi-
leno Mauro lasi; para que cada uno de ellos, segiin su opinién y sensi-
bilidad, nos diera su interpretacién de los acontecimientos de esos afos
y de cémo los hechos de la Revolucién de Octubre contintian influen-
ciando hasta hoy el debate politico mundial.

Esperamos asi contribuir concretamente en mantener vivo el debate y
la reflexién sobre esta extraordinaria experiencia politica y social, que
podré ser criticada y rechazada por quien no la aprueba, pero que no
deja de ser un momento épico de la historia contemporanea de la so-
ciedad humana y que por ese mismo motivo no puede ser olvidada ni
tampoco ser subestimada.

Germinal
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I_ Mauro Luis lasi

Laactualidaddela
Revolucién Soviéticay la
cuestion del Estado

¢Hasta cudndo el mundo serd gobernado por tiranos? ¢Hasta
cudndo lo oprimirdn con sus manos cubiertas de sangre?
¢Hasta cudndo se lanzardn pueblos contra pueblos en una
matanza terrible? ¢Hasta cudndo habremos de soportarlos?

Bertolt Brecht

De cierta manera la historia siempre se hace de forma retroactiva y con
los ojos en el futuro. Regresamos sobre nuestras huellas en direccién al
pasado para encontrar una linea de acontecimientos que nos ayude a
entender los caminos que pueden llevarnos hasta el futuro que elegimos.
Este tipo de historia recurrente, como ya fue citado por Foucault
(1984:15 y sgts.) después de Nietzsche, corre el riesgo de sacar los
acontecimientos de la historia misma dislocandolos hacia ningtn lugar
del idealismo suprahistérico.

Para Marx, sin embargo, aunque la historia sea hecha por los propios
seres humanos, en los contextos concretos de formaciones sociales
concretas, al calor cotidiano de la lucha de clases, no se puede reducir
la historia al momento singular del acontecimiento. La accién de los
seres humanos en cada momento se inserta en momentos histéricos
mayores, en transiciones histéricas que desvelan los caminos por los
cuales una forma particular de producciéon de la vida se va
transformando en otra.

Mauro Luis lasi

Doctor en Sociologia por la USP, profesor titular de Ciencia Politica de la Facultad de
Derecho de Séao Bernardo, profesor de Sociologia de la UMESP, educador popular
del NEP 13 de Maio y miembro de la direccién estatal de Sado Paulo del Partido
Comunista Brasileiro (PCB).
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Asi, algunos acontecimientos sélo alcanzan su dimensién cuando el
proceso de cambio termina de concluirse. La propia Revolucién
Francesa de 1789 fue, en su época, olvidada como un acontecimiento
mas dentro del mar tumultuoso que separaba el siglo XVIII del siglo
XIX. Solamente con el desenlace de la transicién entre el feudalismo y
el capitalismo es que el episodio de la Revolucién Francesa es destacado
como un punto importante de superacién politica que abre una época
histérica.

Lo mismo sucede con la Revolucién Rusa de 1917. Los draméticos
acontecimientos que siguieron a la caida del zarismo en febrero hasta
la toma del poder por el proletariado en octubre de 1917 pueden ser
entendidos sélo como el producto de una singular correlacién de fuerzas
que se presentd solamente por la emergencia de un contexto histérico
concreto excepcional: la guerra mundial y la persistencia particular de
una autocracia anacrdnica. Sin embargo, si localizamos tal
acontecimiento en su contexto histérico més incluyente veremos que
en Rusia se desataba un nudo que se habia formado desde la Comuna
de Paris de 1871 y que llegara al inicio del siglo XX a través de un
profundo dilema que atormentaba la vida de los grandes partidos de
masa europeos de orientacién marxista.

Es verdad que la historia sélo se puede dar en el terreno concreto de
los acontecimientos, pero no se puede comprender en caso que
limitemos el anélisis a ellos. Los acontecimientos que marcan el final
del siglo XIX y el inicio del siglo XX sélo pueden comprenderse si
entendemos que en el momento mismo en el cual el capitalismo se
afirmaba como modo de produccién auténomo se da la emergencia
de un proletariado que no encuentra lugar en este nuevo orden, a no
ser como la fuerza de trabajo a ser explotada por la euforia de la
acumulacién creciente de capitales.

La paradoja de la igualdad liberal, aquella en la cual sélo se puede
hablar de igualdad formal delante de la ley ya que la igualdad de
propiedades v riquezas es imposible en el orden capitalista, todavia
estaba en proceso de formacién. Contra el proletariado que se levanta
exigiendo ampliacién de derechos, el orden burgués, todavia no
consolidado plenamente, responde con la represién abierta, legislaciones
prohibitivas de organizacién de los trabajadores, restriccion del derecho
al voto y otros mecanismos de control, como se vio en el ciclo
revolucionario de 1848 y en la misma Comuna de Paris en 1871.

La consolidacién de los Estados Burgueses en Europa Occidental, que
acompana el proceso gradual de pasaje de la subordinacién formal a
la subordinacién real del trabajo al capital, hace que la actitud autoritaria
del Estado Burgués, al mismo tiempo en que mantiene los mecanismos
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represivos contra las formas de accién directa de los trabajadores
(huelgas, organizacién para la lucha econémica, insurrecciones, etc.)
deja, cada vez mas, abierta la posibilidad de la participacién politica
electoral.

Esta sera la base de la formacién de los grandes partidos de masa
socialdemocratas en Europa Occidental de finales del siglo XX. Mientras
una parte de las fuerzas obreras se resiste a participar del juego electoral,
notoriamente era la corriente anarquista que denunciaba las elecciones
como una trampa que distanciaba a los trabajadores de las luchas
directas contra el orden burgués, los grandes partidos socialdemécratas
de orientacién marxista tendian a creer que las elecciones podrian ser
espacios importantes de divulgacién de su programa, en este momento
incluso un programa socialista, es decir, que afirmaba la necesidad de
constitucién de un Estado Proletario el cual socializando los medios de
produccién iniciara una transicién socialista.

El éxito de esta alternativa se debe a innumerables factores, entre ellos
la misma persistencia de las restricciones autoritarias a cualquier forma
de accién directa como las huelgas que seguian siendo reprimidas, como
puede ilustrar la legislacién anti-socialista en Alemania. Ademas, como
analiza el mismo Engels, la evoluciéon de la tecnologia militar
practicamente inviabilizaba el éxito de las luchas de calle y de las
barricadas que marcaron los levantamientos proletarios de finales del
siglo XIX, refiriéndose al surgimiento del fusil de repeticién y el uso de
artilleria liviana que podia ser llevada adentro de las ciudades, asi como
la creaciéon de grandes avenidas que ademas de volver mas bella la
ciudad de Paris para que las madamas pasearan con sus sombrillas y
sus perritos, permitia la locomocién de batallones, caballerias y artilleria
para combatir los levantamientos obreros.

Mientras tanto, el principal factor del crecimiento de esta alternativa
fue incluso su aparente éxito. Considerando la evolucién electoral de
los partidos socialdemdcratas vemos un vertiginoso crecimiento. El SPD
aleméan obtuvo 125 mil votos en 1871, pasé a 312 mil en 1881 y
1.427.000 en 1891. En 1914 alcanzaba la mayoria relativa, volviéndose
el mayor partido politico de Alemania con 4.250.000 votos (Przeworski,
1989: 32). Y Alemania no fue una excepcién. En Austria, los socialistas
pasaron de 21% de los votos en 1907 a 40,8% en 1919. Lo mismo
ocurria en Bélgica (13,2% de los votos en 1894 para 39,4% en 1925),
en Holanda (3% en 1896 para 18,5% en 1913), en Suecia (3,5% en
1902 para 36,4% en 1914), en Noruega (0,6% en 1897 hasta 32,1%
en 1915) (idem: 32-33).

Los resultados electorales llevaron a la socialdemocracia a creer que el
camino electoral podria llevar a algo més que una simple utilizacién
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tactica que permitia divulgar el programa socialista mientras se
acumulaban fuerzas para una renovacién socialista. Se pasé a creer
que la burguesia habifa cometido una imprudencia llamando al
proletariado al campo de la disputa electoral, ya que siendo los
trabajadores la mayoria numérica, el dia en que se comportaran politica
y electoralmente como trabajadores, inevitablemente ganarian las
elecciones.

Insertos en el calor de las disputas coyunturales, los trabajadores no se
fijaron en el hecho que la eleccién de este camino, aunque tacticamente
presentara resultados sorprendentes, redefinia la comprensiéon que los
marxistas tenian del Estado y su postura frente de él, asi como alteraba
la identidad de clase transforméndola en no mas que parte de la masa,
del pueblo. La Revolucién Rusa y el mismo desenlace tragico de la
Revolucién Alemana colocaran draméaticamente la cuestién del Estado
nuevamente en el centro del debate, de la misma forma como creemos
que tal cuestién consiste exactamente en el factor de mayor actualidad
de estas experiencias que abriran la historia politica del siglo XX.

Por motivos que estan profundamente ligados a la forma con que se
constituye la formacién social rusa, el espacio electoral habia sido
obstaculizado por la autocracia zarista. En 1905, como forma de ceder
a las presiones revolucionarias, el Zar habia abierto la posibilidad de
representacion politica a través de las Dumas v Zemstvos (especie de
parlamentos regionales vy locales), pero esta practica representativa se
restringia a sectores descontentos de la nobleza y parte de la burguesia
en ascenso. Para los trabajadores restaba la buena y vieja represion,
desde la prohibicién de la organizacién sindical hasta el cierre sangriento
de los Soviets (concejos creados en el curso de las luchas de 1905) en
la insurreccién de Moscu.

La formacion del Partido Obrero Social Demécrata Ruso (POSDR) en
1898 traia las mismas pretensiones que sus colegas occidentales, pero
enfrenta una realidad muy diferente. Todo parecia indicar que la vieja
Rusia no era nada mas que la versién “en atraso” del proceso que ya se
diera en Francia y después en Alemania. Sin embargo, nosotros tenemos
que aprender de una vez por todas que no existe historia “en atraso’,
por el simple hecho que la historia no ocurre primero en un lugar para
ocurrir después en otro, ella es simultanea. El drama ruso, exactamente
por sus particularidades, era paradéjicamente la solucién del impasse
aleman.

Al obstaculizar los caminos de integracién electoral, que exigian como
base material el desarrollo de relaciones de produccién especificamente
capitalistas que volvieran posible la subordinacion real del trabajo al
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capital, el zarismo permitié que el movimiento revolucionario retomara
el camino de la organizacién auténoma e independiente en la forma
de los soviets. La clave del futuro estaba en el pasado: en la Comuna.

Pero, éno seria la Revolucién Rusa una reminiscencia, un eco del pasado
vuelto posible por la situacién excepcional de la guerra que permitiria,
por ejemplo, el armamento de la poblacién y la neutralizacién de los
factores tecnoldgicos resaltados por Engels? Creemos que no.

Primero porque el pasado no produce ecos. Lo que sucede es que
dialécticamente germinan en las viejas formas los elementos que
conformaron las nuevas, de la misma manera que en las nuevas todavia
persisten trazos de las viejas formas superadas. Marx (1871) consideraba
a la Comuna la “forma finalmente encontrada” de Estado Proletario
capaz de materializar las condiciones politicas de la transicién socialista.
En aquel momento histérico, sin embargo, no podria pasar de un germen
que no encontraba todas las condiciones para desarrollarse. Pero, équé
haria de la Comuna un germen de la forma nueva y no solamente un
accidente? En caso que nos limitemos al “alea singular del
acontecimiento” como quiere Foucault (1989:28), no es posible saberlo.
En las determinaciones coyunturales de una determinada lucha concreta
marcada por la guerra Franco-Prusiana, los trabajadores franceses
encontraron una forma de organizacién politica que fue la Comuna.
En otro momento distinto, el de la Primera Guerra Mundial, en otro
contexto singular, el de la crisis de la autocracia rusa, los trabajadores
rusos encontraron otra forma: los soviets.

En esta perspectiva la historia se convierte en el acaso aleatorio de
contextos particulares que no establecen ninguna conexién entre si, a
no ser por la apropiacién violenta de “sistemas explicativos” que buscan
huir de la aleatoriedad uniéndola al esqueleto de la dialéctica. Para los
marxistas, sin embargo, estamos delante de mucho méas que una
coincidencia. Estamos frente a un movimiento en espiral al interior del
cual el aparente retorno a las formas superadas indica sélo el movimiento
continuo de superacion y negacién sucesiva de las formas histéricas
por la accién de los seres humanos.

En el continuo fluir de la historia los seres humanos enfrentan sus tareas
con las armas que disponen, pero al actuar sobre el terreno objetivo
legado por la historia anterior terminan creando otros niveles de
objetividad sobre los cuales las nuevas generaciones pueden actuar.
Los comunardos de 1871 no sélo enfrentaron su época histérica con
osadia y fueron derrotados, sino que dejaron un nivel de posibilidades
sobre el cual podemos pensar nuestra accién en otro contexto histérico
concreto. Foucault tiene razén al afirmar que la historia no existe fuera
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de una construccién humana, y nosotros no tenemos nada contra las
construcciones humanas siempre y cuando no sean fetichizadas.

Lo que la Comuna de 1871 coloca como novedad en el hacer histérico,
v que los rusos recrean en las condiciones concretas de su lucha contra
el zar, es la cuestion del Estado en toda su complejidad.

Con la caida del zarismo se forma un gobierno provisorio inicialmente
constituido por la alianza entre la nobleza liberal y la burguesia.
Mientras tanto, tal composicién es absolutamente insuficiente para
dar base real de sustento al nuevo gobierno y permitir la legalizacién
y consolidacién de un nuevo orden que substituiria la autocracia. Ya
que las masas sublevadas de obreros, campesinos, soldados y
marineros forman el sujeto de las acciones que llevaran al derrumbe
del zar, ademas del hecho que la adhesion de los soldados y marineros
quebré el aparato represivo del Estado, el Gobierno provisorio no
encontraria ninguna legitimidad si no lograra atraer a estos sectores
para su sustentacioén.

Las masas rebeladas se hacen representar por los Soviets y éstos, a su
vez, estan formados por representantes electos directamente en los
locales de trabajo, en los comités agrarios o en las bases militares, son
el espacio de accién politica de innumerables organizaciones politicas,
entre ellas los anarquistas, los Socialistas Revolucionarios (herederos
del movimiento campesino que luché por el fin de la servitud en el
Movimiento Tierra y Libertad que en 1901 se habia convertido en
partido politico) y el POSDR con sus facciones menchevique y
bolchevique.

Desde 1902, pero de forma mas nitida a partir de 1905, los
socialdemdcratas rusos se dividen en evaluaciones muy distintas sobre
la forma de conducir las acciones revolucionarias. Mientras la faccién
menchevique se aproxima a la tradicién socialdemécrata occidental de
la II Internacional, principalmente por la influencia alemana, los
bolcheviques producen una lectura al mismo tiempo ortodoxa y
subversiva.

La II Internacional, organizacién que buscaba recrear la asociacién de
los trabajadores con base en los grandes partidos de masa que se
formaron al final del siglo XIX, se fundamentaba en una lectura
aparentemente ortodoxa y fundamentalista de Marx para llegar a
conclusiones muy heterodoxas que se distanciaban mucho de aquellas
senialadas por el creador del materialismo dialéctico.

Basados en la afirmacién de Marx segtin la cual ninguna sociedad nueva
aparece antes de que se desarrollen todas las fuerzas productivas que
la vieja sociedad es capaz de contener, y ninguna relacién social de
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produccién nueva se presenta antes que se desarrollen las condiciones
materiales al interior de la sociedad antigua (Marx, 1977), los
socialdemécratas afirmaban que la revolucién en curso en aquel
momento histérico era una Revolucién Democrética Burguesa, que al
desarrollar las fuerzas productivas terminaria por generar las condiciones
para una futura superacién socialista.

Este serfa el componente de la ortodoxia que roza, incluso, una lectura
determinista y economicista. Sin embargo, aferrdandose a esa
imposibilidad, los socialdemécratas de la Segunda Internacional
moldearan toda su tactica y estrategia politica en los limites de la “etapa”
democrética v, por lo tanto, en los limites del orden burgués, lo que los
llevaria a una accién politica absolutamente heterodoxa. Se trataba de
ocupar espacios al interior del orden institucional, principalmente a
través de las elecciones y de las luchas sindicales, de manera a acumular
fuerzas. Vimos, no obstante, que la dimensién del crecimiento electoral
les hace creer que seria posible ir més alla y disputar directamente el
control del Estado Burgués colocéndolo al servicio de la mayoria de la
poblacién lo que lo convertiria en un Estado Proletario, volviendo
posible iniciar la transicién socialista sin la necesidad de una ruptura
revolucionaria y de la destruccion del Estado.

En el caso ruso, la imposibilidad de la ocupacién de espacios
institucionales, sean sindicales o politico-electorales, llevé a la caida
del zarismo por medio de una insurreccién. La formacién del gobierno
provisorio y el llamado a que los Soviets participen del gobierno,
aceptando ministerios importantes, sin embargo, actualiza la posibilidad
de la lectura heterodoxa segin la cual era posible disputar el control
del Estado Burgués.

Los mencheviques acusaban a los bolcheviques de no ser lo
suficientemente ortodoxos en la lectura estructural que determinaba la
imposibilidad de una revolucién socialista, y, paraddjicamente, de ser
demasiado ortodoxos en la tactica politica en cuanto al Estado Burgués.

En verdad, la lectura de Lenin y Trotsky se diferenciaba de las fuerzas
hegemonicas en la Il Internacional, no por la mayor o menor ortodoxia,
sino por el mayor o menor dominio de la dialéctica. La relativizacién
del elemento dialéctico del método de Marx y Engels hace que la
socialdemocracia entienda la famosa afirmacién de Marx sobre la
relacién entre el avance de las fuerzas productivas y la contradicciéon
con las relaciones sociales de produccién de forma mecénica, esto es,
separando de manera absoluta los aspectos objetivos y subjetivos del
proceso de transformacién social.
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Como buen materialista, Marx resalté que no seria posible la
transformacién sin que se desarrollaran las condiciones materiales para
eso, en didlogo critico directamente dirigido a los socialistas utépicos.
Pero, en ningin momento vemos la afirmacién que el mero desarrollo
de las fuerzas productivas llevaria, por si solo, a los cambios sociales.
La contradiccién objetiva entre el avance de las fuerzas productivas y
las antiguas relaciones sociales vuelve posible una época de revolucién
social, pero no la hace. Son los seres humanos los que en cada época
se dividen entre aquellos que luchan para mantener las relaciones tal
como estan y aquellos que representan la necesidad histérica de crear
nuevas relaciones de produccién que hagan andar la historia o
mantenerla como esta.

Junto a los factores objetivos que vuelven posible una transformacién
histérica, se debe juntar los factores subjetivos, es decir, la accién politica
de la clase revolucionaria. Visto desde este dngulo, el hacer histérico es
resultado de la sintesis entre esos factores objetivos y subjetivos y, por
lo tanto, son muchas las posibles combinaciones en el terreno concreto
de la lucha de clases. Los trabajadores pueden encontrar condiciones
politicas para desenlazar una accién contra la clase dominante, en parte
producida por acontecimientos y contextos histéricos precisos, sin que
las condiciones objetivas estén plenamente maduras; al mismo tiempo
en que puede ocurrir que las condiciones objetivas se presenten sin
que la clase revolucionaria haya desarrollado los medios propios de
organizacién, de conciencia y de accién revolucionaria que podrian
inscribirla como un sujeto histérico dotado de autonomia histérica.

El primer caso es tipico de lo que sucedié en la Comuna, v de cierta
manera como veremos con la propia experiencia soviética; el sequndo
se aproxima mucho a la situacién actual en que nos encontramos y el
cuadro que durante el siglo XX prevalecié en los paises centrales del
capitalismo.

Sucede que la combinacién de los factores objetivos y subjetivos no es
mecanica, es decir, cuando los trabajadores actian en una situacién en
la cual las condiciones objetivas no estdn dadas y, osadamente, van
mas alla de los limites de lo posible, alargan el horizonte mismo de las
posibilidades, crean nuevos niveles politicos para las acciones futuras
de la clase. Incluso delante de la constatacién serena seguin la cual no
habia condiciones para que la accién politica de los comunardos inicie
una transicién socialista, en ninglin momento Marx se sumé a aquellos
que criticaron a los revolucionarios franceses de 1871 afirmando que
ellos no deberian haber tomado las armas, por el contrario, saludé la
iniciativa de intentar “tomar el cielo por asalto”.
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La socialdemocracia oscila en su oportunismo al afirmar el materialismo
sin la dialéctica, para enfatizar después la dialéctica sin materialismo.
Si en su primer momento se apega al materialismo para afirmar la
imposibilidad de la revolucién socialista y la necesidad de participar
del orden institucional burgués, en un segundo momento hace elogio
del movimiento y del proceso desconsiderando perentoriamente las
condiciones objetivas dentro de las cuales tienen que actuar.

En el caso de la cuestién del Estado este dilema es evidente. Los
mencheviques, frente a la constatacién de la posibilidad de participar
del Gobierno Provisorio y con la certeza de que se encontraban en una
“etapa” democrética, desarrollan la conviccién de que el caracter de
clase del Estado puede ser alterado por la naturaleza de las fuerzas
politicas que lo ocupan, en este caso, la disputa de los sectores ligados
a los soviets con la burguesia, en las condiciones concretas de la
Revolucion Rusa, favoreceria el caracter proletario del Estado. Como
se ve, al enfatizar los aspectos politicos, se desconsideran o se relativizan
las determinaciones econémicas sobre las cuales se funda el Estado
ruso en este momento, de la misma forma que, antes, al resaltarse los
aspectos econémicos habian desconsiderado los politicos.

A aquellos que vivian esta época les podria parecer que los bolcheviques
se apegaban al preciosismo de los conceptos, mientras que los
mencheviques buscaban pragmaticamente los caminos reales
disponibles que los llevaran a controlar el Estado. Sin embargo, las
cosas no son tan simples.

Los socialdemoécratas de la II Internacional afirman, en una clara
demostracién de su ortodoxia econémica y heterodoxia politica, que
el concepto de Estado de Marx estaba superado. Lenin (2007) en su
trabajo El Estado v la revolucion, debatiendo criticamente tanto con
los mencheviques como con Kautski, recupera la teoria de Estado en
Marx y Engels para afirmar que no es posible conciliarla de alguna
forma con cualquier tactica que afirma la posibilidad de participar del
Estado Burgués o de buscar utilizarlo como forma politica que conduzca
a los trabajadores hasta la transicién socialista.

Partiendo de la afirmacién de Engels (1979) segtin la cual el Estado no
es de ninguna manera una fuerza impuesta desde el exterior a la
sociedad, sino que es un producto de esta misma sociedad en una fase
de su desarrollo, fase en la cual esta sociedad se divide en clases
antagonicas, Lenin y los mencheviques sacan conclusiones diferentes.
Como Engels afirma que la divisién de clases produce un movimiento
en el cual el Estado aparentemente “se aleja de la sociedad” para evitar
que la sociedad se consuma en una lucha estéril, alejandose de ella
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cada vez mas, los mencheviques concluyen que el Estado es un espacio
que vuelve posible la conciliacién que en la sociedad no se puede dar.

Lenin, a su vez, interpreta la frase como la comprobacién de que el
Estado nacié del caracter irreconciliable de las clases, por lo tanto, si la
conciliacién fuera posible no seria necesario el Estado como fuerza
que se coloca aparentemente arriba de la sociedad, y la palabra clave
aqui es el “aparentemente”. Para reforzar su argumento, Lenin recurre
a esta cita de Engels:

Como el Estado nacié de la necesidad de frenar los antagonismos de
clase en el conflicto mismo de esas clases, resulta, en principio, que el
Estado es siempre el Estado de la clase méas poderosa, de la clase
econémicamente dominante que, gracias a él, se vuelve politicamente
dominante y adquiere, asi, nuevos medios de oprimir y explotar a la
clase dominada. (Engels, apud Lenin, 2007:30).

Como podemos comprobar, el argumento de Engels es que el Estado
se coloca aparentemente por encima de los conflictos de clase, ya que
actda al interior de este conflicto como expresién politica de una de las
clases en lucha. En verdad, la supuesta renovacién del marxismo en
los miembros de la II Internacional los aproxima de la clasica vision
contractualista y liberal segtn la cual el Estado es fruto de la decisién
consciente y voluntaria de los individuos para evitar la guerra
hobbesiana de todos contra todos. Para Lenin la conclusién necesaria
es que el Estado seria un érgano de dominacién de clase que consolida
y legaliza un orden de explotacién de una clase sobre otra.

Los mencheviques contraatacan afirmando que ésta es una posicién
demasiado ortodoxa de Lenin. Las cosas cambian y el Estado
contemporaneo cambid. El concepto clasico de Estado en Marx, y que
Engels comparte, que lo transforma en un instrumento exclusivo de la
burguesia al servicio de su dominio, es el concepto mismo de la época
de Marx, habiendo quedado preso en los limites del siglo XIX. Este
autor habria vivido solamente un momento en que la burguesia de
hecho utiliza su Estado como un instrumento exclusivo de poder y trata
a las clases dominadas de manera autoritaria, negandose a abrir el
Estado a la disputa de los otros segmentos sociales, como se comprueba
por los acontecimientos de 1848 y 1871. Marx no habria presenciado
el surgimiento del Estado democrético representativo moderno a través
del cual la burguesia es obligada, hasta por la presién de las luchas
proletarias, a abrir su Estado a la disputa de las otras clases.

Una vez mas las cosas no son tan asi. Al comentar el Estado
representativo moderno, Engels, que vivié mas que Marx, no se ilusiona
con las apariencias y afirma que:
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El Estado representativo moderno es un instrumento de explotacion
del trabajo asalariado por el capital. Hay, sin embargo, periodos
excepcionales en que las clases en lucha alcanzan tal equilibrio que el
poder publico adquiere momentaneamente cierta independencia en
relacién a las mismas y se vuelve una especie de éarbitro entre ellas.
(Engels, apud Lenin, 2007:30).

A pesar de la afirmacién taxativa de la primera parte de la frase, en la
cual Engels no deja la menor duda sobre el caracter de clase del Estado
contemporéneo, los socialdemécratas mencheviques se apegan a la
segunda parte de la frase para afirmar que el companero de Marx
constata que en el momento actual el Estado se habria convertido,
gracias a una especial correlacién de fuerzas, en una especie de arbitro
que se coloca por encima del conflicto de clases, convirtiendo al Estado
en un espacio de conciliacién de los intereses de clases.

Ahora, una lectura atenta no puede llegar a esta conclusién. Noten las
expresiones claras de Engels que relativizan la constatacion correcta de
la existencia de momentos de equilibrio en los cuales el Estado se
presenta aparentemente “por encima de los conflictos”. ¢éQué son
“periodos excepcionales”? Son situaciones raras que no se producen a
toda hora ni pueden ser tipicas de un periodo histérico. El feudalismo
no fue un periodo “excepcional” en que prevalecieron los sefnorios y el
vasallaje, pues duré mas de mil anos. Si tG pasas por un periodo de
mucha mala suerte en los ltimos cuarenta afnos, no es un periodo,
eres ti mismo el muy desafortunado. Segin el autor, estos periodos
“excepcionales” son “momentaneos” y el Estado adquiere “cierta
independencia”. ¢Qué quiere decir el término “cierta” antes de la
palabra independencia? Cuando tu padre dice que tienes “cierta
independencia”, quiere decir, de hecho, que no debes inadvertidamente
creer que eres independiente, pues mientras vivas en su casa, tendras
que obedecer sus reglas. De la misma manera el Estado se volveria
una “especie” de arbitro. ¢Una “especie”? ¢Qué diria una persona al
ser invitada a participar de una “especie” de facultad que promete
transformar al estudiante en una “especie” de médico?

La frase central sigue siendo la primera: el Estado representativo
moderno es un instrumento de explotacién del trabajo asalariado por
el capital. El sentido general de la frase es exactamente que, incluso en
momentos en los cuales el Estado se presenta como si fuera neutro,
como una especie de éarbitro, sigue siendo un instrumento de la clase
dominante que consolida y legaliza su dominio.

Marx mismo no presencié esta polémica de tan lejos como creen los
socialdemodcratas, ya oia esta patrafia de que el Estado es la
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representacién del “interés general”, del “bien comin”, del “conjunto
de la sociedad” de los representantes del pensamiento burgués desde
sus origenes, a través de Hobbes, Rousseau, Locke, Montesquieu y
otros tantos. El pensamiento de Marx enfrenta esta afirmacién de
manera mucho mas precisa afirmando que el pensamiento burgués se
pierde en la confusién entre la forma y el contenido del Estado.

Hablando sobre el “Estado actual”, Marx afirma que:

La “sociedad actual” es la sociedad capitalista, que existe en todos los
paises civilizados, mas o menos libres de complementos medievales,
mas o menos modificada por las particularidades del desarrollo histérico
de cada pais, méas o menos desarrollada. Por el contrario, el “Estado
actual” se modifica con las fronteras de cada pais. En el Imperio prusiano
es diferente del que existe en Suiza, en Inglaterra es diferente que en
Estados Unidos. El “Estado actual” es, por lo tanto, una ficcién. (Marx,
s/d [1875]:221).

El texto parece indicar, si consideramos el conjunto de la obra del autor,
que hay una distincién entre los aspectos que determinan el carécter
del Estado, su substancia, su contenido, y los aspectos que conforman
su expresion aparente, su forma; de la misma manera que, por analogia,
el valor de cambio es solamente la expresion del valor, pudiendo
presentarse en las innumerables proporciones en que un valor de uso
se cambia por otro, pero que pueden expresar la misma substancia:
una cierta cantidad de trabajo humano abstracto.

En el caso del Estado, considerando lo que ya fue dicho, su caracter es
definido por el hecho de ser siempre el Estado de la clase
econémicamente dominante, o sea, de la clase que expresa en cada
momento las relaciones sociales de produccién dominantes y que en la
lucha de clases actiia en el sentido de mantener estas relaciones y
garantizar las condiciones de su reproduccion. En la sociedad actual, la
sociedad capitalista, las relaciones sociales que constituyen el capital
son aquellas en las cuales los propietarios de los medios de produccién
compran fuerza de trabajo y extraen plusvalia acumuléandola
privadamente.

La manutencién y reproduccién de las relaciones capitalistas exige del
Estado, a través de todo un orden institucional gubernamental,
legislativo, represivo, juridico e ideoldgico, sintéticamente tres derechos:
el derecho de propiedad privada de los medios de produccién, el
derecho de comprar y vender libremente la fuerza de trabajo humana
como mercancia y el derecho de acumular privadamente la riqueza
socialmente producida.
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Por lo tanto, el contenido v la sustancia del Estado actual, del Estado
que corresponde a la sociedad actual capitalista, que existe en los
principales paises del mundo y que disfrutan de llamarse a si mismos
civilizados, es dado por la naturaleza de las relaciones sociales de
produccién que cabe garantizarlo. Asi, el “Estado actual” es el Estado
Burgués.

Aunque el carécter del Estado actual sea definido, por lo tanto, por su
caracter de clase, esto no impide que asuma formas muy variadas
cuando consideramos cada pais. En Prusia un Imperio, en Inglaterra
una Monarquia Parlamentaria —que Locke y Montesquieu llamaban
“gobierno mixto’—, en los EUA una Republica Federativa, en Francia
un verdadero popurri de formas de gobierno que van desde la Republica
hasta la restauracién de la Monarquia. No importa la forma, se trata de
Estados Burgueses.

En aquello que nos interesa, el caracter burgués de un Estado no se
altera por el mayor o menor grado de participacion de las demas clases
en la composicién de los cargos representativos o en la composicién
del gobierno mismo. Mientras se mantenga el caracter privado de la
propiedad de los medios de produccién, la libre compra de la fuerza de
trabajo y la acumulacién privada de la riqueza socialmente producida,
el Estado puede asumir la forma que quiera: un Emirato Arabe, una
Monarquia dirigida por una sefora con sombreros ridiculos e hijos
horrendos, una Dictadura Militar o un Estado Democréatico de Derecho,
desde que entre estos derechos se garantice la propiedad, las relaciones
asalariadas y la acumulacién privada.

Esto sirve evidentemente también para la pretensiéon de los llamados
“Estados Populares”. El cambio de nombre no tiene el poder de alterar
la sustancia del Estado como creian los nominalistas y parecen creer
los modernos reformistas. Lenin ya citaba a Marx para afirmar que “no
es asociando de mil maneras diferentes la palabra Estado con la palabra
Pueblo o Libertad que se hard avanzar el problema ni siquiera un
milimetro”. Mientras no se alteren las relaciones sociales de produccion
y con ellas el dominio de una clase social, no se puede alterar el caracter
del Estado, aunque puedan producirse cambios significativos en su
forma.

El cambio socialista exige, para que se comience la transicién, la
socializacién de los medios de produccién y la superacién de la forma
mercancia de la fuerza de trabajo de manera que a nadie le sea permitido
apropiarse privadamente de los medios necesarios a la produccién
colectiva de la vida, lo que lleva a la transformacién de la acumulacién
privada en acumulacién social. Ahora, es exactamente ahi que reside
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todo el dramatismo de la cuestién del Estado que la Revolucién Rusa
coloca en evidencia.

Si la transicién socialista comienza por estas iniciativas descritas,
principalmente por la socializacién de los medios de produccién, éseria
posible utilizar el Estado Burgués para conducir a la transicién socialista?
Nos parece que no, pues el Estado Burgués existe exactamente para
evitar esto, garantizar el orden del capital y, por lo tanto, que la propiedad
no sea colectivizada, que la fuerza de trabajo pueda venderse libremente
y que la riqueza acumulada privadamente sea garantizada en las manos
de sus propietarios.

Tanto es verdad que, pasadas las euforias democraticas, para los Cadetes
(como se denominaba a los miembros del partido burgués ruso
Constitucional Democratico) sus méas elementales exigencias para
mantenerse en el gobierno de coaliciéon con las facciones moderadas
de los soviets fueron: el inmediato restablecimiento de la disciplina en
las fabricas y el desarme de los obreros. De la misma manera en
Alemania, en el momento en que el kaiser cae y los trabajadores asumen
las minas y fabricas a través del control de los concejos, la burguesia
coligada al gobierno socialdemdcrata exige la devolucién de las fabricas
a sus legitimos duenos.

El centro del problema es que la concepcién al respecto del Estado
lleva a dos caminos distintos desde el punto de vista de la préactica
politica inmediata. Mientras los mencheviques que adhieren al Gobierno
Provisorio, asi como los Socialistas Revolucionarios, pasan a ser parte
de las responsabilidades de gobierno, tales como el andamiento de la
guerra, los acuerdos internacionales, el racionamiento de viveres, la
imposibilidad de profundizar la reforma agraria sin romper las alianzas;
los bolcheviques y anarquistas profundizan las luchas de masas por el
cumplimiento de las demandas proletarias, como la reduccién de la
jornada de trabajo, la distribucion de la tierra, la convocatoria a la
constituyente, el fin de la guerra y racionamiento, entre otras.

En el momento en que las facciones cadetes del Gobierno Provisorio
exigen la represién de los bolcheviques y anarquistas, el regreso de la
pena de muerte en el ejército, el restablecimiento de la disciplina en las
fabricas, el desarme de los obreros, los “socialistas” en el gobierno se
comportan como hombres “responsables” y “pragmaéticos” y aceptan
la represiéon de aquellos que buscan desestabilizar el lento proceso de
democratizacién, desarrollo de las fuerzas productivas que, segin la
légica reformista, llevaria quién sabe un dia a la posibilidad de una
revolucién o de transformaciones socialistas graduales.
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Una vez més, lo que les falta a estos sefiores es la dialéctica. Cuando
Marx vy Engels constatan el momento de desarrollo de las fuerzas
productivas que determina un momento en el cual los trabajadores son
obligados a actuar en el curso de una revolucién hegemonizada por la
burguesia contra el orden feudal, como se dio clasicamente en la
situacion de 1848 a 1850, en ningiin momento afirman que los
trabajadores deben conformarse con ayudar a la burguesia a cumplir
sus objetivos. Solamente resaltan que tratindose de un momento en el
cual todavia se lucha contra los adversarios de sus adversarios, los
trabajadores deben marchar con la burguesia para derrumbar a la
fraccién cuya derrota le interesa al partido obrero, pero al mismo tiempo
“marchar contra ella en todos los casos en que la democracia pequeiio-
burguesa quiera consolidar su posicién en provecho propio” (Marx/
Engels, s/d [1850]: 85).

No se trata de desconsiderar las determinaciones que implican el
momento “democratico burgués” del proceso de transformaciones
sociales, sino de actuar en este momento con la perspectiva de llevarlo
hasta que desemboque de forma permanente en una revolucién
proletaria de caracter socialista. Esta es la base de un concepto clave
de Marx que sera recuperado de forma enfatica posteriormente por
Trotsky, que es el de la Revolucién Permanente.

Para que sea posible actuar en un momento en que la burguesia lucha
por la consolidacién plena de su orden capitalista contra los elementos
feudales en descomposicién, sin perder la autonomia y la independencia
de clase diluyéndose en los limites del orden burgués, es fundamental
que los trabajadores mantengan una organizacién independiente, al
mismo tiempo legal y secreta, un programa propio que no se detenga
en los limites de la revolucién democratica y conciba los pasos y acciones
necesarios para llevar la revolucién en permanencia hasta una
revolucién socialista que destruyendo el Estado Burgués genere las
condiciones para la formacién de un Estado Proletario.

Lenin y los bolcheviques comprenden perfectamente este hecho,
participan de las acciones de masa contra el zarismo, componen
decididamente los soviets como espacio de masas capaz de crear una
dualidad de poderes en el momento en que la burguesia intenta
consolidar su propio Estado, pero no se limitan a fortalecer el poder
burgués democrético contra el orden autocréatico zarista, sino que siguen
las acciones en defensa de las demandas proletarias forzando la dualidad
de poderes y desestabilizando el Gobierno Provisorio.

Los criticos del régimen soviético afirman que esta accién fue
irresponsable y, hasta por el burocratico desenlace posterior de la URSS,
afirman que lo mas sensato seria permitir la consolidacién de un
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gobierno “democrético” en Rusia que al desarrollar el capitalismo,
generara las condiciones de experiencias socialdemdcratas para transitar
después hacia el socialismo. Sin embargo, el desarrollo de los hechos
b
que van desde julio hasta octubre no confirman esta ilusién. Si los
bolcheviques no hubieran osado en el camino a la revolucién
permanente y en la meta revolucionaria, no tendriamos la consolidacién
de un régimen “democrético”, sino un golpe comandado por Kornilov
que llevaria al establecimiento de una dictadura de la burguesia rusa,
al estilo de lo que hubo en China después de la caida del Imperio y del
Mandarinato, con la formacién, primero, de la reptblica de los Sefnores
b )
de Guerra v, después, con el gobierno del Kuomintang.

No obstante, el contrapunto mas preciso a la alternativa soviética puede
ser visto en los acontecimientos de Alemania. Al mismo tiempo en que
los bolcheviques tomaron el poder, destruian el Estado Burgués y
establecian un Estado Proletario en alianza con los campesinos (los
SRs de izquierda rompen con el gobierno y adhieren a la revoluciéon
socialista), en Alemania los hechos se sucedian de manera todavia mas
didéctica, pero llevarian a un desenlace muy diferente.

Desde 1915 la euforia a favor de la guerra se habia diluido en la tragica
situacién de intensificacién del trabajo con jornadas de 11 a 12 horas,
en reduccién de los salarios, en la escasez de alimentos y productos de
primera necesidad, en la prohibicién y represién a las huelgas que se
extendian, en la movilizacién forzada de los trabajadores huelguistas y
dirigentes sindicales hacia los frentes de batalla que ya habian segado
la vida de més de 6 millones de soldados. El consenso que habia llevado
a la aprobacién de los créditos de guerra, inclusive con el apoyo del
SPD (los socialdemécratas alemanes), se dilufa en cuestionamiento
abierto al gobierno del kaiser y al propio liderazgo socialdemdcrata.

Los acontecimientos se precipitan en 1918, en parte por los resultados
negativos en los frentes de batalla. El emperador intenta formar un
gobierno provisorio, con la participacién del SPD, que propone una
amnistia a los presos politicos, reforma electoral y establecimiento del
voto universal. Pero ya era tarde. Soldados y marineros se rebelan en
las bases militares y en el frente, obreros y campesinos se rebelan y se
forman los concejos que ocupan los centros de produccién, las masas
atacan las prisiones y sueltan a los presos politicos y en algunas regiones
se proclama la Republica.

El dia 9 de noviembre de 1918, casi un ano después de la Revolucién
Rusa, en medio a una huelga general, el kaiser es obligado a abdicar y
se forma un gobierno provisorio con mayoria del SPD y de una divisién
que formaria el Partido Social Demécrata Independiente (USPD). A
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pesar de las medidas populares anunciadas por el nuevo gobierno,
como fin de la censura, amnistia, extensién de los votos a las mujeres,
libertad de manifestacién y de huelga, entre otras, el SPD anuncia la
opcién por la via pacifica de la transicién al socialismo y el respeto a la
jerarquia militar para buscar apoyo de la ctipula del ejército al nuevo
gobierno.

Los socialdemécratas proponen un pacto con los capitalistas que a
cambio de la garantia de manutencién de la propiedad privada y de
las relaciones asalariadas de produccién, aceptan la eleccion de
dirigentes sindicales en los locales de trabajo, la reduccién de la jornada
a 8 horas de trabajo, convenciones colectivas sobre las condiciones en
las empresas, desde que los trabajadores concuerden en retomar la
disciplina en la produccién.

Sin embargo, los concejos no se detienen en los limites del pacto, ocupan
fabricas v asumen el control directo de varios ramos de la produccién,
principalmente en las minas. Disuelven las instituciones locales,
extinguen la policia, forman milicias armadas, asumen el control de las
finanzas publicas, crean cdmaras por representacién directa con
funciones legislativas. La dualidad de poderes estaba implantada,
restaba saber cudl seria la posicién del SPD, mayoria en el gobierno
oficial y artifice del pacto con la jerarquia del ejército y con la burguesia.

Mientras la Liga Espartaquista, creada por Rosa Luxemburgo y Kart
Liebknecht al romper con el SPD, asi como el USPD (que crearia el
KPD - Partido Comunista), inspirado por el ejemplo ruso propone que
el poder pase directamente a los Concejos, el SPD defiende la
convocatoria a una Constituyente que establece las reglas de un Estado
Democréatico Republicano. El Congreso de los socialdemécratas
realizado el 16 de diciembre de 1918 da amplia victoria a los moderados
(el SPD conquista 288 votos contra 90 del USPD) vy los propios
trabajadores rechazan la propuesta de pasar el poder a los concejos
por 400 votos contra 50, aprueban que la forma del Estado debe ser
una republica y no un gobierno de concejos y definen la convocatoria
de la Constituyente para enero de 1919.

Las masas obreras reaccionan y presionan al gobierno y las bases
militares exigen el derecho a elegir a sus oficiales, arman a los
trabajadores y quiebran el ejército como maquina de represiéon del
Estado Burgués. El gobierno'“democratico’ y la burguesia recurren a
otras potencias europeas y forman los llamados “cuerpos francos”,
batallones formados por militares, entrenados en el arte de disolver
motines y combatir huelgas y manifestaciones obreras.
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Las brigadas obreras reaccionan. El gobierno despide al jefe de policia
que estaba ligado al USPD que se niega a entregar el cargo. El USPD,
ahora ya KPD, prepara una insurreccién mientras los lideres sindicales
claman por el fin de las hostilidades entre comparieros y piden un voto
de confianza para el gobierno.

El gobierno responde al voto de confianza dando carta blanca a los
“cuerpos francos” que atacan las brigadas y concejos obreros para
desarmarlos. Rosa y Liebknecht son asesinados y sus cuerpos son
arrojados al rio. Los mineros ocupan las minas y exigen la expropiacion
y el control obrero. Los cuerpos francos atacan y retoman las minas y
reprimen todas las huelgas que amenazan con esparcirse hasta una
huelga general. Finalmente, en 1919, con el movimiento obrero y los
concejos destruidos, la Constituyente proclama las libertades
individuales y los derechos sindicales.

La destruccién de la alternativa revolucionaria no lleva a la consolidacién
del gradualismo socialdemécrata, a la ampliacién de derechos
democréticos y la paulatina mejoria de la calidad de vida de los
trabajadores. El resultado directo de la destruccién de los concejos v el
quiebre del poder obrero, ademas de aislar al gobierno soviético en
Rusia con grandes y dréasticas implicancias para el futuro de la transicién
socialista, abre el terreno para el ascenso del nazismo. En 1928 los
nazis consiguen 800 mil votos, en 1930 llegan a 6,4 millones de votos,
de los cuales 3 millones vienen de las camadas proletarias, 40% de
ellos directamente de los obreros.

En Rusia los trabajadores establecen un gobierno formado por los soviets
y basado en la alianza entre bolcheviques, SRs de izquierda, e, incluso
en este momento, por los anarquistas. En la misma noche de la toma
del poder las fabricas pasan al control de los obreros y todas las tierras
se entregan a los comités agrarios para su distribucién. Se aprueba el
retiro unilateral de Rusia de la guerra y la formacién de un gobierno
basado en la forma de representacién de los Soviets. El Estado Soviético
resiste a la invasién de diez potencias que llevaréa a la guerra civil (1918-
1921) y esparce la revolucién hasta el extremo oriente formando en
1919 la URSS.

Lo que estos acontecimientos terminan por demostrar, y que la
continuidad de la experiencia socialdemdcrata en los paises de Europa
Occidental en las décadas sucesivas a la Il Guerra Mundial confirma,
es una clara verdad sobre el Estado. En las palabras de Adam Przeworski
(1989: 60), estudioso de la socialdemocracia, esta verdad puede ser
descripta asi:

Cualquier gobierno en una sociedad capitalista es dependiente del
capital. La naturaleza de las fuerzas politicas que suben al poder no
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afecta esta dependencia, pues ella es estructural —una caracteristica del
sistema—, y no de los ocupantes de cargos gubernamentales, de los
ganadores de las elecciones. Estar “en el poder”, en verdad, confiere
poco poder.

Un Estado Burgués cumple la funcién de un Estado Burgués
independientemente de quien lo dirige, de la misma manera que un
tanque de guerra no se transforma en un tractor por ser conducido por
un campesino. La funcién estructural de un Estado es garantizar la
manutencién y reproduccién de las relaciones sociales de produccién
que hacen en cada época a una clase la clase dominante.

A pesar de las evidencias de los hechos, contemporaneamente, la tesis
de que la naturaleza del Estado cambié, volvié con mucha fuerza,
principalmente después del desenlace de la transicién socialista como
el derrumbe de la URSS y la reconversién capitalista en China. La tesis
marxiana afirmaba que la llegada al poder, el establecimiento de un
Estado Proletario y la socializacién de los medios de produccién abririan
una transicién histérica que deberia llevar al desaparecimiento de las
clases y, por lo tanto, la formacién de una sociedad sin Estado.

Lo que se ha visto, sin embargo, fue el fortalecimiento del Estado y la
formacion de una burocracia que se autonomiza de la clase trabajadora
y pasa a desarrollar intereses propios. Los eternos criticos del marxismo
retoman sus energias para afirmar que ahora, finalmente, Marx estaria
superado definitivamente.

Sin embargo, un anélisis mas atento demuestra un cuadro un poco
diferente. La transicién socialista es afirmada como un proceso histérico
en el cual se daria la transformacién de la vieja sociedad capitalista y la
gestacién de las condiciones que podrian llevar al fin de las clases. El
inicio de esta transicién se da por el quiebre de las condiciones que
permiten la existencia de las relaciones capitalistas de produccién, es
decir, se socializan los medios de produccién terminando con la
propiedad privada, se prohibe la compra y venta de la fuerza de trabajo
en caracter privado de la misma manera que se prohibe la acumulacién
privada de la riqueza producida socialmente.

Estas medidas pueden ser tomadas como actos juridicos y politicos por
una revolucién victoriosa que quebré el Estado Burgués e impiden el
funcionamiento y reproduccién de las antiguas relaciones de produccién,
pero no son suficientes para llevar al fin de las clases sociales, o0 méas
precisamente, de las determinaciones que un dia dividieron a la sociedad
humana en clases antagdnicas. Lo que desaparece es la burguesia,
pero no las raices de las clases sociales.
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La concepcién anarquista, que con razén argumentaria que la
manutencién del Estado puede llevar a la manutenciéon del dominio
jerarquico sobre la clase trabajadora y la formacion de nuevos intereses
dominantes, como de hecho sucedid, creia que la socializacién de los
medios de produccién v la destruccién del Estado Burgués generaban,
por si solas, las condiciones para que los productores directos de la
riqueza se asociaran libremente en una sociedad autogestionaria o
libertaria, por lo tanto, sin Estado.

Sucede, sin embargo, que esta transformacioén, con la cual los
anarquistas y comunistas concuerdan en lo que respecta al punto final
de llegada (una sociedad sin Estado), exige ciertas condiciones
materiales sin las cuales las clases no desaparecen de hecho, condiciones
que no pueden ser producidas simplemente por actos de voluntad
politica. Marx, en una de las raras oportunidades en que comenta el
asunto de la transicion, afirma que:

En la fase superior de la sociedad comunista, cuando haya desaparecido
la subordinacién esclavizante de los individuos a la divisién del trabajo
y, con ella, el contraste entre trabajo intelectual y trabajo manual; cuando
el trabajo no sea solamente un medio de vida, sino la primera necesidad
vital; cuando, con el desarrollo de los individuos en todos sus aspectos,
crezcan también las fuerzas productivas y chorreen a caudales los
manantiales de la riqueza colectiva, sélo entonces sera posible
sobrepasar totalmente el horizonte del derecho burgués vy la sociedad
podréa inscribir en su bandera: De cada uno segin su capacidad; a
cada uno segun sus necesidades. (Marx, s/d [1875]: 215).

Noten que Marx habla de cinco superaciones que deberian ocurrir para
que se completara la transicion: superar la esclavizante subordinacion
a una divisién del trabajo, superar el antagonismo entre el trabajo
manual e intelectual, superar el trabajo como mero medio de vida,
superar el individuo en todos los aspectos, superar la carencia por la
abundancia.

Mientras los seres humanos sean obligados a ocupar un puesto al interior
de una divisién del trabajo, marcado por una disparidad muy grande
entre los tipos de trabajo, por el nivel de desgaste, por la peligrosidad e
insalubridad, por el grado de potencialidad de realizaciéon o de
deshumanizacién, no es posible una eleccién, de hecho, libre. En el
orden del capital los puestos méas degradantes y alienados son ocupados
por la légica de la necesidad y de la miseria. La Ginica manera de superar
eso es homogeneizando el trabajo para que puedan, incluso
desarrollando funciones concretas distintas, darse con un desgaste
proporcional y sin que incluya dafos a la salud. Ahora, esto sélo es
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posible por el desarrollo de la técnica y por la superaciéon de hecho de
algunas funciones que nadie debe hacer por su caracter desgastante y
danino al ser humano o alienante (como extraer minerales a grandes
profundidades, por ejemplo).

Las condiciones técnicas de la produccién no pueden alterarse por
ningln decreto politico o artificio juridico, pues incluyen un desarrollo
objetivo que supone niveles materiales. De la misma manera no se
supera de hecho esta subordinacién a la divisién del trabajo sin superar
el mayor de todos los antagonismos que se presenta en esta divisién y
que esta en la base misma de la division inicial de la sociedad de clases:
la separacién entre trabajo intelectual y manual. Mientras existan
aquellos que planean y controlan técnica y teéricamente las acciones
que otros deben realizar, no se superaron de hecho las divisiones, la
base de la existencia de las clases.

Si el desarrollo tecnoldgico puede homogeneizar el trabajo, la superacién
del antagonismo entre trabajo intelectual y manual sélo puede darse
por la universalizaciéon del acceso a la educacién y al conocimiento.
Pero, no solamente eso. La propia organizacién del trabajo, la gestiéon
de la produccién y el planeamiento tienen que darse de manera
diferente, reunificando las dos dimensiones del trabajo humano. Y esta
reunificacién se da en el trabajo concreto. No se trata de una sociedad
de intelectuales, sino de trabajadores que recuperan la dimensién teérica
del trabajo que realizan.

La superacién de los antagonismos presentes en la subordinacién de
los seres humanos a la divisién del trabajo, sin embargo, tiene su base
en una determinacién mas profunda: el trabajo en la sociedad de clases
fue reducido a un medio de vida. El trabajo se extrafié de su mediacion
de primer orden (Lukacs) y se transformé en mero medio. Se trabaja
para vivir. Se trabaja ocho horas para vivir después en las migajas que
sobran al final del dia. Se trabaja cinco dias para intentar vivir el fin de
semana. Se trabaja una vida entera para vivir solamente después de la
jubilacién.

Esto sucede porque el trabajo se aliend, se extrand. La suposiciéon
fundamental es que es posible desalienar el acto del trabajo de forma
que en una sociedad futura al preguntarsele —¢por qué trabajas?—, la
persona no responda: para vivir. Responda: doy clases de historia, pues
los ninos nacen en una sociedad dada y necesitan saber qué hubo
antes para entender dénde estan. Trabajo conduciendo un émnibus,
pues las distancias son largas y las personas necesitan dislocarse. El
trabajo como acto fundamental de la existencia, como acto colectivo
de produccién de las condiciones que permiten la vida vy en el cual
cada uno se realiza como humano y se vuelve humano a través de él.
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Ahora, esta transformacién del trabajo no es un acto de voluntad politica,
exige no sélo las superaciones anteriores como una transformacién en
el propio ser humano y su postura frente a la vida, incluso la superacién
de la reduccién del ser social como precaria capsula individual. No
basta una divisién del trabajo no jerarquica en la cual no hay
antagonismo entre las dimensiones intelectuales y materiales del trabajo,
es necesario que el ser humano pueda presentarse de forma muy
diferente de este ser mezquino y egoista que el ser social del capitalismo
impuso al género humano. Un ser social capaz de dar lo que fuera
necesario y retirar de la produccién social sélo lo que fuera necesario.

Esta no es solamente una profunda transformacién cultural y de
conciencia, sino al mismo tiempo una transformacién material: la
superaciéon de la forma mercancia, la recuperacién de la supremacia
del valor de uso sobre el valor de cambio.

La dialéctica de la transicién socialista es que los cambios materiales
van produciendo un nuevo ser humano vy es lo que pasa a ser condicién
fundamental para completar los cambios materiales. Lo completo de
esta transformacién sélo puede darse cuando este nuevo ser humano
emancipado pueda dar de acuerdo a su capacidad y sacar de la
produccién social todo aquello que fuera necesario a su existencia (s6lo
asi el trabajo deja de ser de hecho un simple medio de vida). Pero,
sucede que mas que cualquier otro factor éste no puede ser producido
por mecanismos juridicos, actos politicos o actos de fuerza. Para que se
supere el valor de cambio y la forma mercancia, para que los productos
del trabajo y el propio trabajo asuman la forma de valores de uso, es
necesaria la superacién de escasez, es necesaria la abundancia.

No en el sentido del consumismo enfermizo de la légica capitalista
mercantil, sino de la satisfaccién de las necesidades humanas. Mientras
cada uno no pueda sacar de la produccion social todo lo que fuera
necesario, todavia sobreviviran criterios de equivalencia entre la cantidad
de trabajo ofrecido v la cantidad de bienes a ser consumidos, por lo
tanto, la ley del valor y la forma mercancia no estarén superadas. Alguien
tendra que distribuir el trabajo, fiscalizar las cantidades ofrecidas, definir
criterios, celar por su aplicacién, castigar los desvios en relacién a las
reglas y normas establecidas: el Estado todavia no desaparecié.

Al analizar las revoluciones del siglo XX vemos que las experiencias de
transicién socialistas iniciaron las transformaciones citadas. Destruyeron
el Estado Burgués, implantaron un Estado Proletario, socializaron los
medios de produccién, superaron la apropiacién privada de la fuerza
de trabajo transforméandola en un recurso social que sélo puede ser
utilizado colectivamente y organizaron la apropiacién social de la
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produccién social impidiendo la reinversién de los recursos sociales
por las reglas del mercado y de la propiedad privada. Sin embargo, el
andamiento de las cinco superaciones, aunque en algunos casos haya
avanzado bastante, exigia un grado de desarrollo de las fuerzas
productivas que no se presentaba en las formaciones sociales en las
cuales se dio la ruptura revolucionaria.

En este punto la dialéctica tiene que pagar un tributo al materialismo.
La Revolucién Rusa, asi como las revoluciones en China, en Cuba y
otras, demuestran que la accion politica de los revolucionarios y de la
clase trabajadora puede ir més alla de las meras condiciones objetivas
dadas en cada momento y adelantarse en la osadia de crear las
condiciones de una superaciéon del Estado Burgués iniciando la
transicion socialista. Pero, si los seres humanos son los que hacen su
propia historia, no la hacen como quieren, sino en los limites de las
circunstancias histéricas que encuentran objetivamente en la época
histérica en que actian. El hecho que estas formaciones sociales no
encuentren el pleno desarrollo de las fuerzas productivas materiales
que serian las bases para las superaciones necesarias a la transicion
socialista (recordando que Marx afirmaba que este desarrollo sélo se
completaria en el &mbito mundial), terminé por determinar los limites
de la osadia revolucionaria.

Como los factores politicos y subjetivos fueron mas alla de las
condiciones objetivas dadas, dos evoluciones son posibles. El nuevo
estadio politico puede empujar el atraso material hasta que el mismo
se aproxime a las condiciones necesarias, o el atraso material y objetivo
puede hacer con que los avances politicos retrocedan hasta expresiones
adecuadas a las condiciones objetivas dadas. Puede incluso haber una
combinacién de los dos movimientos, de forma que los avances politicos
desarrollan las fuerzas productivas que simultdneamente inflexionan
las formas politicas impidiendo que puedan ir més alla de aquellas que
las condiciones materiales permiten. En el caso de las revoluciones del
siglo XX esta ultima hipétesis parece haber sido aquella que se realizé
por un tiempo.

La burocratizacién de los Estados Proletarios es el resultado politico de
esta sintesis. De esta manera al contrario de desmentir los prondsticos
de Marx, las revoluciones socialistas del siglo XX, confirman
tragicamente las tendencias senialadas por el pensador alemén incluso
en el siglo XIX.

El siglo XXI comienza sin novedades, a pesar de los emisarios de las
novedades absolutas. Las fuerzas politicas que disputaron el siglo XX
fueron: el liberalismo, el socialismo, la socialdemocracia y el totalitarismo.
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Cada vez que, con el fracaso de las precisiones liberales hechas polvo
por la dindmica de la crisis ciclica del capital, los socialistas no retinen
las condiciones de presentarse como alternativa histérica, al mismo
tiempo en que la socialdemocracia en el intento de encontrar una tercera
via se atasca en el pantano de la conciliacién de clases y deja de ser un
camino alternativo para llegar al socialismo, convirtiéndose en una
manera eficiente de evitarlo, la burguesia se refugia en el totalitarismo
abierto de las dictaduras del capital, como el nazifascismo y el ciclo de
dictaduras en América Latina en las décadas del 60 v ’70 del siglo XX.

El cuadro politico de América Latina y del mundo hoy es la actualizacién
de este dilema. El fin del ciclo dictatorial y las aperturas democraticas y
la crisis en la transicién socialista actualizd el regreso de los preceptos
liberales clésicos disfrazados por el eufemismo del neoliberalismo. El
corto ciclo neoliberal y su fracaso en convertirse en alternativa de largo
plazo para el dominio burgués, reactualiza delirios socialdemécratas
descaracterizados y que ya se implantan en la fase senil de la
socialdemocracia, es decir, desfigurada y limpia de cualquier residuo
de su origen socialista llevando a la paradoja aparente de ser la forma
politica posible de implantar de hecho las medidas neoliberales que
gobiernos mas conservadores no fueron capaces, como muestran
claramente los casos de Brasil y Chile.

Ante este impasse resurgen opciones mas radicales de experiencias
populares que apuntan hacia el horizonte de transformaciones socialistas
que se inician por victorias electorales, como en el caso de Venezuela,
Bolivia y Ecuador, al lado de la persistente presencia de Cuba como
remanente del—ultimo ciclo.

El cuadro actual sugiere la recuperacién del debate sobre el Estado que
describimos hasta aqui y que marcé los acontecimientos de inicio del
siglo XX. ¢Estariamos delante de un nuevo contexto histérico en que
finalmente la visién marxista sobre el Estado tiene que ser superada?
¢Las determinantes histdricas del presente colocan cuestiones nuevas
para las cuales nuestro cimulo tedrico no tiene nada que decir?

Holloway (2003: 26), al analizar el desenlace de las experiencias
revolucionarias del siglo XX, argumenta que “tal vez necesitemos rever
la idea de que la sociedad puede ser cambiada por medio de la conquista
del poder del Estado”. Como forma de organizacion partidaria esta
directamente ligada a la estrategia de llegar al poder para cambiar la
sociedad, la critica de Holloway se extiende a la teoria del Partido v
abre el debate sobre los posibles nuevos instrumentos politicos para
“cambiar el mundo sin tomar el poder”, asi como las caracteristicas del
“socialismo del siglo XXI”.
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El autor irlandés busca fundamentar sus afirmaciones en la constatacién,
en si misma correcta, de que la idea de tomar las posiciones de poder
para abolir el poder tropieza en el hecho que la verdadera
transformacién revolucionaria debe localizarse en la alteraciéon de las
relaciones que garanticen la existencia del poder de forma a
“disolverlas”, y no en las simples ocupaciones de estas posiciones de
poder, sean gubernamentales o aquellas dispersas en la sociedad
(Holloway, idem: 37). Concluye, por tanto, que “la Gnica manera de
imaginarse ahora la revolucién es como la disolucién del poder, no
como su conquista”, siendo éste el desafio del siglo XXI: cambiar el
mundo sin tomar el poder.

El propio fundamento de la teoria de la transicién en Marx es el de la
necesidad de alterar profundamente las determinaciones de las
relaciones de poder que implican el dominio de una clase sobre otra y
en el limite de la subordinacién de los seres humanos a los limites de la
l6gica de la mercancia y del Estado. De esta manera, es evidente que
no basta “tomar el poder” sin que se alteren de hecho estas relaciones.
Sin embargo, la cuestién continda siendo cémo seria posible iniciar
esta transicién para que podamos alterar estas relaciones de poder y
las determinaciones que se encuentran en sus raices.

Colocandose aparentemente mas a la izquierda que aquellos que luchan
por la toma del poder!, en verdad el autor representa un viejo
argumento: el objetivo final no es nada, el proceso es todo.
Interesantemente el mismo viejo y usado argumento de Bernstein y
Kautski, iconos de la socialdemocracia y del reformismo. Es evidente
que en los dias actuales aparece sutilmente arreglado con una retérica
de anticapitalismo (en la época también lo era) y de la genialidad de
evitar la ortodoxia. Pensando la organizacién no en términos del ser,
sino del “hacer”, la politica de la negacién del poder en el aqui y ahora,
se transforma, en las propias palabras del autor, en una “antipolitica de
eventos”.

La seduccién de tal aproximacion es evidente. No es necesaria una
ruptura. Se recupera el concepto foucaultiano de que el poder se
presenta como red que se esparce y se insinda en toda la sociedad y no
solamente en un centro como en el Estado y, por lo tanto, su negacién
es molecular y no general. Pero, a pesar de la seduccién, una cuestion
se presenta de forma inevitable: si las actuales relaciones de poder, que
implican la barrera real que impide la emancipacién humana, precisan

1 “El problema del concepto tradicional de la revolucién tal vez no sea el hecho de
haber aspirado a mucho, sino de haber aspirado a poco ” (Holloway, 2003:36-37).
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superarse, ¢cémo hacerlo, sera a través de una “antipolitica de eventos”,
ya que se descarta la lucha contra el orden del capital por la toma del
poder del Estado?

La vaga referencia a un proceso de negacién y afirmacién cotidiano,
que no se contenta en derrotar el gobierno, pero quiere “transformar la
experiencia de la vida social”, no parece resolver el problema. Hasta
porque, como el propio Holloway afirma “la accién simplemente
negativa se choca inevitablemente con el capital en sus propios términos,
y en los términos del capital siempre perdemos, inclusive cuando
ganamos” (idem: 312). La dimensién afirmativa de esta negacién
cotidiana de las relaciones de poder deberia, por lo tanto:

Dislocarse hacia una dimensién diferente de la del capital, no
comprometerse con el capital en sus propios términos, pero avanzar
hacia modos en que el capital no pueda ni siquiera existir (idem, ibidem).

Muy bien, concordamos plenamente. Pero, écémo dislocarse hacia
donde el “capital no pueda ni siquiera existir”? ¢Existe algin punto
dentro del orden del capital donde él no se presente? ¢El poder no era
reticular y se insinuaba en todos los poros de la sociedad? El problema
de cierto tipo de anticapitalismo es no tener la menor idea de lo que es
el capitalismo. El capital es una relacién social en la cual el propietario
del medio de produccién, al comprar la fuerza de trabajo, extrae plusvalia
y acumula privadamente la riqueza producida socialmente. Cierto, pero
existen poros sociales, relaciones comunitarias, formas tradicionales de
vida como entre las naciones indigenas, las cooperativas, la agricultura
familiar, que escapan a las determinaciones del capital. No, no escapan.
El capital termina subordinando las formas no capitalistas, asi como
subordina a los paises periféricos al dominio del centro imperialista.

Dislocarse hacia un lugar en el cual las relaciones capitalistas no se
impongan, presupone la capacidad de determinar un lugar en el cual
se supere la propiedad privada de los medios de produccién, la libre
compra y venta privada de la fuerza de trabajo y la acumulacion privada
de la riqueza producida socialmente. Ahora, esto no se consigue a no
ser derrotando a la burguesia y su Estado. El capital no es una
abstraccién, él se personifica en una clase que en su defensa mueve
sus instrumentos de poder, centrales y reticulares. Cuando intentamos
afirmar nuestra emancipacion, este Estado actia para destruirnos. La
breve autonomia que busca construir un espacio de dignidad para parte
de los pueblos indigenas en México, como en el caso de los zapatistas
que tanto le gusta a Holloway, sélo puede existir primero porque fue
establecido un equilibrio militar contra el poder del Estado Burgués en
Meéxico.
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Pero, ¢no seria posible que la generalizacién de estas luchas particulares,
de los “nuevos sujetos sociales”, de las mujeres, de los indigenas, de las
minorias étnicas, de los inmigrantes empobrecidos en el centro y en la
periferia del capital, lleve a la negacién general del orden del capital y
a la posibilidad de la emancipacién humana? No. El capital aprendié a
convivir con estas negaciones particulares, porque, como ya afirmé
Lukacs, cuando la negacién, al menos, no tiende a la totalidad entonces
no consigue ir mas alla de aquello que niega.

La antipolitica de los eventos se convierte exactamente en esto: un
evento. El orden del capital puede convivir con negaciones particulares,
pero no puede aceptar una alternativa global de sociabilidad que no se
fundamente en la propiedad privada y en la acumulaciéon privada de la
riqueza producida socialmente. Sin que se rompa el Estado burgués no
podemos, de hecho, transformar las relaciones de poder, a no ser como
quistes facilmente aislados y controlables.

El propio Holloway, en un momento de sincera ingenuidad, se pregunta,
“Entonces, ¢cémo podemos cambiar el mundo?” —y responde—: “No
sabemos. Los leninistas saben, acostumbraban saberlo. Nosotros no”.
(Idem: 315).

Es asi, los leninistas saben. Marx sabia. Los revolucionarios
acostumbraban saberlo. Tenemos que superar las relaciones que
constituyen el capital y que impiden la emancipacién humana. La
burguesia monopolista internacional no quiere. Tenemos que derrotarla.
Su principal instrumento es el Estado, con toda la complejidad de los
elementos politicos, gubernamentales y represivos centralizados, y con
toda la eficiencia de sus expresiones en carne viva de las relaciones
sociales cotidianas que mantienen y reproducen las condiciones de esta
dominacién. La afirmacién de que en este camino no es necesario
destruir este centro de poder, desarma a los trabajadores y los ilusiona
con la posibilidad de transformar el orden capitalista a golpes de eventos
particulares.

Esto no significa, muy por el contrario, que la mera toma del poder es
suficiente para cambiar el mundo, sin que cambiemos de hecho y
radicalmente las relaciones humanas que estan en la base del
sociometabolismo del capital. Antes se creia que bastaba con tomar el
Estado y ahora parece que se afirma que no es necesario tomarlo.
Ambos se equivocan. La toma del poder, méas precisamente la
destrucciéon del Estado v el establecimiento de un Estado Proletario, es
condicién fundamental para iniciar la transicion socialista, pero
insuficiente para llevarla hasta la formacién de una sociedad sin clases
y sin Estado.
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Las experiencias actuales en América Latina, sin embargo, ¢no han
indicado otro camino, muy distinto de aquel que la ortodoxia siempre
afirmé, es decir, de la organizacién de partidos proletarios, la disputa
por el poder del Estado, lo que implica elecciones, etc.? Creemos
serenamente que no.

Primero, aquellos incluso basados en discursos muy heterodoxos
fundamentados en précticas cotidianas y de critica a las formas politicas
y organizativas que culpaban a la burocratizacién, llegaron al gobierno
para aplicar politicas muy por debajo de los propios limites de la
socialdemocracia. De hecho se convierten en aplicadores responsables
de politicas de desarrollo de la economia capitalista y se contentan con
politicas distributivas menores, como en el caso ejemplar del PT de
Brasil. Queriendo diferenciarse del acomodo socialdemoécrata y de la
burocracia del llamado socialismo real, terminaron quedando por debajo
de la ampliacién de derechos socialdemécratas, sin que dejaran de
burocratizarse espectacularmente.

Por otro lado, ciertas experiencias recientes, por la via electoral, iniciaron
experiencias populares de gobierno que tensionando los limites del
orden establecido apuntan hacia la organizacién de los trabajadores y
la lucha contra las camadas dominantes, recolocando el horizonte de
transformaciones socialistas, como en el caso de Venezuela, Bolivia v,
en menor medida, Ecuador.

¢Estas experiencias y el zapatismo no son suficientes para redimensionar
los presupuestos politicos de izquierda? Analicemos con mas cuidado.
Primero, existe una clara diferenciacién entre la acomodacion descarada
de un sector de la izquierda al orden del capital, como en Brasil y el
Chile de Bachelet, la resistencia armada zapatista y los gobiernos
populares en América Latina. Mientras los primeros abandonan de
hecho la perspectiva de un cambio revolucionario, transformando el
crecimiento de la economia capitalista en precondicién para politicas
sociales y distributivas rebajadas, contribuyendo en la practica a
desmovilizar y derrotar a las fuerzas populares, los demés mantienen la
resistencia y la lucha contra los sectores dominantes, al menos desde
una perspectiva anticapitalista.

En caso que analicemos lo que estd en desarrollo hoy, veremos que
aquellos que consiguieron generalizar las luchas y direccionarlas contra
un enemigo comun, lograron imponer derrotas a los sectores
dominantes. Incluso en una contradictoria y compleja situaciéon de
gobierno, al interior de una institucionalidad y de relaciones de
produccién que no superan inicialmente el orden del capital, estas

98
L NOVAPOLIS, N° 3 abril 2008



experiencias movilizan y organizan los sectores populares en una clara
lucha contra los sectores conservadores.

Por un lado, algunos saludan estas experiencias como si fuera va el
socialismo del siglo XXI, por otro lado, los més ortodoxos las niegan
por la simple y mecénica comparacién con tipos de ideas weberianas
de la revolucidn socialista, es decir, si no socializan los medios de
produccién y no establecen un Estado Proletario no es socialismo, no
es una revolucion.

Creemos que lo que esta en curso en América Latina es un proceso
abierto. En caso de que estas experiencias, al movilizar a las masas y
buscar la realizacién de un gobierno popular, avancen en el sentido
anticapitalista més profundo, se chocaran con el orden del capital y
pueden desembocar en procesos socialistas. Creemos que en algunos
casos no es una posibilidad tan remota. Pero, como todo proceso abierto,
puede suceder que gane la politica del pragmatismo y de la
acomodacién y, entonces, estos procesos se convierten en mera
acomodacién aunque mantengan sus Estados adjetivados por cualquier
tipo de sobrenombre popular o socialista.

Al mismo tiempo, ni aquellos que se mantuvieron en los limites de la
responsabilidad democrética institucional burguesa, ni aquellos que
confiaron en los llamados nuevos sujetos y en la busqueda de cambiar
el mundo sin tomar el poder, consiguieron profundizar la dindmica de
la lucha de clases para colocar en riesgo el orden capitalista.

Sin embargo hay una tercera situacién en nuestra América. Un pueblo
derroté a su tirano, destruyé el Estado Burgués, socializé sus pocos y
precarios medios de produccién, no se contenté con la tesis del
socialismo como mero productivismo sin que se dieran los pasos
concretos de creacién de nuevas relaciones que pudieran llevar a la
formacién de un nuevo tipo de ser humano y los cambios de conciencia
consecuentes, y resiste contra todas las expectativas de que no resistiria
al desmoronamiento del bloque soviético: Cuba. Con todos los enormes
problemas, incluso sintomas de la degeneracién burocratica propios
de la experiencia socialista del siglo XX, los cubanos no pueden ser
descartados de la evaluacién politica como una simple excepcién.
Experiencias alternativas altamente celebradas en su época fueron
barridas por las mismas fuerzas que intentan interrumpir, sin éxito, el
proceso cubano desde hace décadas.

Independientemente del desenlace del caso cubano, y los prondsticos
no son muy buenos, Cuba es un excelente caso para juzgar los posibles
caminos de emancipacion y la validez de ciertos presupuestos que
muchos se apresuran en descartar. En el centro de la polémica esté la
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cuestion del Estado. Al lado de la experiencia cubana se inscribe la
alternativa del gobierno de la Unidad Popular en Chile, que corresponde
en nuestro continente a la actualizacién del dilema del Estado abierto
por las Revoluciones Rusa y Alemana a inicios del siglo v que
describiremos brevemente.

La experiencia revolucionaria de Chile, con todo su dramatismo y
belleza, y la persistencia de la revolucién cubana, nos alertan sobre los
impasses que se anuncian en el escenario politico de inicios del siglo
XXI.

¢Debemos abandonar, entonces, la posibilidad de iniciar
transformaciones socialistas por la via electoral? Una vez més, las cosas
no son tan simples.

Cuando el Che debatia el caracter excepcional o no de la revolucién
cubana, defendiendo como sabemos que los caminos estratégicos de
Cuba podrian orientar la lucha revolucionaria en América Latina,
resaltaba que estaba en desarrollo en nuestro continente, principalmente
en paises que habian experimentado un cierto crecimiento industrial y
urbano, una cierta tendencia a optar por una accién politica volcada a
ocupar espacios institucionales. Asi describe esta opcién el Che (1977):

Esto udltimo da origen a cierta «institucionalidad», a que en periodos
mas o0 menos «normales», las condiciones sean menos duras que el
trato habitual que se da al pueblo. Llega a concebirse incluso la idea de
posibles aumentos cuantitativos en las bancas congresionales de los
elementos revolucionarios hasta un extremo que permita un dia un
cambio cualitativo.

Aunque trabaje este fenémeno como excepcion a la regla, afirmando
que no cree “que esa via pueda realizarse en cualquier pais de América
Latina”, el Che no descarta la posibilidad de que el proceso de cambios
pueda comenzar por una via electoral. Destacando que los
revolucionarios no pueden prever todas las variaciones tacticas que
pueden presentarse en un proceso de lucha por la emancipacién, el
Che desarrolla el siguiente raciocinio:

La real capacidad de un revolucionario se mide por el saber encontrar
tacticas revolucionarias adecuadas en cada cambio de la situacién, en
tener presentes todas las tacticas y en explotarlas al méaximo. Seria error
imperdonable desestimar el provecho que puede obtener el programa
revolucionario de un proceso electoral dado; del mismo modo que seria
imperdonable limitarse a tan sélo lo electoral y no ver los otros medios
de lucha, incluso la lucha armada, para obtener el poder, que es el
instrumento indispensable para aplicar y desarrollar el programa
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revolucionario, pues si no se alcanza el poder, todas las demés conquistas
son inestables, insuficientes, incapaces de dar las soluciones que se
necesitan, por mas avanzadas que puedan parecer. (Guevara, idem,
ibidem).

Como vemos, la cuestién no es la posibilidad o no de que en un
momento concreto de la lucha por la transformacion social debemos o
no participar de las elecciones. Una estrategia revolucionaria, por mejor
que sea, no tiene la capacidad de definir las “posibilidades” que se
abren en el desarrollo de las coyunturas en las cuales se dan las luchas.
La via revolucionaria corresponde a la forma, no al contenido de un
proceso revolucionario. El problema reside en el contenido. Una cosa
es que una fuerza revolucionaria ocupe espacios institucionales via
procesos electorales como formas de lucha en el camino de la ejecucion
de una ruptura con el orden capitalista para establecer una transicion
socialista, otra cosa es ocupar estos espacios en vez de realizar una
ruptura creyendo que es posible iniciar la transicién sin superar el Estado
Burgués.

Una vez maés, eso no tiene nada que ver con ortodoxias o preciosismos
conceptuales, sino que involucra una cuestién eminentemente préactica.
Es el Che mismo el que de manera extremamente licida describe este
dilema préctico:

Y cuando se habla de poder por via electoral nuestra pregunta es siempre
la misma: si un movimiento popular ocupa el gobierno de un pais por
amplia votaciéon popular y resuelve, consecuentemente, iniciar las
grandes transformaciones sociales que constituyen el programa por el
cual triunfé, éno entraria en conflicto inmediatamente con las clases
reaccionarias de ese pais?, ¢no ha sido siempre el ejército el instrumento
de opresién de esa clase? Si es asi, es l6gico razonar que ese ejército
tomara el partido por su clase y entraré en conflicto con el gobierno
constituido. Puede ser derribado ese gobierno mediante un golpe de
Estado més o menos incruento y volver a empezar el juego de nunca
acabar; puede a su vez, el ejército opresor ser derrotado mediante la
accién popular armada en apoyo a su gobierno. (Idem, ibidem).

Estas palabras, escritas en los primeros afios de la década del '60,
describen en detalles los tragicos acontecimientos de Chile en 1973,
pero igualmente atraviesan las fronteras del siglo para iluminar nuestra
reflexién acerca de los dilemas que describiamos. El problema no es
llegar al gobierno a través de las elecciones, el problema no es abdicar
de tomar el poder, la cuestién central es encontrar el camino a través
del cual la fuerza del capital tenga que enfrentarse con la fuerza de la
unidad organizada de los trabajadores en condiciones que podamos
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destruir o neutralizar sus principales instrumentos de poder para iniciar
la transicién socialista sin que la clase derrotada pueda revertir este
proceso.

Una ruptura revolucionaria puede comenzar en los limites de una
institucionalidad burguesa, pero jamas se completa si no va mas alla
de ella, sea por la destruccién del Estado por la rebeliéon armada de los
trabajadores, como en Cuba y en Rusia, sea por una alteracién en la
correlacién de fuerzas que permita a los trabajadores modificar
estructuralmente la forma y el contenido del Estado, como parecer estar
sucediendo en Venezuela?.

Por lo tanto, el siglo XXI comienza volviendo a presentar un viejo dilema
que tiene al Estado en su centro: ées posible iniciar la transicién socialista
sin la destruccién del Estado Burgués y el establecimiento de un Estado
Proletario?

La actualidad de la Revolucion Rusa es la actualidad de la respuesta a
este dilema: ino!

Los dilemas de las revoluciones del siglo XX, por sus realizaciones y
fracasos, y el cuadro actual de la lucha de clases en América Latina nos
autorizan a decir que el principal autor para pensar los desafios del
socialismo del siglo XXI, todavia es un autor del siglo XIX: Marx.
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I- Marta Harnecker

Cémo vio Lenin el socialismo
enla URSS

Introduccién

Una de las tareas urgentes de la izquierda es hacer una reflexioén critica
de lo ocurrido en las sociedades que se autodenominaron socialistas y
que hoy han regresado al capitalismo. Quiero aclarar desde un comienzo
que éste no es el objetivo de este articulo, para que no se creen
expectativas falsas.

En un breve espacio v sin comentarios personales, pretendo exponer
algunos de los principales andlisis que hizo Lenin —el méas destacado
dirigente de la primera revolucién proletaria mundial- de los aconteci-
mientos que fueron ocurriendo en la URSS entre febrero de 1917 y meses
antes de su muerte, el 21 de enero de 1924!. Estimo util que el lector
conozca a través del propio Lenin las limitaciones que el dirigente bol-
chevique constatd en ese arduo proceso de empezar a caminar hacia el
socialismo en uno de los paises més atrasados de Europa vy sin el apoyo
de la revolucién socialista mundial que nunca llegé.

Marta Harnecker

Escritora, periodista, soci6loga chilena, es figura resaltante de las ideas sociales y ha
hecho un rico aporte al pensamiento critico en América Latina. Su vasta obra supera
va los 50 titulos; entre los ultimos recordamos:‘“Haciendo posible lo imposible: la
izquierda en el umbral del siglo XXI” (1999), “Sin tierra. Construyendo movimiento
social” (2002), “Venezuela; militares junto al pueblo” (2003), “Delegando poder en la
gente” (2004), Reconstruyendo la izquierda” (2006). Actualmente dirige “Programa
sobre Instrumento Politico para el siglo XXI” en el Centro Internacional Miranda en
Caracas, Venezuela.
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Seguramente este trabajo no podra satisfacer todas las interrogantes
que abre. Si al menos sirviese para dar a conocer la complejidad de los
temas abordados y motivar a la reflexién, estimulando la lectura critica
de Lenin, habra cumplido su objetivo.

1. Capitalismo monopolista de Estado, antesala del socialismo

En agosto de 1915, analizando los efectos de la guerra que dio gran
impulso al desarrollo mundial del capitalismo, Lenin sostiene que se
inicia una nueva época histérica en la que han madurado por completo
las condiciones objetivas para realizar el socialismo?. “[...] La pequena
vy la mediana empresa han sido desplazadas y arruinadas, la
concentraciéon e internacionalizacién del capital asumen proporciones
gigantescas. El capitalismo monopolista se convierte en capitalismo
monopolista de Estado. Las circunstancias obligan a una serie de paises
a implantar la regulacién social de la produccién y de la distribucién.
Algunos paises implantan el trabajo general obligatorio»®. El dirigente
bolchevique considera que la “dialéctica de la historia” ha impulsado

“extraordinariamente a la humanidad hacia el socialismo”?.

“La guerra imperialista es la vispera de la revolucién socialista. Ello no
s6lo se debe a que la guerra engendra, con sus horrores, la insurrecciéon
proletaria —pues no hay insurreccién capaz de instaurar el socialismo si
no han madurado las condiciones econémicas para el socialismo...
sino, al mismo tiempo, a que el capitalismo monopolista de Estado es
la completa preparacién material para el socialismo, la antesala del
socialismo, un peldano de la escalera de la historia entre el cual y el
peldano llamado socialismo no hay ningtin peldano intermedio™.

El socialismo “no es mas que el monopolio capitalista de Estado puesto
al servicio de todo el pueblo”® y por ello deja de ser monopolio
capitalista. El punto de referencia de Lenin es el capitalismo de Estado
aleméan donde el gobierno —motivado por las necesidades de la guerra—
ha impuesto el trabajo general obligatorio.

! Estas ideas estan desarrolladas en trece tomos y més de seis mil quinientas paginas.
Utilizo aqui la edicién argentina de las obras completas de Lenin de la Editorial Cartago,
1970-1971.

2 Lenin, Conferencia de las secciones del POSDR en el extranjero (19 feb. 1915), t.
22, p. 253.

3- Lenin, «Resolucién sobre la situacién actual», en Séptima Conferencia (de abril) de
toda Rusia del POSDR (24-29 de abril de 1917), en Obras completas, t. 25, p. 273.
4 Lenin, La catéstrofe que nos amenaza y cémo combatirla (10-14 sept. 1917), t. 26,
p. 442.

5 Lenin, Ibidem.

6 Op. cit. p. 441.
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“[...] tomen la misma institucién y mediten en la significacién que tendria
en un estado democrético revolucionario. El trabajo general obligatorio
implantado, regulado por los Soviets de diputados obreros, soldados y
campesinos, no seria todavia el socialismo, pero ya no seria el
capitalismo. Representaria un paso gigantesco hacia el socialismo, un
paso después del cual seria imposible, si se mantuviese una democracia
plena, retroceder hacia el capitalismo sin recurrir a una violencia inaudita
contra las masas”’.

1.1. Las dos premisas del socialismo del socialismo: avances
técnicos capitalistas v poder proletario

“El socialismo es inconcebible sin la gran técnica capitalista basada en
los tltimos descubrimientos de la ciencia moderna. Es inconcebible sin
una organizacion estatal planificada, que someta a decenas de millones
de personas al més estricto cumplimiento de una norma tnica en la
produccién y distribucién de los productos. [...]

“El socialismo es inconcebible, ademas, sin la dominacién del
proletariado en el Estado [...]” Estas premisas constituian para Lenin el
abecé del marxismo® y las sintetizard mas tarde en su conocida
expresion: “poder soviético mas electrificacion™.

2. Socialismo empezaria en los paises capitalistas

Y como la “desigualdad del desarrollo econémico y politico es una ley
absoluta del capitalismo” el dirigente bolchevique plantea que la victoria
del socialismo puede ser posible primero en unos pocos paises
capitalistas e inclusive en un solo pais, en forma aislada'®.

La idea de que la revolucién podia empezar por un solo pais ya habia
sido expuesta por Marx y Engels. Sus pronésticos afirmaban que la
revolucién socialista iba a estallar a finales del siglo XIX empezando
por Francia y terminando por Alemania. Ambos consideraban —igual

7 Op. cit. p. 443.

8 Lenin, Infantilismo “de izquierda” y la mentalidad pequenioburguesa (5 mayo 1918),
t. 29, p. 99.

% Lenin, Conferencia del PC(b)R de la Provincia de Moscu (20-22 noviembre 1920),
o.c.,t. 34, p. 124.

10. Lenin, La consigna de los Estados Unidos de Europa (23 agosto, 1915), t. 22, p.
449. Un ano después ha llegado a la conclusién —segtin él “indiscutible”- de que “el
socialismo no puede triunfar simultdneamente en todos los paises. Triunfara primero
en uno o varios paises, mientras los demas seguiran siendo, durante algin tiempo,
burgueses o preburgueses” (El programa militar de la revolucién proletaria (sep. 1916),
t. 24, p. 83).
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que Lenin- que para asegurar la victoria definitiva del socialismo se
necesitaria la colaboracién de los obreros de todos los paises'!.

Pero las cosas ocurrieron en forma diferente a lo que Marx y Engels
esperaban, e incluso tomaron por sorpresa a Lenin: la revolucién estallé
primero en Rusia, uno de los paises capitalistas més atrasados de
Europa, y esta revolucién se transformé al cabo de unos pocos meses
en una revolucién socialista'®.

3. Revolucion rusa de febrero: necesidad de avanzar hacia la
revolucioén socialista

El estallido revolucionario ruso en febrero de 1917, que terminé por
entregar el poder a la burguesia en forma compartida con los soviets
de obreros y soldados, fue considerado por Lenin como una “revoluciéon
inconclusa [...] la primera etapa de la primera de las revoluciones
proletarias engendradas por la guerra”?3, y, por ello, consideré necesario
avanzar hacia su segunda etapa: “la toma del poder por el proletariado”.
El dirigente bolchevique tenia plena conciencia de que la situacién de
atraso de su pais le impedirfa implantar de inmediato el socialismo,
pero veia también con absoluta claridad, que s6lo dando pasos en ese
sentido era como se iba a poder sacar al pais de la critica situacién a la
que la guerra lo habia conducido.

Desde el mes de abril, “mucho antes de la revolucién de octubre”, los
bolcheviques comenzaron a declarar abiertamente y explicar al pueblo
que la revolucién no podia detenerse ahora en esa etapa, pues el pais
habia seguido adelante, el capitalismo habia avanzado y la ruina habia
“alcanzado proporciones nunca vistas, lo cual (quiérase o no) [exigia]
dar pasos hacia el socialismo'*, pues no [habia] otro modo de avanzar,
de salvar al pais, agotado por la guerra, y de aliviar los sufrimientos de
los trabajadores y explotados”?®.

1. Lenin, Tercer Congreso de toda Rusia de los Soviets (enero 1918), t. 28 p. 150.
12. Recordemos aqui que semanas antes del triunfo de febrero habia afirmado: “
nosotros, los de la vieja generacién, quiza no lleguemos a ver las batallas decisivas de
esa futura revolucién” (Informe de la Revolucién de 1905 (enero 1917), t. 24 p. 274).
13- Lenin, VII Conferencia (abril) de toda Rusia del POSDR (b) (24-29 abril de 1917),
t. 25, p. 274.

14 Lenin aclara en otro texto el contenido de estos pasos. Se trata de “pasos
condicionados y determinados por el nivel técnico y cultural: en la agricultura basada
en las haciendas campesinas es imposible ‘implantar’ la gran produccién mecanizada;
en la fabricacién del azicar es imposible suprimirla” [...]. (Lenin, La catéstrofe que
nos amenaza y cémo combatirla (10-14 sept. 1917), t. 26 p. 442).

15 Lenin, La revolucién proletaria y el renegado Kautsky (oct. nov. 1918), t. 30
p. 150.
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Medidas como la nacionalizacién de los bancos; la nacionalizacién de
las grandes asociaciones monopolistas de los capitalistas (aztcar,
petrdleo, carbdn, acero y otros rubros); la abolicién del secreto comercial;
la exigencia de agremiacién y la organizacién obligatoria de la poblacion
en cooperativas de consumo, eran —segtn Lenin- las tinicas que podian
sacar al pais de la crisis en que se encontraba, pero para que produjesen
los efectos deseados era necesario que el proletariado tomase el poder.
Sélo entonces estas medidas se transformarian en “pasos hacia el
socialismo” 16.

3.1. Necesidad de conquistar una sé6lida mayoria popular

Para llevar a cabo estas medidas era necesario observar extraordinaria
prudencia y serenidad; habia que conquistar una sélida mayoria popular
convenciendo a las masas que las medidas que se queria implantar
eran factibles'’.

Lenin, que no sélo fue un gran estratega sino también un gran tactico,
sabia que el problema no era contraponer el socialismo al capitalismo,
que eso era demasiado general. Habia que “formular el objetivo
concreto de la ‘lucha revolucionaria de masas’ concreta, contra un mal
concreto”, es decir: el alto costo de la vida en ese momento, el peligro
de la guerra y la propia la guerra. “El objetivo concreto de la ‘lucha
revolucionaria de masas’ sélo puede consistir en medidas concretas de
una revolucién socialista y no el ‘socialismo’ en general”. Y entre estas
medidas concretas senala: la “cancelacién de las deudas del Estado y a
la expropiacién de los bancos y de todas las grandes empresas”!®. El
dirigente bolchevique insistia en que no se trataba de implantar el
socialismo por decreto, cuando nadie sabia lo que eso significaba y
maés bien habia un rechazo hacia él; lo que habia que hacer era ir
creando en las masas, en su inmensa mayoria campesina, una
conciencia de la necesidad de adoptar determinadas medidas para
lograr los anhelos maés sentidos por ellas: paz, pan, tierra y libertad.

El partido bolchevique, absolutamente minoritario en febrero del 17,
gracias a un “paciente y persistente trabajo de ‘esclarecimiento’,
adaptado a las necesidades prdcticas de las masas”??, siguiendo las
instrucciones de Lenin, logrd, en pocos meses, alcanzar una abrumadora

16 Lenin, Las tareas del proletariado en la actual revolucién (7 de abril de 1917),
t. 24, p. 491.

17 Lenin, VII Conferencia de toda Rusia del POSDR (24-29 abril), t. 25 p. 276.

18 Lenin, Posicién de principios respecto a la guerra (dic. 1916), t. 24 p. 162. Se trata
de un articulo dirigido a los socialdemdcratas suizos.

19 Lenin, Cartas sobre la tactica (8-13 de abril 1917), t. 24 p. 464.
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mayoria en los Soviets, condicién necesaria para el asalto al poder y
para iniciar la implantacién de los primeros pasos hacia el socialismo.

Resumiendo, el mismo Lenin que insiste en que la “etapa de la
revolucién burguesa ha terminado” contra los que pretenden apoyar al
gobierno burgués con el pretexto de que éste todavia no ha realizado
las tareas que le son propias, v que defiende la necesidad imperiosa de
luchar por un gobierno proletario que conduzca al pais hacia el
socialismo, es quien reafirma, una y otra vez, desde sus tesis de abiril,
que la tarea inmediata del proletariado no es la introduccién o
implantacion del socialismo?’sino dar una serie de pasos préacticos que
no son todavia socialistas pero que si conducen al socialismo. El partido
bolchevique supo interpretar a las masas rusas, tomé sus banderas y
luché consecuentemente por ellas?'. Supo transformarse en fuerza
dirigente de esas masas y, con su apoyo, conquistar el poder?.

Para lograr este objetivo tuvo que hacer concesiones al campesinado
ruso: abandond el programa agrario elaborado y defendido por ese
partido durante toda una década, para adoptar el programa agrario de
los socialistas revolucionarios que recogia las propuestas del conjunto
del campesinado surgidas al calor de las discusiones en los soviets
campesinos.

La primera medida adoptada por el gobierno proletario al dia siguiente
del triunfo de la revolucién, 26 de octubre de 1917, fue aprobar un
decreto reconociendo las viejas reivindicaciones de todo el campesinado.

3.2. Mas facil comenzar que continuar

Anos mas tarde Lenin reconoce, sin embargo, que en comparacién
con los paises adelantados, a los rusos les fue mas facil comenzar la
gran revolucién proletaria, pero, en cambio, les serd mas dificil
continuarla y llevarla hasta el final, en el sentido de la completa
organizacién de una sociedad socialista.

“Nos fue facil comenzar —explica—, en primer lugar, porque el inusual [...]
atraso politico de la monarquia zarista dio una fuerza inusual a la
acometida revolucionaria de las masas. En segundo lugar, porque el atraso
de Rusia fusioné de un modo peculiar la revolucién proletaria contra la
burguesia con la revolucién campesina contra los terratenientes. Asi

20 Lenin, Las tareas del proletariado en la actual revolucién (7 de abril 1917),
t. 24, p. 437.

2l Lenin, A los ciudadanos de Rusia (25 octubre 1917), t. 27, p. 347.

22 Lenin, X Congreso del PC (b) (15 marzo de 1921), t. 35 p. 57.
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comenzamos en octubre y si no hubiéramos comenzado asi, no habriamos
alcanzado entonces la victoria con tanta facilidad”#.

4. La certeza inicial del advenimiento del socialismo en los
paises avanzados

Y cuando esa revolucién triunfa, Lenin sostiene que ésta marchara
“con paso firme y seguro hacia la victoria del socialismo”, aunque agrega
un planteamiento que se repetird a lo largo de todas sus obras
posteriores: que esa victoria sélo sera consolidada por los “obreros de
vanguardia de los paises maés civilizados”?*.

“No esta lejano el dia —dird Lenin en enero de 1918- en que los
trabajadores de todos los paises se uniran en un solo Estado que abarque
a toda la humanidad para construir, con el esfuerzo comuin, un nuevo
edificio socialista”?®.

“No cabe duda —insistird en esos dias— de que la revolucion socialista
en Europa debe comenzar y comenzara. Todas nuestras esperanzas en
la victoria final del socialismo se fundan en esa certidumbre y en esta
previsién cientifica”?®.

Pero ¢qué entender por esta victoria final subrayada por el propio Lenin?

Pocos dias después —en el Tercer congreso de toda Rusia de los Soviets—
explicita mas su pensamiento: “Estamos lejos de haber completado
siquiera el periodo de transicion del capitalismo al socialismo. Jaméas
hemos abrigado la esperanza de que podriamos terminarlo sin la ayuda
del proletariado internacional” 27, pero era necesario emprender ese
camino y asi lo hizo la Republica de los Soviets, por lo que debe ser
calificada como socialista?®.

23 Lenin, La tercera internacional (15 abril 1919), t. 31, p. 179.

24 Lenin, A la poblacién (5 nov. 1917), t. 27 p. 409.

25 Lenin, Tercer Congreso de toda Rusia de los Soviets, t. 28 p. 159. Igual cosa afirma
en marzo en el Cuarto Congreso extraordinario de toda Rusia de los Soviets, t. 28 p.
405.

26. Lenin, Para la historia de una paz infortunada (7 enero 1918), t. 28 p. 119, en abril
de 1919, sostiene: “ahora sélo unos cuantos meses nos separan de la victoria sobre
los capitalistas en el mundo entero” (Sesién Plenaria del Consejo Central de Sindicatos
de toda Rusia), t. 31 p. 170.

27 En los textos maés tedricos Lenin usara los términos con mayor precisién y dira:
periodo de transicién del capitalismo al comunismo.

2. Lenin, Tercer Congreso de toda Rusia de los Soviets (Informe sobre la actividad del
Consejo de Comisarios del Pueblo, 11 enero 1918), t. 28, p. 144.
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Pocas semanas después dice: “Si examinamos la situacién desde el
punto de vista histérico mundial, indudablemente no habria esperanza
de victoria final de nuestra revolucién si no hubiera movimientos
revolucionarios en otros paises. Cuando el partido bolchevique hizo
frente solo a la tarea, lo hizo convencido de que la revolucién estaba
madurando en todos los paises y que, al final [...] la revolucién socialista
mundial llegaria, pues ya llega; maduraria, pues ya madura [...]. Nuestra
salvacién de todas estas dificultades —repito— esta en la revolucién de
toda Europa?®, o por lo menos, de varios paises avanzados, que no
incluyen a Rusia”*°.

Nunca nos hemos forjado “ilusiones de que con las fuerzas del
proletariado y de las masas revolucionarias de un solo pais, por grande
que fuera el heroismo que manifestaran, por elevado que fuese su grado
de organizacién y disciplina, se pudiera derrocar al imperialismo
internacional: eso Unicamente se puede hacer con los esfuerzos
conjuntos del proletariado de todos los paises”, afirma Lenin en otro
texto. Y expresa que mientras esto no ocurra la “tarea inmediata” del
nuevo Estado soviético es “retener este poder, esta antorcha del
socialismo, para que se desprendan de ella las chispas que aviven el
creciente incendio de la revolucién socialista [mundial]”3!.

5. De medidas muy mesuradas al comunismo de guerra

Siempre se ha asociado el socialismo soviético a la supresiéon de la
propiedad privada de los medios de produccién, sin embargo parece
desconocerse que la intencién inicial de los bolcheviques fue tomar
medidas bastante mesuradas y que fue la estrategia seguida por las
clases dominantes la que provocé la radicalizacién de la revolucién.

5.1. No suprimir de inmediato la propiedad privada

Veamos a continuacién un ejemplo que expone el propio Lenin acerca
de esto.

“Uno de los primeros decretos promulgados a fines de 1917, fue el del
monopolio estatal de la publicidad. ¢Qué implicaba ese decreto?
Implicaba que el proletariado, que habia conquistado el poder politico,
suponia que habria una transicién mas gradual hacia las nuevas

2. Lenin, Séptimo Congreso Extraordinario del PC (b)R (7 marzo 1918), t. 28 p. 301.
30- Lenin, VI Congreso Extraordinario de los Soviets (8 nov. 1918), t. 29 p. 471.

31 Lenin, Discurso en la reunién conjunta del CEC de toda Rusia... (29 jul. 1918),
t. 29 pp. 330-331.

I 112
NOVAPOLIS, N° 3 abril 2008



relaciones econémico-sociales: no la supresién de la prensa privada,
sino el establecimiento de cierto control estatal que la conduciria por
los canales del capitalismo de Estado. El decreto que establecia el
monopolio estatal de la publicidad presuponia al mismo tiempo la
existencia de periédicos privados como regla general, que se mantendria
una politica econémica que requeriria anuncios privados, y que
subsistiria el régimen de propiedad privada, que continuarian existiendo
una cantidad de empresas privadas que necesitaban anuncios y
propaganda. Eso fue lo que significé el decreto sobre el monopolio
estatal de la publicidad privada v no podia significar nada mas [...]”.

“¢Pero qué suerte corrid el decreto sobre el monopolio de la publicidad
privada, promulgado en las primeras semanas del poder soviético?
Desaparecid poco tiempo después. Recordando hoy el desarrollo de la
lucha vy las condiciones en las que se ha desarrollado desde entonces,
causa gracia pensar que hayamos sido tan candidos como para hablar
de implantar, a fines de 1917, el monopolio estatal de la publicidad
privada. iQué publicidad privada podia haber en un periodo de
enconada lucha! El enemigo, es decir, el mundo capitalista, respondid
a este decreto del poder soviético con la continuacién de la lucha,
haciéndola cada vez méas aguda, llevandola hasta el limite. El decreto
presuponia que el poder soviético, la dictadura del proletariado, era
tan firme que no podia existir ningin otro sistema econdémico;
presuponia que la necesidad de someterse a él seria tan evidente para
la masa de los empresarios privados vy los patronos individuales, que
ellos aceptarian la lucha en el terreno que nosotros, como poder estatal,
elegiamos. Dijimos que les permitiriamos continuar con sus
publicaciones privadas, con las empresas privadas, la libertad de hacer
propaganda, que es necesaria para estas empresas privadas, subsistira,
s6lo que el Estado fijara un impuesto sobre los anuncios. La propaganda
serd concentrada en manos del Estado. El sistema de la publicidad
privada no seré eliminado; por el contrario, ustedes disfrutaran de los
beneficios que siempre resultan de la adecuada concentracién de la
publicidad. Pero en la préactica resulté que tuvimos que librar la lucha
en un terreno completamente diferente. El enemigo, o sea la clase
capitalista, respondid a este decreto del poder estatal rechazando
totalmente a ese poder estatal. La publicidad dejé de ser el problema,
pues todo lo burgués y capitalista que supervivia en nuestro régimen
concentré todos sus esfuerzos en la lucha contra los fundamentos
mismos del poder estatal. Y nosotros, que habiamos dicho a los
capitalistas: ‘sométanse a las normas estatales, sométanse al poder
estatal, y en lugar de la total eliminaciéon de las condiciones que
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corresponden a los viejos intereses, habitos y concepciones de la
poblacién, gradualmente se haran los cambios mediante las normas
estatales’, encontramos que nuestra propia existencia estaba en
peligro™®.

La estrategia empleada por los capitalistas no fue la de aceptar esa
transformacién gradual en la que pensaron los bolcheviques sino la de
oponerse al poder estatal soviético como tal, obligando al nuevo Estado
a romper las viejas relaciones mucho mas alla de lo previsto. El decreto
sobre el monopolio de la publicidad quedé reducido a letra muerta.

“[...] la resistencia de la clase capitalista —explica el dirigente
bolchevique- obligd a nuestro Estado a trasladar la lucha a un plano
completamente diferente. No se trataba ya de los problemas triviales,
ridiculamente triviales, de los que tuvimos la candidez de ocuparnos a
fines de 1917, sino del problema de ser o no ser, de aplastar el sabotaje
de la anterior clase de empleados y de rechazar los ejércitos de guardias
blancos, apoyados por la burguesia de todo el mundo”.

¢Por qué Lenin usa este ejemplo? Porque resulta ilustrativo de las
intenciones que tenia el Estado soviético de seguir un camino gradual,
sin grandes rupturas, en la adopcién de las nuevas relaciones sociales,
adaptandose, en la medida de lo posible, a las condiciones existentes
en el pais, intenciones que no pudieron llevarse a la practica porque la
estrategia de la contrarrevolucién fue otra.

Al respecto dice: “En aquel entonces la burguesia nos respondié con
una estrategia acertada desde su punto de vista. Lo que dijo fue:
‘ante todo lucharemos por el problema fundamental: determinar si
ustedes son realmente el poder del Estado o sélo creen serlo; el
problema, desde luego no sera resuelto con decretos, sino por medio
de la violencia y la guerra, y lo méas probable es que esta guerra sera
librada no sélo por nosotros, nosotros, los capitalistas expulsados de
Rusia, sino por todos los que quieren el sistema capitalista. Y si llega a
ocurrir que interesa lo suficiente al resto del mundo entonces nosotros,
los capitalistas rusos, obtendremos el apoyo de la burguesia
internacional’. La burguesia actuaba correctamente desde el punto de
vista de la defensa de sus intereses. Mientras le quedara siquiera un
apice de esperanza de poder resolver el problema fundamental
empleando el medio mas efectivo —la guerra—, la burguesia no podia ni
debia conformarse con las concesiones parciales que le ofrecia el poder

32 Op. cit. pp. 535-536.
33, Op. cit. pp. 536-537.
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soviético, y que tendian a una transicién mas gradual al nuevo régimen.
“iNada de transicién, nada nuevo!’, fue la respuesta de la burguesia”3*.

“Este problema —agrega mas adelante— sélo podia resolverlo la guerra
que, por ser una guerra civil, resulté sumamente enconada. Cuanto
mas dura se hacia la lucha, menos lugar quedaba para un paso
cauteloso’®.

“Suponiamos —afirma Lenin— que al introducir la produccién estatal,
habiamos creado un sistema econémico de produccién y distribucién
diferente del anterior. Suponiamos que los dos sistemas —el de
produccién estatal y distribucién estatal y el de produccién privada y
distribucion privada— competirian y entretanto organizariamos la
produccién estatal y la distribucién estatal, y paso a paso la
arrancarfamos del sistema antagénico. Dijimos que nuestra tarea no
era tanto la expropiacién de los expropiadores como implantar el registro
y el control, elevar la productividad del trabajo vy ajustar la disciplina.
Dijimos esto en marzo y abril de 1918, pero no nos preguntamos sobre
los vinculos de nuestra economia con el mercado y el comercio”®.

La estrategia del enemigo junto a la grave situacién de crisis en que
se encontraba el pais, producto de la guerra civil, obligaron a modificar
la estrategia econémica de los bolcheviques. La nueva politica
econdmica que se denomind “comunismo de guerra” y se caracterizd
por medidas mucho mas radicales como la requisa de todos los
excedentes agricolas para repartirlos entre la poblacién azotada por el
hambre y, especialmente, entre los soldados que luchaban en el frente.
Se aplicaron —seglin Lenin— “principios socialistas de produccién y
distribucién mediante el ‘asalto directo’, o sea, en la forma més breve,
rapida vy directa”?’.

6. El viraje estratégico de 1921

El “comunismo de guerra” se mantiene hasta 1921, momento en que
se produce el viraje hacia la llamada “nueva politica econémica”.

El progreso del movimiento revolucionario no condujo al triunfo de la
revolucién en Europa como esperaban los bolcheviques, pero al menos
logré impedir que el primer Estado proletario fuera estrangulado por
las potencias imperialistas: su muy superior poderio militar no pudo

34, Op. cit. pp. 537-538. (Las negritas son de M.H.)
%, Op. cit. p. 538.
%6 Op. cit. p. 534.
37 Op. cit. p. 539.
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hacerse efectivo porque sus tropas no estaban dispuestas a lanzarse
contra la Republica de los Soviets.

El término de la guerra civil, la firma de la paz con los Estados capitalistas,
las escasas posibilidades de que ocurran nuevos estallidos
revolucionarios en Europa, crean una situacién de relativo equilibrio
de fuerzas.

“En el plano politico —afirma Lenin— ahora se ha establecido cierto
equilibrio entre las fuerzas que venian librando una lucha abierta,
armada, por la hegemonia de una u otra clase dirigente. Es un equilibrio
entre la sociedad burguesa, la burguesia internacional en su conjunto,
por un lado, y la Rusia soviética por el otro. [...] un equilibrio relativo y
muy inestable. [...] Sabemos perfectamente bien, por supuesto, que
nuestra burguesia internacional es en la actualidad mucho mas fuerte
que nuestra Republica. Y sélo una singular combinacién de
circunstancias le impiden continuar la guerra contra nosotros”,

Esta nueva situacién obliga a los bolcheviques a reexaminar su
estrategia. Saben que para construir el socialismo en su pais ya no
pueden contar —al menos en ese momento- con el apoyo de los paises
mas avanzados y que las potencias capitalistas de Europa occidental,
“en parte deliberadamente y en parte espontaneamente, hicieron cuanto
estaba a su alcance” para arruinar todo lo posible al pais. Si bien no
lograron derrocar al nuevo sistema creado por la revolucién tampoco
“le permitieron dar enseguida un paso adelante, que justificara las
previsiones de los socialistas, que permitiera a éstos desarrollar con
enorme rapidez las fuerzas productivas, desarrollar todas las
posibilidades que, en su conjunto, habrian producido el socialismo,
demostrar a todos y a cada uno en forma evidente y palpable que el
socialismo encierra gigantescas fuerzas, v que la humanidad ha entrado
en una nueva etapa de desarrollo, cuyas perspectivas son
extraordinariamente brillantes”°.

La revolucién rusa debe entonces enfrentar la construccién del
socialismo a partir de dos situaciones que no habian sido previstas ni
por Marx y Engels, ni por los bolcheviques.

La primera, de orden internacional: edificar el socialismo sin contar,
quiza durante un periodo relativamente largo, con el apoyo econémico
y el desarrollo tecnolégico de los paises mas adelantados.

La segunda, de orden interno: empezar a construir el socialismo, no
s6lo en uno de los paises mas atrasados de Europa sino, ademas, en

38 Lenin, III Congreso de la Internacional Comunista, p. 381.
39 Lenin, Mejor poco, pero mejor (2 marzo 1923), t. 36, p. 534.
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un pais arruinado por siete anos de guerra, cuyas fuerzas productivas
se hallan reducidas al minimo: la mayoria de sus mejores obreros
muertos en la guerra civil, y una parte importante de los restantes,
desplazada a tareas de gobierno; sus fabricas paralizadas por falta de
materia prima debido a la guerra y al bloqueo econémico imperialista;
sus campos reducidos a una infima productividad debido a una errada
pero comprensible politica de requisa de todos los excedentes agricolas,
para hacer frente al hambre que hacia estragos en la poblacién civil y
entre los soldados en el frente; su nivel cultural bajisimo con un alto
grado de analfabetismo.

Los bolcheviques tienen que tener ademés en cuenta cuél es la situacion
social y politica interna.

En primer lugar, el proletariado, que hace ya tres anos y medio tomé el
poder y que durante este tiempo ejercié su dominacién, sufrié y resistio
la extenuacién, la indigencia, y las privaciones méas que ninguna otra
clase.

¢Cémo pudo ocurrir que esta clase resistiera y venciera los ataques de
la burguesia mundial, en un pais donde el proletariado era
numéricamente mucho mas pequefio que el resto de la poblacién? —se
pregunta Lenin y responde:

“Tenemos una respuesta exacta: el proletariado de todos los paises
capitalistas estaba de nuestro lado. Aun en los casos en que estaba
manifiestamente bajo la influencia de los mencheviques y eseristas —en
los paises europeos se llaman de otro modo- se negaban a apoyar la
lucha contra nosotros. Y, en fin de cuentas, los dirigentes se vieron
obligados a hacer concesiones a las masas y los obreros hicieron fracasar
esa guerra. No fuimos nosotros los que vencimos, pues nuestras fuerzas
armadas eran insignificantes: se gané la victoria porque las potencias
no pudieron emplear contra nosotros todas sus fuerzas armadas. El
curso de una guerra depende de los obreros de los paises avanzados
hasta tal punto, que no puede ser librada contra su voluntad, y, en
suma, con su resistencia pasiva y semipasiva, hicieron fracasar la guerra
contra nosotros. Este hecho incontestable da la respuesta exacta al
problema de dénde esté la fuente que dio al proletariado ruso la fuerza
moral para resistir tres anos y medio, y vencer. La fuerza moral de los
obreros rusos residia en que conocian, sentian y palpaban la ayuda y
el apoyo que el proletariado de todos los paises avanzados de Europa
les prestaba en esta lucha”°.

40. Lenin, Discurso en el Congreso de los Obreros del Transporte (27 marzo 1921),
t. 35, p. 128.
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En segundo lugar, el campesinado pequeno —que constituia la aplastante
mayoria de la poblacién y que con el apoyo de la clase obrera, habia
logrado suprimir la dominacién de los terratenientes defendiendo por
ello la revolucién—*! estaba particularmente cansado y habia comenzado
a vacilar. Sobre esa clase habia recaido el peso de la revolucién, y en
los tltimos afios, ese peso era “cada vez mayor: un ano de mala cosecha,
la requisa de excedentes, mientras que el ganado muere a causa de la
falta de forraje, etc.”. En tales circunstancias se comprende que haya
caido “en la desesperacién”. No pudo pensar en mejorar su situacién,
aunque [hubieran] pasado tres afos y medio desde el derrocamiento
de los terratenientes, y este mejoramiento [habia] llegado a ser una
urgente necesidad.

El ejército —cuya base numérica més importante era el campesinado—
no lograba “encontrar empleo adecuado para su fuerza de trabajo, y
asi esta fuerza pequenoburguesa se [habia transformado] en un
elemento anérquico [...]"%.

Al decir esto Lenin tenfa muy presente lo que habia ocurrido dias atras
en la fortaleza naval de Kronstadt, donde los marineros de la Flota
Roja se habian sublevado contra el poder soviético.

“Fue un intento —explica— de arrebatar el poder politico a los
bolcheviques realizado por un abigarrado conglomerado o mezcolanza
de elementos variados, aparentemente justo a la derecha de los
bolcheviques o quizés inclusive a su ‘izquierda’, no se sabe
verdaderamente, tan imprecisa es la mezcla de grupos politicos que
han intentado tomar el poder en Kronstadt. Indudablemente, al mismo
tiempo, los generales blancos —todos ustedes lo saben— desempenaron
aqui un importante papel [...] En este caso se pusieron de manifiesto
las actividades de los elementos anarquicos pequefioburgueses, con su
consigna de libertad de comercio y su invariable hostilidad a la dictadura
del proletariado. Este estado de 4nimo tuvo una amplia influencia en el
proletariado, en las empresas de Moscl, en varios centros de provincia.
Sin duda alguna —plantea—, esta contrarrevolucidon pequenoburguesa
es mas peligrosa que Denikin, Iudénich y Kolchak juntos, porque el
nuestro es un pais donde el proletariado constituye una minoria, donde
la propiedad campesina estd arruinada y donde, ademas, la
desmovilizacién del ejército ha liberado a una extraordinaria cantidad
de elementos potencialmente sediciosos”*.

41 Disminuy6 el nimero de los grandes propietarios de tierras y el de los campesinos
sin tierra. El campo ruso se hizo més pequenoburgués.

% Op. cit. p. 132.

43, Lenin, «Informe sobre la actividad politica del CC del PC(b)R» (8 marzo 1921), en:
X Congreso del PB(b)R, t. 35, p. 28.
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Lenin sintetiza la situacién de los sectores populares de la siguiente
manera en marzo de 1921:

“En este pais atrasado, los obreros, que han hecho sacrificios inauditos,
y las masas campesinas, tras siete afios de guerra, estan en un estado
de total agotamiento. Este agotamiento estd muy préximo a la pérdida
completa de la capacidad de trabajo. [...]”%.

Por otra parte, los terratenientes y los capitalistas, derrotados en la guerra
en su gran mayoria se habian marchado al extranjero a la espera de
nuevas oportunidades. Lenin advierte, sin embargo, que no se les debe
perder de vista porque son algo méas que refugiados, representan a “los
agentes del capital mundial, que trabajan para él y junto a él”%.

Esta fuerza confia en que las vacilaciones del campesinado, por los
motivos ya senalados, lleven cuesta abajo la revolucién.

Del andlisis de la situacién concreta de Rusia y de la correlacién de
fuerzas a nivel mundial se deduce la necesidad de un viraje en la con-
duccién de la revolucion. Se hace necesaria una tregua para aliviar la
situacién del campesinado y salvaguardar la revolucién, porque si no
“se corre el riesgo de rodar hacia atrds como la Revolucién Francesa
[...]798,

De lo que se trata ahora es de fijar una estrategia de “construccién del
edificio socialista en un pais pequeno campesino”’, dird Lenin en
diversos textos. Y en un pais pequeno-campesino que no puede contar,
en ese momento, con el apoyo de paises econémica y tecnolégicamente
mas avanzados.

En marzo de 1921 Lenin define asi la situacién de su pais:

“Rusia sali6é de la guerra en un estado que se parece més bien al de un
hombre golpeado hasta dejarlo semimuerto: siete afos estuvieron
golpeéndola iy gracias a Dios que puede andar con muletas!...”.

“Pensédbamos invertir nuestras reservas de oro en obtener medios de
produccién. Lo mejor seria fabricar nuestras propias maquinas, pero
aln si las compramos con eso no reconstruiremos nuestra industria.

4. Lenin, Informe sobre la sustitucién de la requisa de excedentes por un impuesto en
especie (15 marzo 1921), en el X Congreso del PC(b)R, t. 35, p. 67.

4 Lenin, Discurso en el Congreso de los Obreros del Transporte, Op. cit. pp 133-134.
% Op. cit. p. 135.

47 Lenin, Ante el IV Aniversario de la revolucién de octubre (18 oct. 1921), t. 35
p. 491.

4. Lenin, Informe sobre la sustitucién de la requisa de excedentes por un impuesto en
especie (15 marzo 1921), en el X Congreso del PC(b)R, t. 35, pp. 66-67.
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Para hacerlo es preciso que haya un obrero y un campesino que puedan
trabajar; y en la mayoria de los casos no estan en condiciones de hacerlo:
estan agotados, extenuados. Hay que ayudarlos y hay que invertir las
reservas de oro en articulos de consumo, a pesar de lo que decia nuestro
viejo programa. Ese programa era teéricamente correcto, pero
practicamente inconsistente. [...] Si recibimos mercancias para el
campesino, serd, por cierto, una violacién del programa, una
irregularidad, pero debemos tener una tregua, porque el pueblo esta
extenuado hasta tal punto que no puede trabajar”#°.

“Debemos satisfacer al campesinado medio econémicamente”, afirma
Lenin y agrega en forma dramatica: “de otro modo, dado que la
revolucién mundial se retarda, sera imposible —econémicamente
imposible— mantener el poder del proletariado en Rusia”®. “[...] el
problema esencial, vital, es la actitud de la clase obrera hacia los
campesinos”®!. Hay que esforzarse por atraer al campesinado, por
consolidar la alianza de los obreros y campesinos.

En este contexto, lo principal es estimular el desarrollo agricola sin el
cual es imposible pensar en desarrollo industrial alguno, vy, para lograrlo,
lo primero que hay que hacer es abandonar la politica de requisa de
excedentes que desestimulan la produccién campesina y que ha creado
un gran malestar dentro de ese sector de la poblacién, sin cuyo apoyo
es imposible salvar la revolucién rusa®.

Esa politica es reemplazada por un impuesto en especies en marzo de
1921, que de hecho se transforma en un intercambio comercial, como
lo reconoce el propio Lenin en octubre de ese mismo ano. El dirigente
bolchevique fundamenta este viraje estratégico de la siguiente manera:

“No hay duda de que en un pais donde la inmensa mayoria de la
poblacién estd formada por pequeiios productores agricolas, puede
realizarse una revolucién socialista s6lo mediante toda una serie de
medidas de transicién especiales, que serian superfluas en paises
capitalistas altamente desarrollados, donde los trabajadores asalariados
en la industria y la agricultura constituyen la vasta mayoria. Los paises
capitalistas desarrollados tienen una clase de trabajadores asalariados
rurales formada a lo largo de muchas décadas. Sélo esta clase puede

4. Op. cit. p. 67.

%0 Lenin, Informe sobre la sustitucién de la requisa..., p. 68.

51 Lenin, “La politica interna y exterior de la Republica, Informe del CEC de toda
Rusia y del CCP” (23 dic. 1921), en: IX Congreso de toda Rusia de Soviets, t. 36,
p. 75.

52 Este tema especificamente sera desarrollado en forma amplia en el libro Instrumentos
leninistas...
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apoyar social, econémica y politicamente una transicién directa al
socialismo. Sélo en paises donde esta clase estd suficientemente
desarrollada es posible pasar directamente del capitalismo al socialismo,
sin necesidad de medidas de transicién especiales en todo el pais. En
muchos trabajos escritos, en todas nuestras intervenciones publicas y
en toda la prensa hemos subrayado que éste no es el caso de Rusia,
que aqui los obreros industriales son una minoria y los pequefios
agricultores son una vasta mayoria. En un pais asi, la revolucién
socialista puede triunfar sélo con dos condiciones.

“Primero, si es apoyada oportunamente por una revolucién socialista
en uno o varios paises avanzados. Como ustedes saben, hemos hecho
mucho mas que en el pasado para lograr esta condicién, pero eso no
basta para que llegue a ser una realidad.

“La segunda condicién es el acuerdo entre el proletariado, que ejerce
su dictadura, es decir, tiene en sus manos el poder estatal, y la mayoria
de la poblacién campesina [...] . Sabemos que mientras no estalle la
revolucién en otros paises, sélo el acuerdo con el campesinado puede
salvar la revolucién socialista en Rusia”>3.

En los primeros meses de 1921 Lenin piensa que se puede satisfacer
econémicamente al campesinado medio mediante la sustitucion del
sistema de requisa de excedentes por el de la libertad de intercambio
de productos entre el campo v la ciudad.

Esta medida presuponia “realizar en todo el pais un intercambio mas o
menos socialista, de productos industriales y productos agricolas, y por
medio de este intercambio de mercancias restablecer la gran industria,
como unico fundamento de la organizacién socialista”>*.

Pero en octubre de ese mismo ano, debe reconocer que en lugar de
producirse el intercambio fisico de mercancias este intercambio “tomé
la forma de compraventa”®®, de “comercio”.

“Ahora nos vemos obligados —concluye— a retroceder un poco mas, no
sélo al capitalismo de Estado, sino a la regulacién estatal del comercio
y de la circulacién monetaria. Sélo por este camino, mas largo atiin que
el previsto, podemos restaurar la vida econémica”®.

%3, Lenin, “Informe sobre la sustitucién de la requisa de excedentes por un impuesto
en especie” (15 marzo 1921), en X Congreso del PC(b), t. 35 pp. 57-58.

54, Lenin, «Informe sobre la Nueva Politica Econémica» (29 oct. 1921) en: VII
Conferencia del Partido en la Provincia de Moscu, t. 35, p. 541.

% Ibid.

5. Op. cit. p. 542.

121 I
Coémo vio Lenin el socialismo en la URSS - Marta Harnecker



En esas circunstancias, la reanimacién del comercio interior pasa a ser
el eslabon decisivo®. Sélo si esto se logra se podra avanzar en la
construccién de las nuevas relaciones de produccién.

“Desde el punto de la estrategia —dice— el problema fundamental es
el siguiente: [...] éa quién seguird el campesinado?, ¢al proletariado
que quiere construir la sociedad socialista, o al capitalista que dice:
‘Retrocedamos, es mas seguro; no sabemos nada de ese socialismo
que han inventado?”.

“He aqui a qué se reduce la guerra actual: ¢quién vencera, quién se
aprovechara primero de la situacién?”8.

Y maés adelante agrega: “Todo el problema es quién tomara la direccién”.
O los capitalistas “logran organizarse primero, entonces echaréan a los
comunistas y no habra discusién posible”; o “el poder estatal proletario
demostrara estar capacitado con el apoyo del campesinado, para
mantener a los capitalistas con la rienda corta, de modo de dirigir el
capitalismo por los canales estatales y crear un capitalismo que se
subordine al Estado v lo sirva”.

“El desenlace de la lucha —agrega— depende de que tengamos éxito en
organizar a los pequenos campesinos sobre la base del desarrollo de
sus fuerzas productivas con la ayuda del poder proletario para ese
desarrollo, pues de lo contrario lo haran los capitalistas”>.

Pero, a pesar de las enormes dificultades que afronta el poder soviético
para llevar adelante la revolucién en medio de un total aislamiento
internacional, el dltimo texto publicado de Lenin, en marzo de 1923 —
pocos dias antes de sufrir “un segundo ataque que lo abati6 brutalmente,
privandolo del uso de la palabra”-%, refleja optimismo. El maximo
dirigente de la revolucién rusa dice que “la victoria definitiva” del
socialismo a nivel mundial “estd plena y absolutamente asegurada” vy
que mientras ello ocurra el gobierno soviético debe seguir la siguiente
politica para salvarse, para impedir que los Estados
contrarrevolucionarios de Europa occidental lo aplasten: “tratar de
construir un Estado en el cual los obreros sigan dirigiendo a los
campesinos”, en que conserven su confianza. [...]

[...] Si logramos que la clase obrera siga dirigiendo al campesinado
—afirma—, podremos, mediante estrictas economias en la vida de nuestro

57- Lenin, La importancia del oro (5 nov.1921), t. 35 p. 557.

%8 Lenin, La nueva politica econémica y las tareas de las comisiones de educacién
politica (19 oct. 1921), t. 35, p. 501. Las cursivas son de M.H.

% Op. cit. p. 505.

60- Gerard Walter, Lenin, Barcelona, Grijalbo, 1967, p. 444.
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Estado, utilizar todo ahorro para el desarrollo de nuestra gran industria
maquinizada, para el desarrollo de la electrificacién, de la extraccién
hidraulica de la turba, para terminar la construccién de la central
hidroeléctrica de Véljov, etc.

“En esto y sblo en esto residen nuestras esperanzas. Sélo entonces
podremos, hablando en sentido figurado, apearnos de un caballo para
montar otro, pasar del misero caballo campesino, del mujik, del caballo
de una economia calculada para un pais arruinado, al caballo que el
proletariado estd buscando y debe buscar: el caballo de la gran industria
maquinizada, la electrificacién [...]7¢%.

7. Capitalismo de Estado vy gran industria: la base material
del socialismo

En ese momento repite lo que ya habia planteado en los inicios de la
revolucion: la necesidad de “acrecentar las fuerzas productivas y restaurar
la gran industria, como tnica base de la sociedad socialista [...]”%.

“La tnica base real para multiplicar nuestros recursos y crear la sociedad
socialista, es una y sélo una: la gran industria —dice—. Sin grandes fabricas
como las que ha creado el capitalismo, sin una gran industria altamente
desarrollada, es imposible el socialismo en general, y mucho menos en
un pais campesino [...]"%.

7.1. Especialistas burgueses

Pero, en un pais atrasado como la URSS, el desarrollo de las fuerzas
productivas no era posible sin “la inmediata, amplia y multiple utilizacién
de los especialistas de la ciencia y la técnica” heredados del capitalismo®.

¢l Lenin, Mejor poco, pero mejor (2 marzo 1923), t. 36 p. 536-537.

2. Lenin, VII Conferencia del Partido en la Provincia de Moscu (31 de octubre de
1921), o.c., t. 35, p. 299.

6. Lenin, X Conferencia de toda Rusia del PC(b)R (26-28 mayo 1921), Obras
completas, t. 35, p. 299.

64, Lenin, Proyecto de programa del PC(b)R (25-27 de febrero de 1919), t. 30, p. 470.
Lenin considera que no hay nada de marxismo en quienes “no ven que el socialismo
es imposible sin aprovechar las conquistas de la técnica y la cultura creadas por el
gran capitalismo”. [...] Gnicamente son dignos de llamarse comunistas quienes
comprenden que es imposible crear o implantar el socialismo sin aprender de los
organizadores de los trusts. Pues el socialismo no es una fantasia, sino la asimilacién
y aplicacién por la vanguardia proletaria que ha conquistado el poder, de lo que ha
sido creado por los trusts. [ y para el proletariado necesita] a los especialistas altamente
calificados del capitalismo. (Infantilismo “de izquierda” y la mentalidad
pequenoburguesa (5 mayo 1918), t. 29, p. 104).
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El poder soviético se vio asi obligado a recurrir a estos especialistas y
para atraerlos debié darles un trato especial, un salario muy por encima
del salario del obrero. Lenin no oculta que esto es “contemporizar”,
que es apartarse “de los principios de la Comuna de Paris”% y considera
que esto no se le debe ocultar al pueblo, hacerlo “serfa descender al
nivel de los politicos burgueses” [...]. En cambio, explicar francamente
cémo y por qué se ha retrocedido un paso, discutir publicamente los
medios de que [se dispone], significa educar a las masas y aprender de
la experiencia, aprender con ellas a construir el socialismo. [...]%.

“[...] estamos detras del més atrasado de los paises de Europa occidental,
en cuanto a la organizacién de un buen capitalismo de Estado, en cuanto
a nuestro nivel cultural y al grado de preparaciéon de la producciéon
material para la implantacién” del socialismo®’.

La idea es utilizar a los especialistas burgueses, controlados por
comisarios obreros o comités obreros “que tienen el derecho, no sélo
de apelar de sus 6rdenes, sino también de lograr su destitucién por
medio de los érganos del poder soviético”. [...] el partido proletario
[deberia] designarlos para dirigir el proceso del trabajo y la organizacién
de la produccién, pues no existe otra gente que tenga experiencia
préactica en esta materia, Los obreros [...] marchan hacia el socialismo
precisamente a través de la direccién capitalista de los trusts, a través
de la gran produccién maquinizada, a través de empresas de varios
millones de rublos de circulacién por ano, sélo a través de tal sistema
de produccién y de tales empresas. [...]%.

7.2. Dictadura en la produccién

Y para dirigir esta gran industria Lenin consideraba indispensable la
existencia de “una unidad de voluntad estricta y absoluta, que dirija el
trabajo comuin de centenares, millares y decenas de millares de personas.
[...]"%. La tarea del partido, en este caso, deberia consistir en “guiar”’ a
las masas “por el camino que les ayude a coordinar las discusiones en
las reuniones publicas sobre las condiciones del trabajo con la

- Lenin, Las tareas inmediatas del poder sovietico (28 mayo 1918), t. 28, p. 456. Ver
misma idea en: Discurso pronunciado en el I Congreso de toda Rusia de Consejos de
Economia Nacional (28 de mayo 1918), t. 28. p. 170.

% Lenin, Las tareas inmediatas del poder soviético (28 mayo 1918), t. 28, p. 457.
67 Lenin, Infantilismo “de izquierda” y la mentalidad pequefioburguesa (5 mayo 1918),
t. 29, p. 99.

8. Op. cit. p. 102.

- Lenin, “Las tareas inmediatas del poder soviético” (28 mayo 1918), t. 28, p. 476.
Lenin cita estos textos dos anos mas tarde en su “Discurso sobre la construccién
econdémica” (31 de marzo 1920), en IX Congreso del PC(b)R (29 de marzo-6 de abril
de 1920), t. 33, p. 59.
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subordinacién incondicional a la voluntad del dirigente soviético,
dictador durante el trabajo”. Insiste en que se debe aprender a combinar
la democracia en las reuniones publicas con la “disciplina férrea durante
el trabajo””°.

8. Deformaciones burocraticas del Estado

Y mientras tanto équé habia ocurrido con la otra premisa del socialismo:
la dominacién del proletariado en Estado? ¢Se logrd crear un nuevo
Estado como lo imaginaba Lenin en El estado v la revolucién?

Lenin muy pronto se da cuenta de que el atraso del pueblo ruso
dificultaba enormemente su participacién activa en los soviets. En marzo
de 1919 sostiene que “el bajo nivel cultural hace que [éstos], que son
por su programa 6rganos de gobierno de los trabajadores, sean en
realidad érganos de gobierno para los trabajadores, por medio del sector
avanzado del proletariado, pero no por medio de las masas
trabajadoras”’!. Y esta situacidn no es superada a lo largo de los anos.

Por otra parte, no sdlo la participaciéon popular activa no es la esperada,
sino que el aparato mismo ha cambiado muy poco. En uno de sus
ultimos textos Lenin sostiene que éste es “en maximo grado una
supervivencia del pasado [y que ha] sufrido en minimo grado
transformaciones sustanciales””2. Dias antes lo habia descrito como “una
mezcolanza burguesa y zarista” que no habia sido posible cambiar en
el curso de los cinco ultimos anos, tanto por no contar con la ayuda de
los paises avanzados, como por la necesidad de concentrarse la mayor
parte del tiempo en las “acciones militares y en la lucha contra el
hambre””3.

Si leemos sus ultimos escritos encontraremos en ellos una constante
preocupacion por la “Ulcera burocratica” que lo afecta’. En enero de
1922, en su ultimo texto acerca del papel de los sindicatos, llega a
plantear que no se puede “renunciar de ningin modo a la lucha
huelguistica” siempre que ésta esté dirigida contra las desviaciones

0 Lenin, Op. cit. p. 478.

1 Lenin, Informe sobre el programa del partido (19 de marzo 1919) en VIII Congreso
del PC(b)R, t. 31, p. 51.

72 Lenin, ¢Qué debemos hacer con la inspeccién obrera y campesina (9 de enero de
1923), Obras completas, t. 36, pp. 510-511.

3. Lenin, El problema de las nacionalidades de la “autonomizacién” (30 de diciembre
de 1922), Obras completas, t. 36, p. 485.

7. Lenin, “X Congreso del PC (b)R” (16 de marzo de 1921), en Obras completas,
t. 35, p. 35.
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burocréaticas del Estado proletario, aclarando, sin embargo, que esta
lucha es muy distinta a la que se realizaba bajo el régimen capitalista.
En ese caso se luchaba por destruir el Estado burgués, y en este caso se
lucha por fortalecer el poder proletario al luchar contra las
“deformaciones burocraticas” de este Estado, contra sus enormes
debilidades, contra “todo género de resabios del viejo régimen capitalista
y sus instituciones, etcétera”’.

Pero, no sélo el “burocratismo” habia penetrado en el aparato soviético,
sino también en “el aparato partidario”, debido al estrecho
entrelazamiento entre ambos aparatos’®, ya que “la direccién del partido

lo es también del aparato soviético’”.

9. Errores cometidos frente las nacionalidades v las minorias
nacionales

Por Gltimo, Lenin murié preocupado por la cuestién nacional. Aunque
el partido bolchevique habia defendido desde muy temprano el derecho
de las naciones oprimidas a su separacién del Estado opresor y, al
mismo tiempo, proponia la mas completa igualdad para las minorias
nacionales dentro de una misma nacién’®. El dirigente bolchevique no
s6lo era partidario de la autodeterminacién sino de la mas completa
igualdad de idiomas, y para lograrlo llegé a proponer incluso, “la
abolicién de un idioma oficial””. Atribuia la hostilidad existente contra
el idioma ruso a su implantacién forzada a la poblacién no rusa®.

Pero, una vez en el poder, no todos los dirigentes bolcheviques fueron
coherentes con estos planteamientos. De hecho, en uno de sus tltimos
escritos Lenin expresa duras criticas a la forma violenta y ultrajante en
que Stalin manej6 las reivindicaciones nacionalistas de Georgia®!. Para

75, Lenin, “Sobre el papel y las funciones de los sindicatos” (30 de diciembre de 1921-
4 de enero de 1922), Obras completas, t. 36, pp. 109-110.

76 Lenin, Informe en la Asamblea General de los comunistas de Zamoskvorechie (29
de noviembre de 1920), o.c., t. 34, p. 143.

7 Lenin, Conferencia del PC(b)R de la Provincia de Moscu (20-22 noviembre 1920),
o.c., t. 34, p. 126.

78, “iNada de privilegios para ninguna nacién, para ningin idioma! iNi la menor
opresién, ni la mas minima injusticia respecto a una minorfa nacional!: tales son los
principios de la democracia obrera”, afirmaba en 1913. (Lenin, La clase obrera y el
problema nacional (3 de mayo de 1913), t. 19, p. 294).

- Lenin, Una vez mas sobre la separacién de las escuelas por nacionalidades (17 de
dic. 1913), t. 20, p. 330.

80- Lenin, Notas criticas sobre el problema nacional (oct-dic. 1913), t. 20, p. 348. Ver
también: Lenin, Cémo se corrompe a los obreros con el nacionalismo refinado (10
mayo 1914), t. 21, p. 201.
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evitar este tipo de abusos piensa que “se debe elaborar un cédigo
minucioso”, e insiste en que para que éste tenga éxito debe ser redactado
por personas provenientes de las naciones oprimidas. Es tal la
importancia que otorga a esta cuestién que llega a plantearse la
posibilidad de “dar marcha atras en lo que se refiere a la conformacién
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas”, limitando los acuerdos
sélo a los “asuntos militares y diplométicos” y restableciendo en todos
los demas aspectos “la total independencia de los diferentes comisariatos
del pueblo”®. Distingue entre la “necesidad de unirse contra los
imperialistas de Occidente, defensores del mundo capitalista”, medida
que aprueba calurosamente, y la adopcién de actitudes imperialistas
hacia nacionalidades oprimidas, “aunque sélo sea en cuestiones de
detalle)” [...]%.

10. Reflexiones finales

No quisiera terminar esta breve exposicién sin sugerir algunos temas
de reflexién que surgen de los planteamientos de Lenin desarrollados
con anterioridad. ¢Es posible construir el socialismo en paises atrasados
sin el triunfo de una revolucién socialista en algunos paises avanzados,
es decir, sin el apoyo econdémico, técnico y cultural proveniente de ellos?
¢En qué se diferencia la situacién de un obrero de una gran industria
capitalista y de una gran industria socialista, en lo que a la esfera de la
produccién se refiere? ¢COmo se crea el sujeto social protagdnico de la
nueva sociedad si por una parte el desarrollo industrial exige un sujeto
disciplinado, sometido a la autoridad personal de los dirigentes de la
economia y, por otro, no existe una participacién popular masiva en
los soviets, que, ademas, van perdiendo dinamismo y relevancia? ¢Cuél
es el verdadero origen de las desviaciones burocréaticas, no tendra que
ver en ello, mas un exceso de centralismo que el atraso cultural del
pueblo?

81 “Se entiende que la responsabilidad politica de esa campana nacionalista
auténticamente gran rusa debe imputarse a Stalin y Dzerzhinski” (31 de diciembre),
Continuacién de las notas sobre El problema de las nacionalidades o de la
“autonomizacién”, o.c., t. 36, p. 489.

82 [bidem.

8. Op. cit., p. 490.
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